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DEL ESTADO DE TABASCO
EXPEDIENTE: 441/2020-S-3.

ACTOR: I

Administrador Unico de la empresa
Industrias Ganesha, S.A de C.V.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SECRETARIA DE SALUD DEL
ESTADO DE TABASCO.

MAGISTRADO: HUGO LARA PEREZ.
SECRETARIA: LLUVEY JIMENEZ
CERINO.

SENTENCIA DEFINITIVA

TERCERA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTCIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO, A VEINTISEIS DE
MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS.

GLOSARIO
Actora
Promovente I /i inistrador Unico de la empresa
Demandante Industrias Ganesha, S.A de C.V.
Parte actora
Quejosa
Autoridades responsables | Dra. _ Secretaria de Salud del
Demandados Estado de Tabasco y Titular de la Direccién de
Administracion de la Secretaria de Salud del Estado
de Tabasco
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Ley en la Materia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
Ley Administrativa vigente

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Ley de Adquisiciones de Estado
Prestacion de Servicios
del Estado de Tabasco
Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Reglamento de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios
del Estado de Tabasco
Cadigo Civil del Estado de
Tabasco Cadigo Civil

VISTOS.- Para dar estricto cumplimiento a la resolucion emitida el (10)

diez de septiembre de dos mi veinticinco (2025) en el Recurso de
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Apelacion numero AP-094/2025-P-1, por el Pleno de la Sala Superior

de este 6rgano jurisdiccional, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. Por escrito presentado ante este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, el dia diecinueve (19) de
noviembre de dos mil veinte (2020), la ciudadana | Gz <n
su caracter de Administrador Unico de la empresa Industrias

Ganesha, S.A de C.V., promovio juicio contencioso administrativo

contra actos de la Dra. _, Secretaria de Salud

del Estado de Tabasco y Titular de la Direccién de Administracion
de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco; de quienes

reclamo lo siguiente (folio 2):

“...Se demanda la nulidad lisa y llana de la falta de
pronunciamiento expreso por parte de la Secretaria de
Salud del Gobierno del Estado y de la Direcciéon de
Administracién de dicha Secretaria, del Requerimiento
de pago de fecha 15 de septiembre de 2020,
relacionado con el Contrato nimero || en /a
cual se le requirié de que procediera a efectuar el pago
total de adeudo que tiene con la parte interesada
(empresa INDUSTRIAS GANESHA S.A DE C.V.)
respecto del Contrato nimero ||, de fecha 13
de diciembre de 2018, cuyo valor requerido asciende a
la cantidad de

, mas los gastos financieros
correspondientes que se originaron por el
incumplimiento, calculados desde la fecha en que se
debié de pagar las facturas correspondientes hasta la
fecha en que se realice el pago del adeudo total,
conforme al procedimiento establecido en el Cédigo
Fiscal del Estado de Tabasco, sin que hasta la presente
fecha 11 de noviembre de 2020, exista notificacion
alguna al respecto, lo que actualiza la “NEGATICA
FICTA” en atencion al numeral 157, fraccion XllI, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
por lo que la autoridad al contestar la demanda me debe
dar a conocer los motivos y fundamentos de Ila
negativa...” (SIC)

2. Mediante acuerdo de doce (12) de enero de dos mil veintiuno

(2021) (fojas 265 a la 268), se admitié la demanda en la forma que fue
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propuesta, ordenandose correr traslado de ellas a las autoridades
demandadas, quienes comparecieron y dieron contestacion en tiempo
y forma, como se advierte del auto de diecinueve (19) de abril de dos
mil veintidos (2022). (Folios 288 y 289)

3. Por acuerdo de diecisiete (17) de agosto de dos mil veintidés
(2022), (Fojas 328 y 329) se sefalo fecha y hora para la audiencia de
pruebas, misma que fue celebrada el dieciocho (18) de octubre de dos
mil veintidos (2022), en la cual se desahogaron las Pruebas ofrecidas
por las partes, por lo que se declaré cerrado el periodo probatorio.
(Folios 336 y 337).

4. Con fecha dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintidés
(2022) (Fojas 338 y 339), se procedid a sehalar fecha para la
audiencia de ley, misma que fue celebrada el dieciséis (16) de enero
de dos mil veintitrés (2023), en la cual se recibieron los alegatos de
ambas partes, por lo que se declard cerrar la instruccion y se ordend
turnar el expediente para el dictado de la sentencia correspondiente.
(Folio 351).

5. En base a ello, con fecha dos (2) de enero de dos mil
veinticuatro (2024), esta sala emitié sentencia definitiva en el
presente juicio, en la cual en sus puntos resolutivos se determiné lo

siguiente, (Fojas 352 a la 361):

“Primero.- Esta Sala resultdé legamente competente
para conocer y resolver el presente juicio.

Segundo.- La parte actora |GG

Administradora Unica de la empresa Industrias
Ganesha, S.A de C.V., probé su accidn en contra de
la autoridad responsable la Dra.
. sccrctaria de Salud del
Estado de Tabasco y Titular de la Direccion de
Administracion de la Secretaria de Salud del Estado
de Tabasco.

Tercero. Se declara la ilegalidad del acto impugnado
consistente en la negativa ficta de la contestacion del
escrito recepcionado en fecha _ y en consecuencia se
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ordena a la Dra. || NGNRGEGEEEEE. Sccretaria

de Salud del Estado de Tabasco y Titular de la
Direccién de Administracion de la Secretaria de
Salud del Estado de Tabasco, por ser la autoridad que
recibio dicho escrito de respuesta a la parte actora

I Administrador Unico de la empresa

Industrias Ganesha, S.A de C.V., para lo cual se le
concede un término de CINCO (5) DIAS HABILES
contados a partir del dia siguiente al en que cause
gjecutoria la presente resolucion.”

6. Por escrito de ocho (8) de febrero de dos mil veinticuatro
(2024), el autorizado legal de la parte actora licenciado
. »oovio aclaracion de sentencia, misma que
fue admitida por acuerdo de trece (13) de febrero de dos mil
veinticuatro (2024) (Folios 367 al 370); resolviendose la misma
mediante resolucion de fecha catorce (14) de febrero de dos mil
veinticuatro (2024); (Fojas 371 a la 375).

7. En contra de la sentencia definitiva y su aclaraciéon de
sentencia, la parte actora ciudadana _, en su caracter

de Administrador Unico de la empresa Industrias Ganesha, S.A de

C.V. através de su autorizado legal licenciado _
y las autoridades demandadas Dra. [ GGG

Secretaria de Salud del Estado de Tabasco y Titular de la
Direccion de Administracion de la Secretaria de Salud del Estado
de Tabasco, a través del Titular de la Unidad de Apoyo Juridico
licenciado _ promovieron recurso de apelacion,
mismo que fue tramitado y admitido bajo el numero de Toca AP-
049/2024-P-3. (Folios 378 al 412).

8. Mediante la XVIII Sesidén Ordinaria el Pleno de este Tribunal
el diez (10) de mayo de dos mil veinticuatro (2024), se aprobo la
resolucidn correspondiente, en la cual se determiné revocar la
sentencia emitida por esta Sala ordenandose dictar una nueva

siguiendo los lineamientos que a continuacion se transcriben:
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1) “...Sobresea el juicio de origen, respecto de la negativa
ficta demandada en relacion con el escrito presentado
por la parte actora el dia dieciséis de octubre de dos
mil veinte, ante el Centro de Recepcion de
Correspondencia y Documentacion de la Secretaria de
Salud del Estado de Tabasco, en términos de los
articulos 40, fraccion IX y 41, fraccion Il, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente,
en atencion a las consideraciones expuestas en la
presente sentencia...” (SIC)

2) “...No obstante, a fin de brindar una justicia completa y
exhaustiva, y no vulnerar lo dispuesto en el articulo 17
constitucional, con libertad de jurisdiccion, se pronuncie
sobre la legalidad o no de la negativa de pago
reclamada  (convalidada por las  autoridades
demandadas a través de su contestacion), por la
cantidad de

B cducida de las facturas numero | que

a su vez derivaron del contrato nimero || R por
concepto de compraventa de equipo médico y del
laboratorio...” (SIC)

9. En cumplimiento de la resolucion plenaria de fecha (10) diez
de mayo de dos mil veinticuatro (2024), el (25) veinticinco de abril de
dos mil veinticinco (2025), esta sala emitié nueva sentencia definitiva
en el presente juicio, en la cual se determind lo siguiente (folios 433 a
la 454):

“...Primera.- Esta Sala resulto ser legalmente competente para
conocer el presente juicio.

Segundo.- En base a lo establecido en el Considerando VIl de
este resolucion, se actualiza la causal de improcedencia
respecto de la negativa ficta demandada relacionada con el
escrito presentado el dia dieciséis (16) de octubre de dos mil
veinte (2020), presentado ante el Centro de Recepcion de
Correspondencia y Documentacion de la Secretaria de Salud del
Estado de Tabasco, en términos de los articulos 40, fraccion IX,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
vigente, por tanto lo se decreta el sobreseimiento del juicio,
conforme al diverso 41, fraccion Il, de la aludida ley procesal, toda
vez que no se actualizé uno de los requisitos de la hipotesis de
procedencia del juicio contencioso administrativo, prevista en la
fraccion Xl del articulo 157 de la ley de la materia, esto es el plazo
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de tres meses ahi prevista; por las razones expuestas en el
considerando VII de esta resolucion.

Tercero.- De acuerdo a lo establecido en el Considerando VII de
esta sentencia, esta autoridad determina que no es posible
resolver en definitiva el presente juicio.

Cuarto.- Esta Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, en aras de salvaguardar el
debido proceso y la seguridad juridica, y con la finalidad de
resolver en definitiva y en cumplimiento a lo establecido en la
resolucion emitida por el Pleno de la Sala Superior de este
Tribunal en el Toca AP-049/2024-P-3, en la cual se establecio que
con la finalidad de brindar una justicia completa y exhaustiva, y no
vulnerar lo dispuesto en el articulo 17 constitucional, esta Sala
debe analizar sobre la legalidad o no de la negativa de pago
reclamada por la cantidad

deducida de las facturas numeros facturas numero
, que a su vez derivaron del contrato numero
, por concepto de Compraventa de equipo médico y de
laboratorio, determina procedente ordenar la reposicion del
procedimiento ello con la unica finalidad de requerir a la
accionante ciudadana || . Administrador Unico
de la empresa Industrias Ganesha, S.A de C.V., para que, una
vez se declare la firmeza de la presente resolucion, por unica
ocasion, dentro del plazo de tres dias habiles que dispone la ley
de la materia aplicable al caso, exhiba los originales de las
probanzas ofrecidas desde su demanda inicial y que fueron
entregadas en cumplimiento a lo pactado en las clausulas tercera
y cuarta que integran del contrato || ]l hecho lo anterior,
se debera ordenar turnar lo autos para el dictado de la
resolucion que en derecho corresponda; ello en la inteligencia
que la reposicion del procedimiento no entrafia que se dejen
insubsistentes las demas actuaciones efectuadas en el presente
Juicio, ajenas a lo sefialado en esta sentencia; lo anterior, por las
razones expuestas en el considerando VIl de esta resolucion...”

8. Inconformes con la nueva resoluciéon la parte actora
_, en su caracter de Administrador Unico de la
empresa Industrias Ganesha, S.A de C.V. a través de su autorizado
legal licenciado _ recurrio la sentencia definitiva
dictada el (25) veinticinco de abril de dos mil veinticinco (2025), el cual
fue admitido y radicado bajo el numero de Toca AP-094/2025-P-1,
resolviendose el mismo mediante Sesion Ordinaria Xl del pleno de
este Tribunal el (10) diez de septiembre de dos mil veinticinco (2025),
en la cual se determiné revocar la sentencia emitida por esta Sala
ordenandose dictar una nueva siguiendo los lineamientos que a

continuacion se transcriben:
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1) “...Reitere todo lo que no fue materia de listis en el
presente recurso.

2) Resuelva conforme a derecho corresponda la Litis
planteada, analizando la accién formulada por la actora a
la luz de la contestacion a la demanda, valorando las
pruebas aportadas por las partes, sin__introducir
cuestiones que no formen parte de la litis planteada
por las partes...”

9. Inconformes con dicha resolucion las autoridades
condenadas Dra. _, Secretaria de Salud del
Estado de Tabasco y Titular de la Direccion de Administracion de
la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, a través del Titular
de la Unidad de Apoyo Juridico licenciado José Alberto Guerrero
Amador, mediante escrito recibido el (15) quince de octubre de dos
mil veinticinco (2025), promovieron Amparo Directo, el cual fue
desechado por improcedente en acuerdo de (17) diecisiete de marzo

de dos mil veintiséis (2026),

10. Al haber quedado firme la citada sentencia, el fecha (10)
diez de septiembre de dos mil veinticinco (2025), mediante oficio
numero TJA/SGA/366/2026, la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal remitio los autos del presente juicio, asi como el Toca de
Apelacion AP-094/2025-P-1 y ademas adjunt6 copia certificada de la
resolucién emitida en el mismo, por lo que en acuerdo de veinticinco
(25) de marzo de dos mil veinticinco (2025), esta Sala ordend turnar
los autos para el dictado de la sentencia definitiva correspondiente
siguiendo los lineamientos ahi determinados; misma que se procede a

emitir en los siguientes términos:
CONSIDERANDO

. Competencia. Esta Tercera Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, es competente para resolver en
definitiva al presente juicio de conformidad con los articulos 1, 69, 95,

96, 97 y 100 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado vigente.



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
EXP. 441/2020-S-3

Il. Agravios. Del analisis practicado a la demanda, y demas
constancias que se allegaron al sumario, que nos lleva a la
presuncional legal y humana para la imparticion de justicia
administrativa, se obtiene que el actor expresé como agravios los que
se contienen en su escrito inicial de demanda, mismos que se tienen
por aqui reproducidos como si se insertaran a la letra; sin que lo
anterior implique infringir disposiciones legales, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo la trascripcion;
ademas de que, la omisidén no deja en estado de indefension al quejoso
pues no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar
lo que estime pertinente para demostrar en su caso, la ilegalidad de la

misma. Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de
la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad
o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

lll. Contestacién de demanda. La autoridad responsable al

contestar la demanda, controvirtié los agravios expuestos por la parte

' Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo
de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
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actora, mismos que de igual forma se tienen aqui reproducidos como
si se insertaran a la letra; en base al criterio jurisprudencial citado en

el punto que antecede.

IV. Improcedencia. Por ser una cuestion de orden publico y de
estudio preferente por imperativo del Gltimo parrafo, del articulo 402 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente, que dispone que las causas
de improcedencia en él enunciadas deberan examinarse de oficio, ésta
Sala procede a su analisis con la independencia que las hagan valer o
no las partes, maxime que asi lo ha reiterado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia que se transcribe a

continuacion:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio de
amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo alequen o no las partes, cualquiera que sea

la instancia.’?

Esta Sala estima que en la especie no se actualiza ninguna
causal de improcedencia y sobreseimiento del juicio, ya que la
pretension de la actora la esta presentando con los elementos de
prueba, mismos que se analizaran y se revisara de fondo en la
presente sentencia; no menos cierto es que en el fondo del presente
juicio que debe analizarse si lo que pretenden la actora fue congruente
con su peticidn; por lo que virtud de que a juicio de ésta Sala, no se
actualizan ninguna de las causales a que aluden los articulos 40 y 41,
de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado, esta Sala se

encuentra obligada al analisis de fondo del presente negocio juridico.

2 ARTICULO 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
es improcedente: Las causas de improcedencia son de estudio preferente y deberan quedar
probadas plenamente. Se analizaran en cualquier momento, ya sea de oficio o a peticion de
parte.

3 Registro: 222780, Epoca: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Mayo
de 1991, Materia(s): Comun, Tesis: 1l.10. J/5, Pagina: 95.
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En vista de ello y en cuanto a las excepciones opuestas por la
demandada |GGG, Sccretaria de Salud del
Estado de Tabasco y Titular de la Direcciéon de Administracion de
la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, en su escrito de
contestacion de diez de marzo de dos mil veintiuno, se contradicen en

la forma y términos siguientes:

En cuanto a la excepcion de PRESCRIPCION PARA
PRESENTAR LA DEMANDA, la demandada funda dicha excepcion
de conformidad con el articulo 42 de la Ley de Justicia Administrativa
en el Estado, argumentando que su reclamo deriva de los contratos y
facturas impugnadas, por lo que el actor debid interponer dentro de los
quince dias habiles siguientes al vencimiento del contrato que
impugna; sin embargo esta excepcion resulta ser improcedente, en
razon de que el cobro de facturas es un acto de tracto sucesivo, porque
se sigue realizando a través del tiempo, en un hacer por parte de la
autoridad cuyos efectos no se consuman inmediatamente, sino hasta
que se desarrolla un numero determinado de actuaciones
subsecuentes. En ese sentido, el acto reclamado establece un
procedimiento que se traduce en la consecucion de una serie de
etapas previamente establecidas, que habran de culminar con el

resultado pretendido, sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial:

“PRESCRIPCION, EXCEPCION DE. CUANDO SE OPONE
RESPECTO DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Si bien
es cierto que la prescripcion empieza a correr desde que la
obligacion se hace exigible, cualquiera que sea el plazo
extintorio, también lo es que si ese débito esta programado
en prestaciones periodicas o de tracto sucesivo, en cada una
acaece por separado la excepcion, al cumplirse el lapso
filado en la norma respectiva”4

Asimismo, la autoridad hace valer la SINE ACTIONE AGIS,
misma que esta Instruccion rechaza por no tener contenido procesal y

por ende, no constituye defensa alguna, pues la expresion genérica

4 Registro: 214138, Epoca: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Xll, Diciembre
de 1993, Materia(s): Laboral, Tesis, Pagina: 930

10
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“SINE ACTIONE AGIS”, a la luz de lo sefalado por la doctrina
procesalista, en la actualidad, no configura defensa alguna, en virtud
que, tal expresion no es otra cosa que la simple negacion del derecho
ejercido, cuyo efecto juridico, solamente puede consistir que produce
la negacion de la demanda, o sea, el de arrojar la carga de la prueba
al actor, y el de obligar al Juez a examinar todos los elementos
constitutivos de la accion, pero jamas comprendera las defensas de
falta de derecho, de interés y de legitimacién, como se ha querido
establecer. Sirve de apoyo en el caso, la jurisprudencia que citan las

responsables de contenido siguiente:

“SINE ACTIONE AGIS. La defensa de carencia de accion o
sine actione agis, no constituye propiamente hablando una
excepcion, pues la excepcion es una defensa que hace valer
el demandado, para retardar el curso de la accion o para
destruirla, y la alegacion de que el actor carece de accion, no
entra dentro de esa division. Sine actione agis no es otra cosa
que la simple negacion del derecho ejercitado, cuyo efecto
Juridico, solamente puede consistir en el que generalmente
produce la negacion de la demanda, o sea, el de arrojar la
carga de la prueba al actor, y el de obligar al Juez a examinar
todos los elementos constitutivos de la accion.”5

En relacion a la excepcion MUTATI LIBELLI, respecto a que la
parte actora no podra variar el contenido de su demanda y que las
irregularidades expresadas en la misma, quedaran en dicha forma.
Esta Instruccion precisa que la parte actora no alteré ni vario el
contenido de su demanda, es de decirles que, conforme al numeral 42
parrafo in fine, de la Ley de la materia vigente la actora puede aclarar,
corregir o completar su demanda cuando esta sea oscura, irregular o
incompleta, por lo que, resulta improcedente dicha excepcion,
asimismo se hace del conocimiento que esta Sala se encuentra

obligada a fijar la litis.

El ACUSO DE REBELDIA DE LA PARTE ACTORA, en la que

propone que ya no se le admitan mas documentos en este juicio ya

5 Octava Epoca, Registro: 219050, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 54,
Junio de 1992, Materia(s): Comun, Tesis: VI. 20. J/203, Pagina: 62. Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito.
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que tuvo la oportunidad de hacerlo al promover la demanda y si no lo
hizo, en tal virtud se le precluye el termino para presentarlo, al respecto
es de declararse infundada en razén de que la ley de en cita
establece que las partes pueden presentar documentos como pruebas

supervenientes hasta antes del cierre de instruccion.

En cuanto ala INEXISTENCIA DEL ACTO, consistente en que
esta autoridad no ha dictado, ordenado, ejecutado, ni tratado de
ejecutar “la negativa del supuesto pago de adeudo”, del que se duele
la empresa actora en su demanda, en virtud que no existe documento
con el que acredite la negativa ficta, por lo que resulta improcedente,
en virtud de no tener contenido procesal y por ende, no constituye
defensa alguna, pues la expresion genérica de inexistencia del acto,

se debera resolver en el fondo del presente.

En vista de lo anterior, se entra al analisis de los medios de
prueba aportados por la partes para resolver sobre la legalidad o

ilegalidad del acto reclamado.

V. Pruebas de la parte actora. Para demostrar los hechos de

su accion, ofrecié como pruebas de su parte las siguientes:
A).- Las Documentales, consistentes en:

1. Copia certificada de la credencia para votar a
nombre de la ciudadana | . constante de
una foja util;

2. Original del requerimiento de pago del contrato
numero hde trece de diciembre de dos mil
dieciocho, constante de ocho fojas utiles;

3. Copia certificada del contrato  numero

de fecha trece de diciembre de dos mil
dieciocho, constante de seis fojas utiles;

4. Copias certificadas de la factura numero .
emitida el veinticuatro de diciembre de dos mil dieciocho,
con su anexo constante de una foja util y la nota de
crédito nimero | emitida el veintinueve de diciembre
de dos mil dieciocho, con sus anexos constante de siete
fojas utiles;

5. Copias certificadas de la factura numero
Bllcnitida el veinticuatro de diciembre de dos mil
dieciocho, con sus anexos constante de doce fojas utiles
y la nota de crédito numero - emitida el veintinueve de
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diciembre de dos mil dieciocho, con sus anexos constante
de una foja util;

6. Copias certificadas de Ila factura numero
Blcnitida el veinticuatro de diciembre de dos mil
dieciocho, con su anexo constante de una foja util y la nota
de crédito numero [ emitida el veintinueve de
diciembre de dos mil dieciocho, con sus anexos constante
de nueve fojas utiles;

7. Copias certificadas de la factura numero -
emitida el veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho y
la nota de crédito numero - emitida el veintinueve de
diciembre de dos mil dieciocho, con sus anexos constante
de seis fojas utiles;

8. Copias certificadas de la factura numero -
emitida el veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho y
la nota de crédito numero - emitida el veintinueve de
diciembre de dos mil dieciocho, con sus anexos constante
de cuatro fojas utiles;

9. Copias certificadas de las remisiones numero
< veinte de diciembre de dos mil dieciocho, con sus
anexos constante de dos fojas utiles; [Jllde veinte de
diciembre de dos mil dieciocho, con sus anexos
constantes de nueve fojas Utiles; -de veinte de
diciembre de dos mil dieciocho, con sus anexos
constantes de ocho fojas utiles; ||l de veinte de
diciembre de dos mil dieciocho, con sus anexos
constantes de dos fojas utiles, y; | de veinte de
diciembre de dos mil dieciocho;

10. Copia certificada de la partida: [[llequipo
médico de laboratorio, de la unidad solicitante solicitud
Direccion de Atencién Medica, constante de doce fojas
utiles;

11. Copias certificadas de la orden de servicio

ndmero B de dos de septiembre de dos mil
diecinueve, con sus anexos constante de setenta y un
fojas utiles;

12. Copias certificadas de la escritura publica numero
B - cintitrés de octubre de dos mil
diecinueve;

13. Dos copias certificadas de la escritura publica
nimero [ GG < \cintitrés de octubre
de dos mil diecinueve;

14. Copias certificadas de la escritura publica numero

de veintitrés de octubre de dos
mil diecinueve;

15. Copias certificadas de la escritura publica numero
I < \cintiocho de octubre de
dos mil diecinueve;

16. Dos copias certificadas de la escritura publica
nimero || G c ‘cintiocho de
octubre de dos mil diecinueve;

13



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
EXP. 441/2020-S-3

17. Copias fotostaticas de la escritura publica numero

I - <intitrés de octubre de dos mil

diecinueve;
18. Copias fotostaticas de la escritura publica numero
de veintitrés de octubre de dos
mil diecinueve;
19. Copias fotostaticas de la escritura publica numero

I < \<intitrés de octubre de dos

mil diecinueve;
20. Copias fotostaticas de la escritura publica numero

I - cintiocho de octubre de

dos mil diecinueve, vy;

21. Dos copias fotostaticas de la escritura publica
nimero || G c \cintiocho de
octubre de dos mil diecinueve.

Probanza que se les concede valor probatorio pleno de

conformidad con el articulo 68 fraccion | de la Ley en comento.

B).-La Presuncional Legal y Humana; en términos de los
articulos 304 y 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado

de Tabasco, aplicado supletoriamente a la materia Administrativa.

C).- La Instrumental de Actuaciones; en términos de los
articulos 304 y 305 del Codigo de Procedimientos Civiles en el Estado

de Tabasco, aplicado supletoriamente a la materia Administrativa.

E).- Las supervenientes; en términos del articulo 59 parrafo

segundo de la Ley de Justicia Administrativa en vigor.

VI. Pruebas de la autoridad responsable. Para demostrar los
hechos de su accion, ofrecio como pruebas de su parte las siguientes:
A).- La confesional. A cargo de la parte actora
I A dministrador Unico de la empresa Industrias

Ganesha, S.A de C.V., de la que se obtuvo lo siguiente:

P1.- Que diga el absolvente si es cierto, como lo es que el
escrito de negativa ficta data del 15 de septiembre de 2020.
A lo que el absolvente respondié, R1.- Si

P2.- Que diga el absolvente si es cierto, como lo es que el
escrito de negativa ficta fue entregado el dia 16 de octubre
de 2020. A lo que el absolvente respondio, R2.- Si
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P3.- No se califica de legal, por no estar redactada en
términos precisos y ser incidiosa de conformidad con lo
senalado en el articulo 253 fraccion Il del Cdodigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco.

P4.- Que diga el absolvente si es cierto, como lo es que el
escrito de demanda fue presentado el dia 19 de noviembre
de 2020. A lo que el absolvente respondio, R4.- Si

P5.- Que diga el absolvente si es cierto, como lo es que el
contrato contratos nimero ||l establecio un
periodo de vigencia para su cumplimiento. A lo que el
absolvente respondié, R5.- Si

P6.- Que diga el absolvente si es cierto, como lo es que el
periodo de vigencia del contrato nimero ||l datan
del 31 de diciembre al 31 de diciembre de 2018. A lo que
el absolvente respondio, R6.- Si

P7.- No se califica de legal, por no estar redactada en
términos precisos y ser incidiosa de conformidad con lo
sefalado en el articulo 253 fraccion Il del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco.

P8.- No se califica de legal, por no estar redactada en
términos precisos y ser incidiosa de conformidad con lo
sefalado en el articulo 253 fraccidon Il del Cdodigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco.

P9.- No se califica de legal, por no estar redactada en
términos precisos y ser incidiosa de conformidad con lo
sefalado en el articulo 253 fraccion Il del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco.

P10.- Que diga el absolvente si es cierto, como lo es que
la factura nimero | fue expedida a nombre de una
entidad distinta a mi representada. A lo que el absolvente
respondid, R8.- No

B). La Presuncional Legal y Humana; en términos de los
articulos 304 y 305 del Cddigo de Procedimientos Civiles en el Estado
de Tabasco, aplicado supletoriamente a la materia Administrativa.

C).- La Instrumental de Actuaciones; en términos de los
articulos 304 y 305 del Cddigo de Procedimientos Civiles en el Estado
de Tabasco, aplicado supletoriamente a la materia Administrativa.

D).- Las supervenientes; que aparezcan con posterioridad en
el presente juicio.

Probanzas que se les concede valor probatorio de conformidad

con el articulo 68 fraccion | de la Ley de la Materia.
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VII. Estudio de fondo. Ahora bien, en estricto acatamiento a

lo ordenado por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal en

el Toca de Apelacion numero AP-049/2024-P-3, asi como del

analisis practicado a las constancias que integran los autos, esta Sala
estima que la parte actora NO PROBO la accion que reclamé en su
escrito inicial de demanda en contra de la || GGG
Secretaria de Salud del Estado de Tabasco y Titular de la
Direccion de Administraciéon de la Secretaria de Salud del Estado
de Tabasco, respecto a la negativa ficta aludida, al tenor de las

siguientes consideraciones:

La parte actora reclama que “el dia dieciséis de octubre de
dos mil veinte, se present6 ante la Secretaria de Salud del Gobierno
del Estado de Tabasco, escrito de requerimiento de pago relacionado
con el contrato numero _de fecha trece de diciembre de
dos mil dieciocho, por lo que considerando que el dia dieciséis de
octubre de dos mil veinte, que fue la fecha de prestacion del citado
requerimiento al once de noviembre de dos mil veinte no existi6
resoluciéon y notificacion alguna al respecto por parte de la
demandada, por lo que se actualiza asi la negativa ficta establecida
en el articulo 157 fraccion Xll de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, en tales circunstancias, es que el acto que se
impugna es ilegal debido a la omisidon a la contestaciéon del
requerimiento de fecha quince de septiembre de dos mil veinte

configurandose asi la negativa ficta”.

Anora bien, la || GGG sccretaria de Salud

del Estado de Tabasco y Titular de la Direccién de Administracion
de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, en respuesta a
los agravios de la demanda inicial manifesté lo siguiente: “Es falso y se
niegan los actos que la parte actora tenga el derecho y accion de
reclamar la negativa ficta o la nulidad lisa y llana de pronunciamiento
sobre el escrito de fecha quince de septiembre de dos mil veinte, ya
que a contrario de las manifestaciones de la parte actora en su escrito

de demanda, es improcedente y no se debié de admitir su demanda
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que se entablo de conformidad con el articulo 157 fraccion Xll de la
Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Tabasco vigente, ya que
en el presente asunto no se configura la negativa ficta que reclama, ya
que su representada dio contestacion en un plazo de tres meses, por
lo que no espero que se venciera el término para declarar formalmente

la misma.

Asimismo, manifiesta que el actor reclama el contrato numero
_ que tenia un periodo de vigencia del trece de diciembre
de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho y estos se relacionan con las facturas que fueron expedidas
con fecha veintinueve de diciembre de dos mil dieciocho, antes de la
terminacion del contrato razén por la cual el actor del juicio al ver que
no se le pagaron antes de la fecha de la terminacion del contrato debio
de proceder conforme a derecho, sin embargo, no lo hizo aceptando
tacitamente su conformidad con la terminacién del mismo tal y como
se encuentra estipulado en la clausula décimo novena del contrato que
dice “Concluida la vigencia del presente contrato: no podra haber
prérroga automatica por el simple transcurso del tiempo y terminara el
mismo sin necesidad de darle aviso entre las partes, luego entonces,
al no hacerlo dentro del término correspondiente su accion se

encuentra prescrita.”

Luego entonces, hecho el analisis de las pruebas ofrecidas por
la parte actora, las cuales fueron valoradas, asi como atendiendo a que
el juzgador, no solamente esta facultado, sino que por derivar asi la
naturaleza de su funcién, se encuentra obligado a producir su fallo
tomando en cuenta todas las constancias que se hallan en los autos.
Criterio sustentado por nuestro mas alto Tribunal Federal de la Nacion,

que a la letra senala:

EL JUZGADOR DEBE ATENDER A TODAS LAS QUE SE
HALLEN EN AUTOS. El juzgador no solamente esta
facultado, sino que por derivar asi la naturaleza de su funcién
se encuentra obligado a producir su fallo teniendo en cuenta
todas las constancias que se  hallen en autos,
independientemente, de que estas se localicen en el cuaderno
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principal del juicio, en los cuadernos de pruebas o en los que
correspondan a alguna cuestion incidental.®

A. ANALISIS DE LA NEGATIVA FICTA.

Como inicialmente se dijo, la parte actora se duele que la
autoridad responsable no le dio contestacion al escrito recepcionado
en fecha dieciséis de octubre de dos mil veinte, por lo que esta Sala
Unitaria arriba a la conclusion que al respecto no se configuré la

negativa ficta que impugné.

Lo anterior, toda vez que en base a lo dispuesto en los articulos
63 Ter de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, y, 157 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco vigente y aplicable al presente asunto, los cuales para mejor

comprensién se transcriben:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco

“Articulo 63 Ter.- El Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco es el érgano jurisdiccional, dotado de
plena autonomia, encargado de dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica, del Estado
o de los municipios, y los particulares. La ley establecera su
organizacioén, funcionamiento, procedimientos y, en Su caso,
recursos contra sus resoluciones. Las resoluciones que emita el
Tribunal deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima
publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material,
razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia,
tipicidad y debido proceso.

Como parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion, sera
tambien competencia del Tribunal de Justicia Administrativa
imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos del Estado y de los municipios por faltas
administrativas graves y, en su caso, a los particulares que
incurran en actos vinculados con este tipo de faltas; asi como
fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio
de los entes publicos estatales o municipales.

6 Jurisprudencia publicada en las paginas, 2373, 2374 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién de 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes
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Las sentencias definitivas que emita el Tribunal de Justicia
Administrativa podran ser impugnadas por las partes en las
controversias a que se refiere el parrafo primero de este articulo;
o, en los procedimientos sefialados en el parrafo segundo, por
el Organo Superior de Fiscalizacién, por la Secretaria de
Contraloria o los érganos internos de control correspondientes,
asi como por los servidores publicos o particulares involucrados,
en los términos que prevea la ley aplicable.”

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

“Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos siguientes:

I. Las controversias de caracter administrativo y fiscal derivadas
de actos o resoluciones definitivas, o que pongan fin a un
procedimiento, que dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar en agravio de los particulares, las autoridades del Poder
Ejecutivo Estatal, de los municipios del Estado, asi como de los
organismos publicos descentralizados estatales y municipales,
cuando los mismos actuen como autoridades;

Il. Los decretos y acuerdos emitidos por autoridades
administrativas, estatales o municipales, de caracter general,
diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o
cuando el interesado los controvierta con motivo de su primer
acto de aplicacion;

Ill. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y municipales,
incluyendo a los organismos descentralizados, en que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

IV. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los requlados
por el Codigo Fiscal del Estado, indebidamente percibido por el
Estado o por el municipio, incluyendo a sus organismos
descentralizados, o cuya devolucion proceda de conformidad
con las leyes fiscales estatales;

V. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas locales o municipales;

VI. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que
se refieren las fracciones anteriores;

VII. Las resoluciones administrativas y fiscales favorables a las
personas fisicas o juridicas colectivas que impugnen las
autoridades, por considerar que lesionan los derechos del
estado;

19



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
EXP. 441/2020-S-3

VIIl. Las que se dicten en materia de pensiones con cargo al
erario estatal o municipal;

IX. Las que determinen el actuar de manera unilateral de las
autoridades, tratandose de rescision, terminacion anticipada,
gfjecucion de fianzas, interpretacion y cumplimiento de contratos
publicos, de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal
centralizada y paraestatal; asi como, las que estén bajo
responsabilidad de los entes publicos estatales y municipales
cuando las disposiciones aplicables serialen expresamente la
competencia del Tribunal;

X. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan
fin a un procedimiento administrativo, a una instancia, o
resuelvan un expediente;

Xl. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de
las resoluciones que se indican en las demas fracciones de este
articulo;

Xll. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
senaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
senalen el Cédigo Fiscal del Estado, o las disposiciones
aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucién afirmativa ficta, cuando
ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa;, como en aquellos en que la Ley de la materia
establezca que los particulares no gozan de derechos
preferentes;

Xlll. Las resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones a los servidores publicos por faltas administrativas no
graves en términos de la legislacion aplicable, asi como contra
las que decidan los recursos administrativos previstos en dichos
ordenamientos, incluyendo las resoluciones dictadas por los
organos constitucionales autobnomos;

XIV. Las resoluciones de la Contraloria del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana que impongan sanciones por faltas
administrativas no graves, en términos de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco;

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por el Organo
Superior de Fiscalizacion, en términos de las Leyes aplicables;
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XVI. Las resoluciones definitivas que determinen la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio de los agentes del Ministerio Publico; peritos; custodios,
y miembros de las instituciones policiales del Estado y
municipios de Tabasco; y

XVII. Las sefialadas en ésta y otras leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa. El Tribunal conocera también de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, cuando
se consideren contrarias a la ley.”

De los numerales antes transcritos se advierte, en primer lugar,
que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es el
organo jurisdiccional encargado de dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica del Estado o de los municipios

y los particulares.

De igual modo, doctrinariamente se ha sostenido que el fin de
los tribunales de lo contencioso administrativo, es ejercer el control de
legalidad y salvaguardar la seguridad juridica sobre los actos que emite
el poder publico, lo que supone una relacion de supra a subordinacién
de la administracidén publica frente al gobernado o particular, de ahi
que representen uno de los pilares fundamentales en que se sustenta
el Estado de Derecho; esto implica que el juicio contencioso
administrativo ante este tribunal es un medio de control de la legalidad
de los actos administrativos emitidos por las dependencias u érganos
de la administracion publica del Estado y de los municipios, previsto a
favor de los gobernados que alegan afectacidén a sus derechos por un

acto administrativo que consideran ilegal.

Por otra parte, el legislador local, en uso de sus facultades
constitucionales, determiné fijar la competencia de este Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, para conocer de los
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juicios contencioso administrativos en los que se impugnen
resoluciones, actos y/o procedimientos que como requisito sine qua
non sean definitivos, para lo cual debera entenderse que se tratan de
resoluciones o actos definitivos, cuando estos no admitan recurso

administrativo o la interposicidon de éste sea optativa.

Asimismo que entre las resoluciones, actos y/o procedimientos
definitivos que puede conocer este tribunal, son: a) controversias de
caracter administrativo y fiscal que dicten, ordenen, ejecuten o traten
de ejecutar en agravio de los particulares, las autoridades del Poder
Ejecutivo Estatal, de los municipios del Estado, los organismos
publicos descentralizados estatales y municipales; b) decretos y
acuerdos de caracter general, diversos a reglamentos; ¢) determinen
la existencia de una obligacion fiscal; d) nieguen la devolucién de un
ingreso fiscal; e) impongan multas administrativas; f) en general,
causen un agravio en materia fiscal; g) favorables a los particulares; h)
se dicten en materia de pensiones con cargo al erario estatal o
municipal; i) sobre interpretacién y cumplimiento de contratos publicos,
de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios publicos; j) pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente; k) resuelvan los recursos
administrativos en contra de las distintas resoluciones antes descritas;
I) se configuren por negativa ficta, asi como las que nieguen la
expedicion de la constancia de configuracién de la resoluciéon
afirmativa ficta; m) impongan sanciones a los servidores publicos por
faltas administrativas no graves o decidan los recursos administrativos
contra de éstas, incluyendo Ilas dictadas por los organos
constitucionales auténomos; n) sanciones emitidas por el Organo
Superior de Fiscalizacion; o) determinen la baja del servicio de los
agentes del Ministerio Publico, peritos, custodios y miembros de las
instituciones policiales del Estado y municipios; asi como p) cualquier

otra resolucion sefialada como de la competencia del tribunal.

En ese sentido se estima oportuno hacer énfasis en el criterio
expuesto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la tesis 2a. X/2003, mediante el cual sostuvo que, para
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determinar si es o no procedente el juicio contencioso administrativo,
debe analizarse la naturaleza de la actuacién administrativa de que se
trate, a fin de dilucidar si constituye realmente una resolucion
definitiva, es decir, el producto final o voluntad ultima de la autoridad,

la cual suele ser de dos formas:

a) Como la ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, o,

b) Como manifestacion aislada que, por su naturaleza vy
caracteristicas, no requiere de un procedimiento que le anteceda
para poder reflejar la ultima voluntad oficial, en tanto que
contenga una determinacion o decision, cuyas caracteristicas
ocasione agravios a los gobernados.

Para mayor comprension se transcribe el criterio a ludido con
registro 184733, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XVII, febrero de dos mil tres, pagina 336, de rubro y texto

siguientes:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS’. ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La
accion contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando SsoOlo requiere la
afectacion de un interés, no constituye una potestad procesal contra
todo acto de la Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo
de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via esta
condicionada a que los actos administrativos constituyan ‘resoluciones
definitivas’, y que se encuentran mencionadas dentro de las hipotesis
de procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora bien, aunque
este precepto establece que tendran caracter de ‘resoluciones
definitivas’ las que no admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es
contrario a derecho determinar el alcance de la definitividad para
efectos del juicio contencioso administrativo s6lo por esa expresion, ya
que también debe considerarse la naturaleza juridica de la resolucion,
sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la
voluntad definitiva de la Administracion Publica, que suele ser de dos
formas: a) como ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestacion aislada que no requiere
de un procedimiento que le anteceda para poder reflejar la ultima
voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones
definitivas que culminan un procedimiento administrativo, las fases de
dicho procedimiento o actos de naturaleza procedimental no podran
considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter solo lo tendra
la dultima decision del procedimiento, y cuando se impugne ésta podran
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reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en el
dictado de la resolucion;, mientras que, cuando se trate de actos
aislados expresos o fictos de la Administracion Publica seran
definitivos en tanto contengan una determinacion o decision cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios a los
gobernados.”

El primer acto al que hace referencia tesis anteriormente
invocada son propiamente las resoluciones administrativas
definitivas, pues tienen su antecedente en un procedimiento previo y

constituyen un acto administrativo decisorio.

Por su parte, el segundo tipo de actos lo constituyen actuaciones
aisladas y su impugnabilidad se encuentra supeditada a que
contengan una determinacién o decision final de la autoridad que,
ademas, genere un perjuicio en la esfera juridica del gobernado; en
otras palabras, debe reunir las caracteristicas de unilateralidad y

obligatoriedad.

Es por tal razén de que se puede concluir que el juicio
contencioso administrativo ante este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es de jurisdiccidn restringida, es
decir, este 6rgano jurisdiccional solo puede conocer de los litigios que
actualicen cada una de las hipétesis que el legislador dispuso para su
competencia o jurisdiccion, entre otros, de las resoluciones
administrativas que se configuren por negativa ficta, esto por el
transcurso del tiempo que marquen las disposiciones aplicables, o en

su defecto, de tres meses.

En este tenor, se estima conveniente traer a colacion el
contenido de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 63/2020 (10a.)6, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
observancia obligatoria para este 6rgano jurisdiccional de conformidad
con el articulo 185 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, en relacion con el diverso 217 de la Ley de Amparo, a través
de la cual se sostuvo que para el caso de que se pretenda impugnar
en la via contencioso administrativa, algun tema relacionado con el

pago derivado del incumplimiento de un contrato de obra publica
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(entiéndase, también de bienes o servicios publicos), es necesario que
el gobernado previamente requiera el cumplimiento respectivo a la
autoridad, para que sea precisamente el acto que al efecto emita la
autoridad, donde se contenga la manifestacion de no cumplir con lo
pactado, lo que haga procedente la via, al ser el acto o resolucién
que le cause perjuicio, o bien, en su caso, ante la omisién de
respuesta, se actualizara la negativa ficta; de lo contrario, el juicio
contencioso administrativo sera improcedente, al no existir un
acto de autoridad con el caracter de definitivo. La tesis de

jurisprudencia referida es del contenido literal siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
ES IMPROCEDENTE CUANDO SE DEMANDA EL PAGO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS DE
UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA, Y NO EXISTA ACTO DE
AUTORIDAD QUE TENGA EL CARACTER DE DEFINITIVO.
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se
pronunciaron Ssobre la procedencia del juicio contencioso
administrativo cuando se reclama el pago derivado del
cumplimiento de un contrato de obra publica; mientras uno de
ellos sostiene que es necesario aplicar el principio de
interpretacion mas favorable, de modo que se acepte la
procedencia del juicio, aun cuando no exista una resolucion, acto
o procedimiento emitido por autoridad, que tenga el caracter de
definitivo; el otro sostuvo que se requiere una resolucion que
tenga el caracter de definitiva, o bien, en su caso, elevar una
solicitud ante la autoridad respecto al pago de las cantidades
reclamadas para que le recaiga una negativa ficta o expresa, que
constituya esa dudltima voluntad; sin que el principio de
interpretacion mas favorable implique inobservar los diversos
principios constitucionales y legales del sistema juridico
mexicano, tal como se sostiene en la jurisprudencia de esta
Segunda Sala 2a./J. 56/2014 (10a.).

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion estima que la sola afirmacion sobre el
incumplimiento de las clausulas de un contrato de obra publica
es insuficiente para hacer procedente el juicio contencioso
administrativo federal.

Justificacion: Lo anterior, atendiendo a que los articulos 14 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (abrogada) y 3 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, de manera expresa
establecen que es necesaria la existencia de una resolucion
definitiva. Entonces, para demandar un tema relacionado con el
pago derivado del incumplimiento a las clausulas de un contrato
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de obra publica, es necesario que el gobernado previamente
requiera el cumplimiento respectivo, para generar el acto donde
la autoridad manifieste su voluntad de no cumplir con lo pactado,
porque sera el acto o resolucion que le cause petrjuicio; o bien,
en su caso, ante la omision de respuesta, se actualizara la
negativa ficta que haga procedente el juicio contencioso
administrativo. Lo anterior no rifie con el derecho fundamental
de acceso a la impatrticion de justicia, porque las condicionantes
previstas en la ley para la procedencia del juicio contencioso
administrativo no privan a los gobernados de los derechos
consagrados en la Norma Fundamental, ya que el legislador
unicamente  esta  ejerciendo la  facultad  conferida
constitucionalmente. Ademas, por razones de sequridad juridica,
para la correcta y funcional administracion de justicia y para la
efectiva proteccion de los derechos de las personas, los Estados
pueden y deben establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier indole, de los
recursos internos; de manera que si bien es cierto que dichos
recursos deben estar disponibles para el interesado y resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso,
proveer la reparacion adecuada, también lo es que no siempre y
en cualquier caso cabria considerar que los 6rganos y tribunales
internos deben resolver el fondo del asunto que se les plantea,
sin que importe verificar los presupuestos formales de
admisibilidad y procedencia del recurso intentado.”

Del analisis que por su parte el Pleno de la Sala Superior realizé

en la resolucion que hoy se cumplimenta del criterio jurisprudencial

antes invocado fue el siguiente:

[1 Que la procedencia del juicio contencioso administrativo (en el
caso, en materia federal) se encuentra condicionada a la existencia de
una resoluciéon definitiva, que acorde con la ley de la materia (Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) se considerara
asi: a) cuando no admitan recurso administrativo, o, b) cuando la

interposicion de éste sea optativa.

[0 Que ademas era importante considerar la naturaleza de tal
resolucién, la cual debe constituir el producto final de la manifestacién
de la autoridad administrativa, que suele expresarse de dos formas: a)
Como ultima resoluciéon dictada para poner fin a un procedimiento, o,
b) Como manifestacion aislada que por su naturaleza y caracteristicas,

no requiere de procedimientos que le antecedan para poder reflejar la
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ultima voluntad o voluntad definitiva de la administracién publica;
segun se expuso en la tesis
2a. X/2003.

0 Asimismo, que debia atenderse a la naturaleza administrativa
de los contratos de obra publica (entiéndase, también bienes y
servicios publicos), en los que el Estado interviene en su funcién de
persona de derecho publico, en situacion de supraordinacién respecto
del particular, con el propdsito de satisfacer necesidades colectivas y
proporcionar beneficios sociales, y el particular se compromete con el
Estado a realizar una obra determinada (y/o suministrar bienes o

prestar servicios), conforme a las exigencias pactadas.

0 Que en este tipo de contratos, la voluntad de la entidad
contratante se da a partir del procedimiento administrativo
correspondiente y se declara a través de un acto administrativo, como
lo es la celebracién del contrato de obra publica (y/o bienes o servicios
publicos), el cual, al igual que todo acto realizado por el poder estatal,
en su formacion y vigencia se encuentra regido no soélo por las
manifestaciones que las partes hubieren expresado en el propio
contrato, sino por los términos previstos por el legislador en el

ordenamiento juridico aplicable.

[0 Que asi, conforme al ordenamiento aplicable (Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en la
Ley de Obras y Servicios Relacionados con las mismas), las
dependencias tienen reservada la rescisidon administrativa ante el

incumplimiento de las obligaciones del particular.

[1 Que entonces, para el caso que se pretenda impugnar en la
via contencioso administrativa algan tema relacionado con el pago
derivado del incumplimiento dado a las clausulas de un contrato de
obra publica (entiéndase, también bienes y servicios publicos), no
basta con que se afirme que existe esa actitud renuente de la
autoridad, pues es necesario que el gobernado previamente le

demande el cumplimiento respectivo, para que sea precisamente el
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acto que al efecto emita la autoridad, donde se contenga la
manifestacién de no cumplir con lo pactado, el que haga procedente la
via, porque sera el acto o resolucidén que le cause perjuicio; o bien, en

su caso, ante la omision de respuesta, se actualizara la negativa ficta.

[0 Destacando, ademas, que si bien las entidades federativas y
municipios no encuadran propiamente en la naturaleza de entidades y
dependencias, lo cierto es que a esos niveles de gobierno les
resultan aplicables, los ordenamientos normativos federales

aludidos.

A la luz de dichos razonamientos, se tiene que los articulos 40,
fraccion IX y 41, fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco vigente, establecen lo siguiente:

“Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es improcedente:

Y

IX. Cuando de las constancias de autos apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciones o actos que se
pretenden impugnar;

(..)

Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio cuando:

(..)

Il. Durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

...y

De acuerdo con los dispositivos legales reproducidos, es
improcedente el juicio contencioso administrativo y debe
decretarse el sobreseimiento del mismo, cuando se intente en contra
de actos o resoluciones que de las constancias de autos apareciere

fehacientemente que no existen.
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qgue esta se configure deben darse los siguientes supuestos:

1) Que exista una instancia o peticién (entiéndase, por escrito)
formulada a una dependencia u organismo de la administracion
publica estatal o municipal.

2) Que haya transcurrido el plazo que sefale el Codigo Fiscal
del Estado de Tabasco, o la ley que resulte aplicable, o, en su
defecto, por lo menos un plazo de tres meses, sin que la
autoridad haya resuelto y notificado la resolucion a la instancia o
peticion planteada, hasta antes de la interposicion de la
demanda.

3) Que se acredite en juicio la presentacion de la peticidn o
instancia formulada ante la autoridad correspondiente.

Analizado lo anterior, como se adelantd, la promovente
ciudadana ||, Administrador Unico de la empresa
Industrias Ganesha, S.A de C.V., no probé la accion respecto a la

negativa ficta impugnada, al advertirse que existe una causal de

improcedencia toda vez que no se configuro la referida negativa ficta
antes analizada, pues no transcurrio el plazo de tres meses, tiempo
que se considera el necesario para que la autoridad pueda dar
respuesta a la peticion del gobernado; ya que al ser el juicio
contencioso administrativo ante este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, de jurisdiccion restringida, es
decir, que soélo puede conocer de los litigios que actualicen alguna de
las hipotesis que el legislador dispuso para su competencia o
jurisdiccion, por tanto si la parte actora demandé de las autoridades
Secretaria de Salud del Estado de Tabasco y Director Administracién
de la citada secretaria, la negativa ficta recaida a su solicitud de pagar
la cantidad total de
s I
- derivada del contrato de compraventa numero _de
fecha || G oo concepto de compraventa

de equipo médico y de laboratorio; como fue analizado, conforme a lo
establecido en el articulo 157, fraccion XIl, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, no se cumplen con los
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requisitos ahi establecidos, para que en todo caso existiera una

negativa ficta en su favor.

Pues como previamente se establecio, para que en el juicio
contencioso administrativo pueda demandarse la negativa (ficta o
expresa) de pago estipulada en contratacién administrativa celebrada
con la Administracién Publica (con independencia de su formalidad, ya
sea licitacion, adjudicacion o compra directa), se requiere que el
contratista, previamente, realice las gestiones ante la autoridad o
dependencia encargada de realizar dichos pagos, para que esté en
condiciones de exhibir la resolucion expresa o el documento base
al que haya recaido la negativa ficta a su peticion, pues se reitera, el
juicio contencioso administrativo procede contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se dicten en
materia administrativa sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos celebrados por las dependencias y entidades de la

Administracion Publica.

Son aplicable al caso en particular por analogia, las tesis de
jurisprudencia y aislada PC.IILA. J/75 A (10a.) y XVIl.20.P.A.70 A
(10a.), sustentadas por el Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro
70, septiembre de dos mil diecinueve, tomo Il, pagina 1185, registros
2020681 y 2022941, respectivamente, que son del contenido literal

siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
PARA QUE PROCEDA CONTRA LA FALTA DE PAGO
ESTIPULADA EN CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
OBRA PUBLICA, DEBE EXISTIR PREVIAMENTE UNA
RESOLUCION EXPRESA O FICTA, RECAIDA A LA PETICION
DEL CONTRATISTA. De los articulos 14, fraccion VII, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(abrogada), actualmente 3o., fraccion VIII, de la Ley Orgéanica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y 20., 30., 14,
fraccion Il, y 15, fracciones Ill y IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se obtiene que el
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (actualmente
Tribunal Federal de Justicia Administrativa) conocera de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos que se dicten en materia
administrativa sobre interpretacion y cumplimiento de contratos
de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios
celebrados por las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal. De dichas normas se deduce
que la falta de pago que deriva de un contrato administrativo de
obra publica no es un acto definitivo, toda vez que no refleja una
voluntad definitiva o ultima por parte de la autoridad; por tanto,
para que la falta de pago estipulada en contratos administrativos
de obra publica pueda demandarse ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, se requiere que el contratista,
previamente, realice las gestiones ante la autoridad o
dependencia encargada de realizar dichos pagos, para que esté
en condiciones de exhibir, obligatoriamente, la resolucion
expresa o ficta recaida a su peticion, pues la procedencia del
Juicio contencioso administrativo requiere la existencia de una
resolucion definitiva que sea susceptible de impugnarse ante el
Tribunal mencionado.”

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
PARA QUE PROCEDA CONTRA LA FALTA DEL PAGO
ESTIPULADO EN CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, DEBE
EXISTIR PREVIAMENTE UNA RESOLUCION EXPRESA O
NEGATIVA FICTA DE LA QUE DERIVE EL INCUMPLIMIENTO
DE ESA OBLIGACION.

Hechos: La quejosa reclamé en amparo directo la sentencia
dictada por la Sala del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en la que sobreseyo en el juicio de nulidad
promovido contra la falta del pago estipulado en un contrato
administrativo de suministro, por no existir una resolucion
definitiva expresa o negativa ficta de la autoridad demandada.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece
que para que proceda el juicio contencioso administrativo federal
contra la falta del pago estipulado en contratos administrativos,
debe existir previamente una resolucion expresa o negativa ficta
de la que derive el incumplimiento de esa obligacion.

Justificacion: De los articulos 20. de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 3, fraccion VI, de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
se advierte que este organo conocera de los juicios en los que
se demande la nulidad de resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos originados por fallos en
licitaciones publicas y por la interpretacion y cumplimiento de
contratos  publicos, de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y
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entidades de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal, y las empresas productivas del Estado, asi como las
que estén bajo responsabilidad de los entes publicos federales
cuando las leyes serialen expresamente la competencia del
tribunal.

En ese tenor, los actos administrativos a que alude el citado
articulo 3 deben considerarse como aquellos en los que existe
la manifestacion de voluntad del 6rgano del que emanan y que
para que se actualice el supuesto de procedencia previsto en su
fraccion VI, es necesario que se acredite tal extremo, ya que de
otra forma no habria acto que pudiera ubicarse dentro del ambito
material de competencia del indicado tribunal. Por tanto, el juicio
contencioso administrativo es improcedente contra la falta del
pago estipulado en contratos administrativos, mientras no exista
una resolucion definitiva expresa o negativa ficta que cause
agravio al gobernado, lo que significa que el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa no puede entrar a resolver el fondo del
asunto, sin antes verificar los requisitos de procedencia previstos
en las leyes respectivas para la interposicion de cualquier medio
de defensa, ya que las formalidades procesales son la via que
hace posible arribar a una adecuada resolucion de un asunto.”

Bajo ese tenor, al advertirse que en la especie no se configurd
la negativa ficta impugnada, dado que de autos se advierte que el
escrito de solicitud de pago de la actora fue presentado ante las
autoridades demandadas en fecha dieciséis (16) de octubre de dos
mil veinte (2020), el cual, si bien cuenta con sello de recepcion por
parte del Centro de Recepcion de Correspondencia y Documentacién
de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, lo cierto es que a la
fecha de presentacion de la demanda (diecinueve de noviembre de
dos mil veinte), no actualizaba una negativa ficta recaida a su
solicitud, pues a la luz del articulo 157, fraccion XIl, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, antes analizado y
aplicable al caso, por las razones previamente expuestas, entre tales
fechas no transcurrioé en exceso el plazo de tres meses (90 dias) antes
referido, dado que la demanda fue presentada solo cincuenta dias
después de que se presentd dicho escrito, por o que no se puede
considerar que en el caso se haya actualizado una resolucién negativa

ficta a la fecha de presentaciéon de la demanda.
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Tal y como se advierte del sello de recepcion estampado en la
primera pagina del referido escrito, que a continuacion se inserta para

mayor veracidad:

ESCRITO DE REQUERIMIENTO, clasificado
de acuerdo a los articulos 22 y 23 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de Tabasco

En base a lo antes expuesto, este Juzgador determina que en el
presente juicio se actualiza la causal de improcedencia respecto de
la negativa ficta demandada relacionada con el escrito presentado el
dia dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020), presentado
ante el Centro de Recepcion de Correspondencia y Documentacion de
la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, en términos de los
articulos 40, fraccion IX, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco vigente, por tanto lo se decreta el sobreseimiento del
juicio, conforme al diverso 41, fraccién Il, de la aludida ley procesal,
toda vez que no se actualizé uno de los requisitos de la hipdtesis de
procedencia del juicio contencioso administrativo, prevista en la
fraccion Xll del articulo 157 de la ley de la materia, esto es el plazo de

tres meses ahi previsto.

Independientemente de lo antes determinado, y siendo que la
parte actora también reclamé de forma directa la negativa de pago
por la cantidad de
.
Bldeducida de las facturas numeros facturas nimero || loue
a su vez derivaron del contrato nimero | lll. por concepto de
compraventa de equipo médico y del laboratorio, como lo ordené el
Pleno de la Sala Superior en la resolucion que se cumplimenta, esta
Sala conforme a los principios de expeditez, tutela judicial efectiva y
economia procesal, y dado que las autoridades enjuiciadas en su
contestacion a la demanda convalidaron tal negativa de pago, esto al

aseverar que el derecho de la actora se encuentra prescrito; bajo esa
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perspectiva, en aras de otorgar certeza juridica a las partes, se estima

como acto impugnado la referida negativa de pago.

B. SE ANALIZA NEGATIVA DE PAGO EN ESTRICTO
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS TOCA AP-
048/2024-P-3 Y AP-093/2025-P-1.

En aras del debido cumplimiento a lo establecido en las
resoluciéon emitidas por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal
en los Toca AP-049/2024-P-3 y AP-094/2025-P-1, en las cuales se
establecié que con la finalidad de brindar una justicia completa y
exhaustiva, y no vulnerar lo dispuesto en el articulo 17 constitucional,
esta Sala debe analizar sobre la legalidad o no de la negativa de pago
reclamada por la cantidad de
I
B deducida de las facturas numeros facturas numero || . que
a su vez derivaron del contrato numero _, se procede a
realizar el pronunciamiento respectivo, tal y como se ordend valorando
las pruebas aportadas por las partes, en estricto cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior de este Tribunal en su resolucién del
dictada el diez (10) de septiembre de dos mil veinticinco (2025); y
que para pronta referencia se transcribe:

“..)

1) Reitere todo lo que no fue materia de listis en el presente
recurso.

3) Resuelva conforme a derecho corresponda la Litis
planteada, analizando la accion formulada por la actora a
la luz de la contestacion a la demanda, valorando las
pruebas aportadas por las partes, sin__introducir
cuestiones que no formen parte de la litis planteada
por las partes.

(...)J,
C. ANALISIS DE NEGATIVA DE PAGO DEL CONTRATO

En base a lo ordenado por la Sala Superior, en el sentido de

resolver _conforme a derecho corresponda la Litis planteada,

analizando la accion formulada por la actora a la luz de la
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contestacion a la demanda, valorando las pruebas aportadas por

las partes, sin introducir cuestiones que no formen parte de la litis
planteada por las partes, este juzgador al realizar el estudio
pormenorizado respecto al origen de la negativa de pago de la cual
se duele el promovente se advierte que la misma deriva del Contrato
de compraventa de equipo médico y de laboratorio a precio fijo,
identificado con el nimero |l celebrado el 13 de diciembre de
2018, entre la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco (en su
caracter de “Secretaria”), y la sociedad denominada Ganesha, S.A de
C.V. (en su caracter de “Proveedor”), cuyo objeto para pronta
referencia, se transcribe:
“..)

PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. - "LA SECRETARIA" ADQUIERE EN
COMPRAVENTA "LOS BIENES" DE "EL PROVEEDOR", DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES QUE SE DETALLA EN EL ANEXO 3 DENOMINADO RELACION DE
EQUIPOS, DOCUMENTO QUE FORMAN PARTE DEL PRESENTE INSTRUMENTO; EN CONTRA
PRESTACION "LA SECRETARIA" SE OBLIGA A PAGAR A "EL PROVEEDOR" UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE POR "LOS BIENES" ENTREGADOSA ENTERA SATISFACCION DE "LA
SECRETARIA". DE ACUERDO CON LA TABLA SIGUIENTE:

RELACION | UNIDAD LOTES SUBTOTAL VA TOTAL
DE SOLICITA | ADJUDICAD
EQUIPOS NTE os
ANEXO 3 DIRECCI | 14
ON DE
ATENCIO
N
MEDICA
...)
Con un importe de

5 I ). con

un impuesto al valor agregado (IVA) tasa 16% que corresponde a la
cantidad de
S I,
I . anticipo a

otorgar el Proveedor del 40% del monto total del contrato; y con una
vigencia del 13 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018 (en

lo sucesivo para efectos de esta sentencia se denominara el

“CONTRATO I Folios 69 al 75).

Luego entonces, del analisis de las probanzas obrantes en
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autos, también advierte que el promovente del juicio para acreditar la
negativa de pago aludida de la cantidad de

.ofreci(’) como prueba: Copia certificada del CONTRATO
I 25202 ante la fe del notario publico || Titular
de la Notaria Numero Seis de la Décima Primera Demarcacién Notarial
y del Patrimonio Inmobiliario Federal, con residencia en la ciudad de
Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en fecha once (11) de
noviembre de dos mil veinte (2020), certificacién que se procede a

reproducir su imagen para mayor referencia:

CERTIFICACION DE CONTRATO, clasificado
de acuerdo a los articulos 22 y 23 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco

Copia certificada que este 6rgano jurisdiccional estima genera
conviccion y pleno alcance probatorio, toda vez que, de la
certificacion notarial inserta, se advierte que el fedatario publico hizo

constar que la copia fotostatica del CONTRATO _M
fiel y exactamente con su original, integrado por seis fojas tamaio

carta, que contiene el Contrato de Compraventa de equipo médico y
de laboratorio a precio fijo nimero ‘|l documento que
manifiesta en su certificacion el fedatario, tuvo a la vista, precisando
ademas que no prejuzgaba sobre su veracidad. En consecuencia,
atendiendo a dichas circunstancias y conforme a lo dispuesto por el
articulo 68 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, este
Juzgador le otorga a la copia certificada del CONTRATO
I <o valor probatorio y en términos del articulo 607 de la
Ley del Notariado del Estado de Tabasco.

7 ARTICULO 60. Independientemente del protocolo, los Notarios tendran la obligacion de llevar un indice por
duplicado de cada juego de libros de todos los instrumentos que autoricen por orden alfabético de apellidos de
cada otorgante y de su representado, expresando el nimero del acta, naturaleza del acto o hecho, folio, volumen
y fecha. Cuando deban entregarse los libros del protocolo a la Direccién del Archivo General de Notarias, se
entregara un ejemplar de dicho indice, al mismo Archivo y el otro lo conservara el Notario. También llevaran los
Notarios un libro que se denominara Registro de Certificaciones, en el cual asentaran razon de las que extiendan
sobre cotejo de documentos, autenticidad de firmas y ratificacién de documentos privados, por medio de extractos
o0 sintesis que se numeraran por riguroso orden progresivo y que deberan contener dia y hora de la certificacion;
nombre y firma de las personas cuyas firmas se autentifican o hacen la certificacién; fecha y clase de documento
a que se refiere la diligencia y las demas circunstancias especiales que identifiquen el acto. Estos extractos o
sintesis se asentaran uno a continuacién de otro, sin dejar mas espacio en blanco que el necesario para la firma y
sello. Cuando se trate de certificar copias de un documento, bastara que éstas sean cotejadas para que se asiente
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De tal manera que tenemos que la controversia entre las
partes, tiene su origen en la relacion contractual existente entre las
mismas, esto es, en el CONTRATO _; y que la negativa de
pago de que se duele el promovente, se generé precisamente con

motivo de la ejecucidén de dicho acuerdo de voluntades.

En este sentido, y en observancia del mandato de la Sala
Superior de este Tribunal, en el sentido de resolver conforme a
derecho corresponda la Litis planteada, y valorando las pruebas
aportadas por las partes, para un mejor desarrollo del tema, es
menester tomar en cuenta que dicha relacion contractual se rige, uno,
por lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco (en lo sucesivo se
denominara para efectos de este sentencia, como Ley de
Adquisiciones de Tabasco”), dos, por el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco (en lo sucesivo se denominara para efectos de
este sentencia, como Reglamento de la Ley de Adquisiciones de

Tabasco”); y tres, por lo pactado en el mismo CONTRATO

El CONTRATO . <n <! apartado de Declaraciones,
punto I.7., sefala que éste fue adjudicado mediante el procedimiento
de adjudicacién directa por aviso, con fundamento entre otras
disposiciones, en los articulos 22 fraccién iv, 39 bis de la Ley de
Adquisiciones de Tabasco, 48 fraccion i y demas relativos y
aplicables al Reglamento de la Ley de Adquisiciones de Tabasco;
lo que significa que las normas legales y reglamentarias aplicables al
CONTRATO . son /a Ley de Adquisiciones de Tabasco,

y el Reglamento de la Ley de Adquisiciones de Tabasco.

en las copias, razon de que se encontraron concordantes con sus originales, con los que fueron confrontados. El
Notario tomara nota de ello mediante simple mencién en el libro referido en este articulo. En lo que se refiere a la
certificacion de firmas, el Notario no requerira levantar acta en el protocolo, bastara con la mencion en el libro antes
referido y realizara la certificacion al calce del documento haciendo constar que ante él se estamparon las firmas,
que las personas que firmaron se identificaron y sellando cada una de sus hojas entregara el original a los
otorgantes y conservara un ejemplar en su archivo también firmado por los comparecientes. La copia del
documento ratificado lo conservara el Notario formando un legajo con todos los documentos ratificados.
Adicionalmente, el Notario llevara un apéndice de dicho libro en donde agregara una copia cotejada y concordante
con el original, o en su caso del documento ratificado, identificando dicha copia con su correspondiente nimero de
cotejo. El apéndice se encuadernara por el Notario al llegar o aproximarse las trescientas fojas.
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En base a lo anterior, al acudir a la referida Ley de
Adquisiciones de Tabasco, en el parrafo primero del articulo 1 se
establece lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
social, reglamentaria del articulo 76 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco en_materia de
adquisiciones, arrendamientos de _bienes muebles y
contratacion de servicios; tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control en
dicha materia, que realicen: (...)” énfasis afadido

Enfasis afiadido

En tanto que, la fraccion XXI del articulo 2 de la mencionada
Ley de Adquisiciones de Tabasco, define a los contratos o
pedidos, como:

“...)

Contrato o pedido: El acto juridico bilateral formalizado entre la
Secretaria, dependencias, 6rganos o entidades, y los proveedores,
respecto de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
0 servicios, que se deriva de licitaciones o adjudicaciones directas,
segun corresponda, en los términos de esta Ley y su

Reglamento; (...)".
Enfasis anadido

En materia de pagos a proveedores por bienes suministrados
y/o servicios prestados a un ente publico, el articulo 50 de la Ley de

Adquisiciones de Tabasco, dispone:

“Articulo 50.- La fecha de pago al proveedor que la Secretaria,
dependencias, oOrganos y entidades estipulen en los
contratos, quedara sujeta a las condiciones que establezcan
las mismas; sin embargo, no podra exceder de treinta y cinco
dias naturales, posteriores a la presentacion de la factura
respectiva en el area administrativa de la Contratante, previa
entreqga de los bienes o prestacion de los servicios en los
términos del Contrato.

De no cumplirse con el término anterior, se realizara el pago
vencido mas los gastos financieros correspondientes que se
originen por el incumplimiento, a peticion del Proveedor
interesado, conforme al procedimiento establecido en el Codigo
Fiscal del Estado de Tabasco, como si se tratara del supuesto de
prorroga para el pago de créditos fiscales.”

Enfasis anadido
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En tanto, que por su parte el Reglamento de la Ley de

Adquisiciones de Tabasco, en su numeral 1, dispone:

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de
Tabasco, con la finalidad de propiciar su oportuno y estricto
cumplimiento.”

Enfasis anadido

En el rubro de pago a proveedores por bienes suministrados

y/o servicios prestados a un ente publico, el articulo 12 del

Reglamento de la Ley de Adquisiciones de Tabasco, dispone:

“Articulo 12.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 50, primer
parrafo, de la Ley, cuando los proveedores presenten para
tramite _de pago las facturas de manera incorrecta, |la
Secretaria, Dependencia, Organo o Entidad dentro de los tres
dias habiles siquientes al de su recepcion, indicara al
proveedor las deficiencias que debera correqir dejando
constancia de la devolucion. El periodo de treinta y cinco dias
naturales para pago a que se refiere la Ley se contara a partir
de la fecha de presentacion de la factura debidamente

requisitada.”
Enfasis anadido

En tanto que en el CONTRATO _, las Partes pactaron

lo siguiente respecto al pago al proveedor por el suministro de los
materiales objeto del CONTRATO |GG

113

Téi?CERA: IMPORTE DEL CONTRATO.- POR SU PARTE "LA
SECRETARIA", SE OBLIGA A PAGAR A "EL PROVEEDOR", LA
CANTIDAD

EEICANTIDAD QUE SERA CUBIERTA
PREVIA PRESENTACION Y ENTREGA DE LAS FACTURAS

CORRESPONDIENTES, EXPEDIDO POR "EL PROVEEDOR" Y
DEBIDAMENTE REQUISITADAS, EN LOS TERMINOS QUE
DETERMINEN LAS LEYES FISCALES Y ACEPTA QUE EL PAGO
DEL IMPORTE ESTIPULADO SE REALIZARA HASTA QUE EL
PROVEEDOR ENTREGUE LA TOTALIDAD DE LOS BIENES DE
ACUERDO AL ARTICULO 21 TER. FRACCION | DEL
REGLAMENTO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE TABASCO.
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LA CANTIDAD SENALADA EN ESTA CLAUSULA ES EN PESOS
MEXICANOS, CONFORME A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS
EN EL PRESENTE CONTRATO, "LAS PARTES" CONVIENEN QUE
EL IMPORTE TOTAL DE ESTE CONTRATO ES FIJO Y SE
PAGARA MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA, PAGO
QUE NO EXCEDERA LO 35 (TREINTA Y CINCO) DIAS
NATURALES CONFORME A LOS ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 50 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS DEL
ESTADO DE TABASCO, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE
RECEPCION Y ACEPTACION DEL ORIGINAL DE LA FACTURA,
ACOMPANADA DE LA DOCUMENTACION SOPORTE QUE
PROCEDA Y DEL ACUSE DE RECIBO CORRESPONDIENTE
CONTENIENDO: EL SELLO DEL AREA RECEPTORA DE "LOS
BIENES", FECHA DE LA RECEPCION, ASI COMO EL NOMBRE,
FECHA Y FIRMA DEL PERSONAL FACULTADO PARA ESTOS
EFECTOS. (...)” Enfasis ahadido

De tal forma que, de conformidad con lo dispuesto en |la Ley de
Adquisiciones de Tabasco, el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones de Tabasco; y, lo pactado en el CONTRATO
_, los términos y condiciones para la realizacion de pagos a
los proveedores por parte de entes publicos, son los siguientes:

1. La fecha de pago al proveedor, _quedara sujeta a las
condiciones que se establezcan en los contratos (parrafo
primero del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones de
Tabasco);

2. Los pagos se realizaran, previa entrega de la totalidad de los
bienes en los términos del contrato (parrafo primero del
articulo 50 de la Ley de Adquisiciones de Tabasco, y, primer
parrafo de la clausula tercera del CONTRATO ﬂ);

3. La fecha de pago no podra exceder de treinta y cinco dias
naturales, posteriores a la fecha de presentacion, entrega y
aceptacion de la factura respectiva, debidamente
requisitada, y acompanada de:

La documentacion soporte que proceda y del acuse de recibo
correspondiente conteniendo: el sello del area receptora de "los
bienes", fecha de la recepcion, asi como el nombre, fecha y firma
del personal facultado para estos efectos (parrafo primero del
articulo 50 de la Ley de Adquisiciones de Tabasco; articulo 12
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones de Tabasco; y
irimer iérrafo de la clausula tercera del CONTRATO

)

4. En caso de incumplimiento a dicho término (35 dias previstos
para e realizar el pago), se realizara el pago vencido mas los
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gastos financieros, a peticién del Proveedor (parrafo
segundo del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones de
Tabasco);

5. Cuando los proveedores presenten para tramite de pago las
facturas de manera incorrecta, el ente publico dentro de los
tres dias habiles siguientes al de su recepcion, indicara al
proveedor las deficiencias que debera corregir (articulo 12 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones de Tabasco); v,

6. El periodo de treinta y cinco dias naturales para pago, se contara
a partir de la fecha de presentacion de la factura debidamente
requisitada. (articulo 12 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones de Tabasco).

En sintesis, de acuerdo con el marco normativo aplicable al
CONTRATO _ para que un ente publico esté en
posibilidades de realizar el pago a favor del proveedor, se requiere que

previamente se satisfagan sucesivamente, las condiciones

siguientes:

a) Que el Proveedor entregue los bienes objeto del
contrato, cumpliendo con las especificaciones y
condiciones pactadas en el contrato;

b) Que el ente publico revise los bienes, y los reciba de
conformidad;

c) Que el Proveedor entreque la factura respectiva
debidamente requisitada; y acompanada de la
documentacidén soporte que proceda; y del acuse de
recibo correspondiente, conteniendo: el sello del area
receptora de "los bienes", fecha de la recepcion, asi
como el nombre, fecha y firma del personal facultado
para estos efectos.

d) Que el ente publico, revise la factura, a fin de
cerciorarse si la misma cumple con las condiciones que
las Partes pactaron para su presentacion, como son:

Que la factura esté debidamente requisitada, y
acompanada de la documentacidn soporte que proceda
y del acuse de recibo correspondiente conteniendo: el
sello del area receptora de "los bienes", fecha de la
recepcion, asi como el nombre, fecha y firma del
personal facultado para estos efectos.

e) Sicomo resultado de la revision a que se refiere el inciso
anterior, el ente publico identifica que:

(i) El proveedor presenté para tramite de pago la
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factura debidamente requisitada; entonces
empezara a computarse el término de treinta y
cinco dias naturales, para que el ente publico
realice el pago al Proveedor; o,

(ii) El proveedor presentd para tramite de pago la
factura de manera incorrecta, el ente publico
dentro de los tres dias habiles siguientes al de su
recepcion, indicara al proveedor las deficiencias
que éste debera corregir.

(i) Entonces el periodo de treinta y cinco dias
naturales para pago, se contara a partir de la
fecha de presentacion de la factura debidamente
requisitada.

Una vez identificados los derechos y las obligaciones en materia
de pago de facturas por la compraventa de bienes, previstos en su
marco juridico, es importante traer a colacion, las implicaciones que
tiene la figura del contrato, para las Partes, sobre todo en cuanto a su

exigibilidad.

Para esto, tenemos que la Ley de Adquisiciones de Tabasco,

en su articulo 12, dice:

“Articulo 12.- En lo previsto por esta Ley, seran aplicables
supletoriamente el Codigo Civil y el Cdodigo de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.” Enfasis afiadido

Siendo el Cédigo Civil para el Estado de Tabasco, la norma de
aplicacion supletoria para la Ley de Adquisiciones de Tabasco, vale
acudir a sus articulos 1906, 1909, 1914, 1915, y 1916 que establecen:

“ARTICULO 1906.- Concepto de contratos

Los convenios que crean o transfieren obligaciones y derechos
toman el nombre de contratos. Los derechos personalisimos no
son transmisibles ni por contrato ni por sucesion.”

“ARTICULO 1909.- Cudndo es bilateral

El contrato es bilateral cuando las partes se obligan
reciprocamente.”

“ARTICULO 1914.- Obligacién de cumplirlos
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Los contratos deben ser puntualmente cumplidos y no podran
revocarse ni alterarse sino por mutuo consentimiento de los
contratantes, salvo las excepciones consignadas en la ley.”

“ARTICULO 1915.- A quiénes obligan

Los contratos obligan a las personas que los otorgan y a los
causahabientes de éstas.”

“ARTICULO 1916.- No pueden dejarse al arbitrio de uno

La validez y el cumplimiento de los contratos no pueden
dejarse al arbitrio de uno de los contratantes, a excepcion
de los casos expresamente sefialados en la ley.” Enfasis
afnadido

En tal virtud, podriamos sostener, que, a la luz de dichas
disposiciones del Cdédigo Civil para el Estado de Tabasco (en lo
sucesivo “CCET”), el CONTRATO I

1. Es un convenio, que contiene derechos y obligaciones de las
partes que lo suscribieron (articulo 1906 del CCET);

2. Se trata de un contrato bilateral, dado que ambas partes se
obligaron reciprocamente (articulo 1909 del CCET);

3. Debe ser puntualmente cumplido por las Partes (articulo 1914 del
CCET);

4. Obliga las Partes que lo suscribieron (articulo 1915 del CCET); vy,

5. Su validez y el cumplimiento no pueden dejarse al arbitrio de uno
de los contratantes (articulo 1916 del CCET).

De tal forma que a la luz del marco normativo aplicable al
CONTRATO _ tenemos en suma que:

Las partes contratantes, estan obligadas a cumplir puntualmente
y de forma reciproca los derechos y obligaciones pactados en el
mismo, y que su validez y cumplimiento en si, no puede dejarse al
arbitrio de soélo uno de los contratantes; lo cual incluye,
invariablemente, la observancia de los términos y condiciones

pactados la gestidn del pago de facturas por bienes objeto del contrato.

En este tenor, al momento de que esta Sala Unitaria cumpla con
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la misibn encomendada por el Pleno del Tribunal, en el sentido de
RESOLVER CONFORME A DERECHO CORRESPONDA LA LITIS
PLANTEADA, ponderando la accion formulada por la actora a la luz
de la contestacion a la demanda, VALORANDO LAS PRUEBAS
APORTADAS POR LAS PARTES, confrontara que la gestion de pago,

y en su caso, la negativa de pago, tengan o no su fundamento en los

términos y condiciones que dispone el marco juridico aplicable a la
relacién contractual que vincula a las partes. No hacerlo bajo este
faro, implicaria alejarse de la misién ordenada por la Superioridad,

y acudir a practicas discrecionales.

Bajo este contexto, la exhibicibn de las facturas
correspondientes a la operacién de compraventa reviste especial
importancia juridica, en tanto constituyen uno de los documentos
idoneos para acreditar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del CONTRATO _ particularmente aquellas previstas para
el vendedor en el articulo 2548, fraccion |, del CCET, consistente en

otorgar al comprador los documentos legalmente necesarios para

acreditar el traslado de dominio. En ese sentido, las facturas no sélo

reflejan la existencia de la operacion, sino que ademas permiten
identificar los bienes transmitidos, sus caracteristicas y condiciones,
generando certeza sobre el objeto del contrato. Asimismo, su entrega
se vincula con la obligacion del vendedor de entregar el bien vendido,
prevista en el articulo 2548, fraccion I, del CCET, pues las facturas
suelen ser el soporte documental de dicha entrega. Por su parte, en
correlacion con el articulo 2563 del CCET, relativo a las obligaciones
del comprador, dichos documentos también resultan relevantes para
acreditar el cumplimiento o exigibilidad del pago del precio, ya que
permiten establecer la correspondencia entre los bienes entregados y
la contraprestacion debida. En consecuencia, la ausencia de facturas
o su deficiente vinculacion con el contrato genera incertidumbre
respecto del cumplimiento de las obligaciones de las partes,
debilitando la fuerza probatoria de la operacion y afectando la
posibilidad de tener por acreditados los extremos de la accion

intentada.
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En este sentido, dado que en el CONTRATO |, con
respecto al pago de facturas por bienes entregados, dentro de la
clausula tercera, establecieron obligaciones de caracter bilateral, es
decir, reciprocas e interdependientes, de tal suerte que el
cumplimiento de una de ellas se encontraba condicionado al previo

cumplimiento de la obligacidn correlativa a cargo de la contraparte.

Obligaciones que debian cumplirse a la luz del articulo 50 de la
Ley de Adquisiciones de Tabasco, anteriormente transcrito, mismo
que sefala que el pago a favor de un proveedor se encuentra
condicionado a la previa entrega de los bienes o prestacion de los
servicios, asi como a la presentacion de la factura requisitada, y
acompanada de la documentacion soporte, y demas caracteristicas
anteriormente sefialadas, siendo a partir de este ultimo momento que
comienza a computarse el plazo para su cumplimiento, es decir, para

realizar el pago a favor del proveedor.

De modo que la obligacion a cargo de la autoridad de realizar
el pago a favor de proveedor, y en consecuencia el computo de 35 dias
naturales para realizar el pago, nace, inicia y resulta exigible cuando
de manera previa el proveedor cumple con la obligacién que le
corresponde, consistente en la entrega de los bienes, la recepcion de
los bienes por parte del ente publico, la presentacion/entrega por parte
del proveedor de la factura debidamente requisitada, y acompanada
de la documentacion soporte que proceda y del acuse de recibo
correspondiente, conteniendo: el sello del area receptora de "los
bienes", fecha de la recepcion, asi como el nombre, fecha y firma del
personal facultado para estos efectos. Tal como lo exige el marco
juridico aplicable al CONTRATO |, asi como en la clausula

tercera de éste mismo.

En consecuencia, ante la falta de acreditacion de dichos
extremos, no podria tenerse por acreditada la negativa de pago

reclamada.
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De dicha clausula tercera del CONTRATO |GGy d<!
articulo 50 de la Ley de Adquisiciones de Tabasco, se desprende
que la obligacién de pago a cargo de la autoridad surge previa
presentacion de las facturas correspondientes, debidamente
requisitadas, asi como una vez realizada la entrega total de los bienes,
debiendo ademas acompaniarse la documentacion soporte y el acuse
de recibo respectivo, el cual debe contener el sello del area receptora,
la fecha de recepciéon, asi como el nombre y firma del personal
facultado para tales efectos, asi como que estas no hayan sido
rechazadas. ElI cumplimiento de estas condiciones pactadas en el

contrato, como hemos visto, no puede dejarse al arbitrio del proveedor.

De dicha estipulacion se desprende que la obligacion de pago
a cargo de la autoridad surge solo una vez que de manera previa el
proveedor entrego los bienes y presenté las facturas en los términos

antes indicados.

En ese sentido, en términos de lo dispuesto por el articulo 50
de la Ley de Adquisiciones de Tabasco, que reconoce la naturaleza
bilateral de este tipo de contratos, en los cuales ninguna de las partes
puede exigir el cumplimiento de la otra sin haber cumplido o sin estar
en aptitud de cumplir la obligacién que le corresponde, lo que en el
caso concreto debe ser valorado para determinar la procedencia de las

prestaciones reclamadas.

Ahora bien se reitera, de la clausula tercera que integra dicho
contrato se puede constatar que las partes contratantes estipularon,

en la parte que interesa, que el pago de los bienes vendidos por la

parte actora seria en un plazo no mayor a 35 dias naturales contados

a partir de la fecha de recepcion y aceptacion del original de la factura

acompanada de la documentacion soporte que proceda y del acuse

de recibo correspondiente conteniendo: el sello del area receptora

de los “bienes”, fecha de recepcion, asi como el nhombre, fecha y

firma del personal facultado para estos efectos. lo que es acorde

con lo dispuesto en el precepto legal 50 de |la Ley de Adquisiciones

de Tabasco, y que se aprecia de la siguiente manera:
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Parrafo
relacionado con
el articulo 50 de

la Ley de
CLAUSULA DE Adguisiciones,
CONTRATO, clasificado N eetaion e
de acuerdo a los Servicios.

articulos 22 'y 23 de la

Ley de Proteccién de

Datos Personales en
Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de

En ese sentido, este juzgador advierte que la parte actora, con
el propésito de acreditar los hechos en que funda su acciéon y
demostrar la ilegalidad de los actos atribuidos a las autoridades
demandadas, ofrecié diversos medios de prueba, entre los que
destacan las documentales privadas consistentes en copias

certificadas de las facturas siguientes:

Facturas Fecha Monto especifico

| 24-12-2018
| 24-12-2018
| 24-12-2018

| 27-12-2018 |

Ahora, la factura - de fecha veinticuatro (24) de diciembre de
dos mil dieciocho (2018) adjunta al formato unico de tramite con folio
Ilcc fecha veintisiete (27) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018), la factura ] de fecha veinticuatro (24) de diciembre de dos
mil dieciocho (2018), la factura - de fecha veinticuatro (24) de
diciembre de dos mil dieciocho (2018) adjunta al formato unico de
tramite con folio [llde fecha veintisiete (27) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018), la factura - de fecha veintisiete (27) de diciembre
de dos mil dieciocho (2018), adjunta al formato unico de tramite con
folio [ lfllde fecha veintiocho (28) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018) y |a factura [} de fecha veintiocho (28) de diciembre de dos
mil dieciocho (2018) adjunta al formato unico de tramite con folio
Ildc fecha veintinueve (29) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018), no obran en originales en el juicio, ni durante la secuela

procesal fueron ofrecidas por las partes; lo cierto es, que lo que el actor
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aporto en el acto impugnado fueron copias de las facturas _

En esa tonica esta sala a la luz del articulo 60 de la Ley del
Notariado de Tabasco, analizara estas facturas, las cuales fueron

exhibidas por el actor en copia simple certificada por el notario publico

titular de la Notaria numero veintidos (22) en el Estado, certificaciones,

en cuyas leyendas, se senald expresamente lo siguiente:

Factura -

“CERTIFICACION NUMERO 18838/2020
Yo, licenciado ||, Notario Publico Titular de la Notaria
Publica numero veintidés en el Estado y del Patrimonio Inmobiliario
Federal con residencia fija en esta capital.
CERTIFICO:
Que el documento que antecede, constante de doce fojas utiles tamafio
carta, escritas solo por el lado anverso, correspondiente a la factura
nimero [lde fecha veinticuatro de diciembre de dos mil
dieciocho y sus anexos dentro de los cuales se encuentra la
verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet, LA
CUAL RESULTA SER COPIA DE UNA REPRESENTACION
IMPRESA, SIN CALIFICAR EL SUSCRITO NOTARIO PUBLICO
SOBRE LA _AUTENTICIDAD, VALIDEZ O LICITUD DEL
DOCUMENTO EXHIBIDO y devuelvo a su representante, quien lo
recibe de conformidad. La presente -certificacion se expide a
, quien se identifica con su pasaporte el nUmero

emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.- Quedando
asentada en el folio 92 anverso del libro veinticuatro de certificaciones
que lleva esta notaria; Villahermosa, Tabasco, siendo las 14:45 horas
del dia doce del mes de noviembre del afio dos mil veinte.- DOY FE.”
Enfasis afiadido

Factura -

“CERTIFICACION NUMERO 18840/2020
Yo, licenciado || . Notario Publico Titular de la Notaria
Publica numero veintidés en el Estado y del Patrimonio Inmobiliario
Federal con residencia fija en esta capital.
CERTIFICO:
Que el documento que antecede, constante de quince fojas utiles
tamano carta, escritas solo por el lado anverso, correspondiente a la
factura nimero [} de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil
dieciocho y sus anexos dentro de los cuales se encuentra la
verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet, LA
CUAL RESULTA SER COPIA DE_ UNA REPRESENTACION
IMPRESA, SIN CALIFICAR EL SUSCRITO NOTARIO PUBLICO
SOBRE LA AUTENTICIDAD, VALIDEZ O LICITUD DEL
DOCUMENTO EXHIBIDO y devuelvo a su representante, quien lo
recibe de conformidad. La presente certificacion se expide a
, quien se identifica con su pasaporte el nUmero h
emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.- Quedando
asentada en el folio 92 anverso del libro veinticuatro de certificaciones
que lleva esta notaria; Villahermosa, Tabasco, siendo las 15:00 horas
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cjel dia doce del mes de noviembre del afio dos mil veinte.- DOY FE.”
Enfasis anadido

Factura -

“CERTIFICACION NUMERO 18839/2020
Yo, licenciado | . Notario Publico Titular de la Notaria
Publica numero veintidés en el Estado y del Patrimonio Inmobiliario
Federal con residencia fija en esta capital.
CERTIFICO:

Que el documento que antecede, constante de diez fojas utiles tamafio
carta, escritas solo por el lado anverso, correspondiente a la factura
numero - de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil dieciocho
y sus anexos dentro de los cuales se encuentra la verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet, LA CUAL RESULTA
SER COPIA DE UNA REPRESENTACION IMPRESA, SIN CALIFICAR
EL SUSCRITO NOTARIO PUBLICO SOBRE LA AUTENTICIDAD,
VALIDEZ O LICITUD DEL DOCUMENTO EXHIBIDO y devuelvo a su
representante, quien lo recibe de conformidad. La presente certificacion
se expidF, quien se identifica con su pasaporte el
numero emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.-
Quedando asentada en el folio 92 anverso del libro veinticuatro de
certificaciones que lleva esta notaria; Villahermosa, Tabasco, siendo las
14:55 horas del dia doce del mes de noviembre del afio dos mil
veinte.- DOY FE.” Enfasis afadido

Factura -

“CERTIFICACION NUMERO 18837/2020

Yo, licenciado || . Notario Publico Titular de la Notaria
Publica numero veintidos en el Estado y del Patrimonio Inmobiliario
Federal con residencia fija en esta capital.

CERTIFICO:
Que el documento que antecede, constante de ocho fojas utiles tamario
carta, escritas solo por el lado anverso, correspondiente a la factura
nimero ] de fecha veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho
y sus anexos dentro de los cuales se encuentra la verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet, LA CUAL RESULTA
SER COPIA DE UNA REPRESENTACION IMPRESA, SIN CALIFICAR
EL _SUSCRITO NOTARIO PUBLICO SOBRE LA AUTENTICIDAD,
VALIDEZ O LICITUD DEL DOCUMENTO EXHIBIDO y devuelvo a su

representante, quien lo recibe de conformidad. La presente certificacién
se expide a , quien se identifica con su pasaporte el
namero emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.-

Quedando asentada en el folio 91 reverso del libro veinticuatro de
certificaciones que lleva esta notaria; Villahermosa, Tabasco, siendo las
14:40 horas del dia doce del mes de noviembre del afio dos mil
veinte.- DOY FE.” Enfasis afadido

Factura -

“CERTIFICACION NUMERO 18836/2020

Yo, licenciado | . Notario Publico Titular de la Notaria
Publica numero veintidés en el Estado y del Patrimonio Inmobiliario
Federal con residencia fija en esta capital.

CERTIFICO:
Que el documento que antecede, constante de seis fojas utiles tamafio
carta, escritas solo por el lado anverso, correspondiente a la factura
numero 11 de fecha veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho
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y sus anexos dentro de los cuales se encuentra la verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet, LA CUAL RESULTA
SER COPIA DE UNA REPRESENTACION IMPRESA, SIN CALIFICAR
EL_SUSCRITO NOTARIO PUBLICO SOBRE LA AUTENTICIDAD,
VALIDEZ O LICITUD DEL DOCUMENTO EXHIBIDO y devuelvo a su

representante, quien lo recibe de conformidad. La presente certificaciéon
se expide a , quien se identifica con su pasaporte el
namero emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.-

Quedando asentada en el folio 91 reverso del libro veinticuatro de
certificaciones que lleva esta notaria; Villahermosa, Tabasco, siendo las
14:35 horas del dia doce del mes de noviembre del afio dos mil
veinte.- DOY FE.” Enfasis afadido

Ahora bien, de lo antes transcrito se obtiene que el ciudadano
notario hizo constar que las copias de los documentos que certificé
(supuestas facturas numeros _, RESULTAN SER COPIA
DE_UNA REPRESENTACION IMPRESA, SIN QUE PUDIERA
CALIFICAR SOBRE LA AUTENTICIDAD, VALIDEZ O LICITUD DEL
DOCUMENTO EXHIBIDO y que le fue devuelto a su presentante,

haciendo la precision de manera textual de la siguiente forma:

“...) LA CUAL RESULTA SER COPIA DE UNA
REPRESENTACION IMPRESA, SIN CALIFICAR EL SUSCRITO
NOTARIO PUBLICO SOBRE LA AUTENTICIDAD, VALIDEZ O
LICITUD DEL DOCUMENTO EXHIBIDO Y DEVUELVO A SU
REPRESENTANTE, QUIEN LO RECIBE DE CONFORMIDAD.”

Cabe precisar que las certificaciones realizadas por
un notario publico en documentos publico o privados, si bien permiten
juridicamente sostener su validez, ello deja de ser asi cuando el propio
fedatario publico asienta que la certificacion que practicO RESULTA
SER COPIA DE UNA REPRESENTACION IMPRESA (es decir, no le

fue puesta a la vista del fedatario publico las facturas originales), y

ademas agrega su imposibilidad para calificar su autenticidad, es
evidente que no se convalida la finalidad de la certificacion, por el
hecho de que esté investido de fe publica, pues al acudir a los
“Diccionario de la Real Academia Espafiola y Diccionario Prehispanico
del Espafol Juridico”, la “certificacion y/o certificado”, se obtuvo lo

siguiente:
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Certificacion.

1. f. Accion y efecto de certificar.

2. f. Documento en que se asegura la verdad de un hecho.
Certificado

1. Gral. Documento acreditativo de una situacién o realidad,
ordinariamente de hecho, que consta fehacientemente a la
entidad que la emite, sea publica o privada.

2. Gral. Documento que contiene una certificacion.

En este tenor, y en el mejor de los escenarios, lo que podria
sostenerse con esta “certificacion”, es que el notario certificé copia de

copia, pero nunca de su original.

Si certificar un documento resulta ser una accién o un efecto en
el cual se asegura la verdad de un hecho, o bien al certificarlo es un
documento con que se puede acreditar un situacion o realidad, a través
del que se hace constar que es fehaciente para la autoridad que lo
emite, es incuestionable que al redactar dicho fedatario una
certificacion en la cual sefialé que la misma RESULTA SER COPIA
DE _UNA REPRESENTACION IMPRESA, es evidente que NO

estamos ante una copia certificada tomada de su original, luego

entonces, para este juzgador resulta insuficiente para tener como
validas las mismas, pues se reitera, si la certificacion es el acto
mediante el cual un funcionario publico o persona autorizada da fe de
la autenticidad o veracidad de un documento, hecho o situacion, las
documentales exhibidas no tienen un alcance probatorio pleno, sino

meramente indiciario, pues existe la posibilidad, dada la naturaleza de

la reproduccion y los avances de la ciencia, que no corresponda al
documento realmente existente, para efecto que de su fotocopiado,
permita reflejar la existencia no acreditada del documento que se

pretende hacer aparecer; consecuentemente, es necesario su original

0 copia certificada, en donde la leyenda de la certificacion senale

expresamente que la copia certificada expedida corresponde a la

original que fue puesta a la vista del fedatario publico.
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Sirven de apoyo las siguientes tesis 354983:

“CERTIFICACIONES NOTARIALES, ALCANCE DE LAS. Una
certificacion notarial no acredita exclusivamente, por su caracter
de documento publico, la existencia de la misma, en el archivo
publico respectivo, sino también la autenticidad del contenido de
ella, con mayor razén, si no se impugna dicha autenticidad por la
contraparte, al excepcionarse, y aunque no fuera asi, el juzgador
debe darle, cuando menos el alcance de prueba demostrativa de
hecho basico de una inferencia, en relacion con las demas
pruebas rendidas por el actor, pues deben coordinarse las
pruebas que puedan concurrir al mismo fin, para establecer la de
presunciones, que, por razon de su naturaleza, no es preciso que
sea aducida por las partes litigantes, sino que es el resultado de
la actividad mental del juzgador.”®

“DOCUMENTOS PRIVADOS. REQUISITOS QUE DEBE
SATISFACER LA CERTIFICACION NOTARIAL RESPECTIVA
PARA QUE PUEDA CONSIDERARSELES COMO DE FECHA
CIERTA (INTERPRETACION DE LA JURISPRUDENCIA 769 DE
RUBRO "DOCUMENTOS PRIVADOS. FECHA CIERTA DE
LOS.", VISIBLE EN EL TOMO VI DEL APENDICE AL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995). Para
una correcta intelecciéon sobre una de las tres hipdtesis a que
alude tal criterio, consistente en que un documento privado tiene
fecha cierta cuando es presentado "ante un funcionario en razén
de su oficio", es necesario acudir a los precedentes que integran
dicha jurisprudencia y que se relacionan con ese supuesto, los
cuales ponen de manifiesto que los documentos de que se habla
adquirieron fecha cierta "desde la fecha de su ratificacion ante
notario publico", quien certifico la autenticidad de las firmas de los
interesados, asi como que en su presencia reconocieron el
contenido de tales documentos. Lo que significa que, a fin de
evitar actos dolosos o fraudulentos, no cualquier certificacion es
util para ese efecto, sino solo aquella que cumpla con los
requisitos siguientes: que contenga el dia y la hora de la
certificacién, el nombre de las personas cuyas firmas se
autentican o hacen la ratificacion, la fecha y la clase de documento
a que se refiere la diligencia y las demas circunstancias que
identifiquen el acto; certificacion que ademas debe asentarse en
el "Libro de Registro de Certificaciones" (articulo 115 de la Ley del
Notariado del Estado de Jalisco).”®

Ello es asi, pues conforme al articulo 60, parrafo tercero, de la
Ley del Notariado para el Estado de Tabasco, por el cual se establece

que cuando se trate de certificar copias de un documento, bastara que

8 Registro digital: 354983, Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Quinta Epoca, Materia(s): Civil,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion , Tomo LXIII , pagina 2111

? Registro digital: 198271, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Civil,
Tesis: 111.30.C.56 C, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta., Tomo VI, Julio de 1997, pagina
370, Tipo: Aislada.
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éstas sean cotejadas para que se asiente en las copias, razén de que

se encontraron concordantes con sus originales, con los que

fueron confrontados, por lo que el Notario tomara nota de ello

mediante simple mencién en su libro de registro de certificaciones;

situacion que no ocurrid en este caso, porque como ya se dijo el notario

asenté que los documentos certificados resultan ser copia de una
representacidén impresa, sin que calificara sobre la autenticidad,
validez o licitud del documento exhibido, razén suficiente para que
no cause conviccion a este Juzgador de que realmente existan los
originales de las facturas nimeros ||, que |a parte actora dice
haber presentado ante la autoridad responsable para su cobro; vy, por
lo tanto al no existir los elementos suficientes que hagan prueba plena
de conformidad a lo establecido en el articulo 68 de la Ley de Justicia

Administrativa, el cual se inserta continuacion:

“(...)

Articulo 68.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo

con las siguientes disposiciones:

l. Haran prueba plena, la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presunciones legales que no admitan
prueba en contrario, asi_como los hechos legalmente
afirmados por autoridades en documentos publicos, pero si
en _estos ultimos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la
autoridad que los expidi6 se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado;

Il. Las documentales publicas y la inspeccion judicial siempre
haran prueba plena;

I, Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas; y

V. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como de
las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacién del
Magistrado Unitario.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las
presunciones formadas, la autoridad jurisdiccional adquiera
conviccién distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones
anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su
sentencia. (...)"

Enfasis afiadido.

Toda vez que, al tratarse de documentales privadas, este
organo jurisdiccional considera que, conforme a las reglas de la sana

critica, dichas probanzas por si solas carecen de eficacia plena, en
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tanto que para generar conviccidn debian encontrarse debidamente
adminiculadas con otros medios de prueba, tales como la pericial,
la ratificacion de contenido y firma, o bien la inspeccion ocular, a efecto
de que este Juzgador pudiera estimarlas como iddneas y fidedignas.
En ese sentido, si de autos se advierte que el actor tuvo la oportunidad
procesal, desde la presentacion de su demanda y durante toda la
secuela del juicio, de aportar los medios probatorios necesarios para
perfeccionar sus documentales privadas, maxime cuando la autoridad
demandada nego la existencia de la obligacion de pago reclamada, lo
que imponia al accionante la carga de robustecer sus facturas
mediante pruebas adicionales que acreditaran su autenticidad vy
eficacia. Asimismo, al sostener que dichas facturas fueron entregadas
ante las autoridades demandadas para su cobro, el actor estaba
procesalmente habilitado para precisar a qué servidor publico fueron
entregadas y ofrecer pruebas como la inspeccién ocular, el cotejo o
compulsa de las mismas con los originales que, en su caso, obraran
en poder de la autoridad; o haber ofrecido prueba de contenido y
ratificacion de firmas, respecto de dichas facturas. En consecuencia,
como se ha relatado, resulta incongruente que, habiéndose ocupado
por certificar las facturas (a sabiendas que NO se certificaron sobre
originales), no haya procedido a perfeccionarlas mediante su
adminiculacién con otros medios de conviccion, lo que impide a este

Juzgador otorgarles el valor probatorio pretendido.

Incluso en su escrito de demanda (folio 20), el actor sefiala que
las originales de las facturas las entregd a la demandada. Es decir, a
sabiendas que las facturas estaban supuestamente en poder de la
demandada, resulta aun mas incongruente que no haya ofrecido en
juicio, su perfeccionamiento mediante su adminiculacion con otros
medios de conviccion; sobre todo porque no estamos hablando de
cualquier correspondencia que pudieron cruzarse las partes con
motivo de la ejecucion del CONTRATO _ sino de un
documento tan fundamental como son las facturas de cobro; maxime
que en su demanda el actor soporta sus reclamo de pago,

fundamentalmente en facturas; y no estamos hablando de alguien que
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ignora la administracion y ejecucion de contratos de compraventa
celebrados con entes del gobierno, ya que recordemos que en la
Declaracién 11.7 del Contrato, el Proveedor declaré que “(...) CUENTA
CON (...) LA EXPERIENCIA NECESARIA PARA LLEVAR A CABO
EL OBJETO DE ESTE ACUERDO DE VOLUNTADES.” Enfasis

anadido

Lo anterior, conlleva a que este juzgador al realizar la
valoracion de dichas pruebas y por el enlace de las presunciones lleva

a determinar que las pruebas ofrecidas por la parte actora no

resultan idoneas ni suficientes para acreditar los hechos

constitutivos de su accion, ni para generar conviccion respecto

de la procedencia de la condena solicitada.

Lo anterior es asi, toda vez que las documentales exhibidas
carecen de eficacia probatoria plena, dado que no se trata de
facturas originales, sino, como lo asienta textualmente en su
certificacion el fedatario publico en su certificacion “RESULTA SER
COPIA DE UNA REPRESENTACION IMPRESA” de las supuestas
facturas [JJ; respecto de las cuales no se tiene certeza sobre
su autenticidad ni sobre su correspondencia con documentos
originales, aunado a que no acreditan fehacientemente su
presentacién ante la autoridad demandada en los términos exigidos
por la normatividad aplicable articulo 50 de la Ley de Adquisiciones
de Tabasco y el propio CONTRATO |l su Clausula

Tercera.

Al respecto resultan aplicables al caso en concreto la Tesis
Jurisprudenciales con Registros digitales numero 2021914 y 2021913

de textos y rubros siguientes:

PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE
CONVICCION EN Si MISMO EN CUANTO A SU
CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA
LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO
PRETENDIDO POR EL OFERENTE. E| valor probatorio de
una prueba se refiere a la cualidad del medio de conviccion
para acreditar su propio contenido, lo que se sustenta en el
"medio” de prueba en si mismo y no en su resultado en
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relacion con la procedencia del fondo de la pretension del
oferente, es decir, el valor probatorio se basa en sus
caracteristicas, particularidades y, de estar previstas sus
formalidades en la ley, en su concordancia con los requisitos
ahi establecidos para tener valor. Un ejemplo son los
documentos publicos, los cuales, conforme al numeral 1237
del Codigo de Comercio, son todos aquellos reputados como
tales en las leyes comunes (generalmente, se caracterizan
por estar su formacion encomendada por la ley, dentro de los
limites de su competencia, a un funcionario publico revestido
de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en
el ejercicio de sus funciones), y éstos, en términos del
articulo 1292 del mismo ordenamiento "hacen prueba plena”;
asi, todo documento publico, de cumplir con el requisito de
haber sido expedido por un funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, o haber estado su formacion
encomendada a uno con fe publica, por su valor entendido
esto como "validez", probara plenamente la existencia de su
contenido, por haber certeza en su preparacion, pero no
significara el éxito de la pretension litigiosa del oferente, pues
ello dependera del resultado del analisis de ese medio de
prueba en funcion de la litis. En cambio, la eficacia probatoria
o demostrativa de la prueba se vincula exclusivamente con
el éxito o efectividad del medio de prueba para demostrar las
pretensiones del oferente, para lo cual, un presupuesto es
tener valor probatorio. Asi, una prueba con valor probatorio
otorga elementos cognitivos e informacion a partir de la cual
se puede derivar la verdad de los hechos en litigio; si esto es
asi, la prueba ademas de tener valor probatorio, tendra
eficacia demostrativa. De igual manera, no todas las pruebas
con valor probatorio, incluso pleno, suponen la eficacia
demostrativa de los hechos debatidos, pues ello dependera
de su susceptibilidad para aportar elementos positivos para
acreditar la pretension del oferente, y si son negativos o
ninguno, evidentemente no habra tal eficacia. Por tanto, el
valor probatorio de una prueba no necesariamente se
traducira en su eficacia demostrativa, pero toda prueba con
eficacia demostrativa, siempre tendra como presupuesto
tener valor, pues una prueba carente de esto ultimo, no
puede ser efectiva para demostrar la pretension del oferente.

PRUEBAS. EL OBJETIVO DEL SISTEMA DE
VALORACION LIBRE ES EL ESCLARECIMIENTO DE LOS
HECHOS SIN NECESARIAMENTE BUSCAR LA VERDAD
ABSOLUTA, SINO LA PROBABILIDAD MAS
RAZONABLE. La valoracion de la prueba es el ejercicio
mediante el que se determina el valor probatorio de cada
medio de prueba en relacion con un hecho especifico y tiene
por objeto establecer cuando y en qué grado puede ser
considerado como verdadero, sobre la base de las pruebas
relevantes, cuyo desahogo cumpli6 con los requisitos
formales correspondientes. La problematica surge cuando se
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plantea si un hecho esta lo suficientemente probado como
para justificar la decision judicial fundada en él, o cual es el
criterio que el juzgador utilizé para valorar la solidez de la
inferencia probatoria. Por tal razon, se han creado sistemas
tedricos de valoracion, distinguiendo la prueba legal o
tasada, asi como los de prueba libre y mixtos, que permiten
determinar la existencia de un hecho que ha resultado
probado o la existencia de falta de prueba. En el sistema de
valoracion de prueba tasada, el objetivo o finalidad es llegar
a una conclusion y declaracion de verdad de los hechos. En
cambio, en el sistema de valoracion de prueba libre, solo se
llega a conclusiones de peso o preferencias de las
probabilidades que arroje una hipotesis o enunciado sobre
otro y puede ser razonada o no esa conclusion. Siempre se
tienen cuando menos dos o mas probabilidades y a una por
Su coherencia o razonabilidad se le prefiere sobre otra. En
efecto, en el ultimo sistema de valoracion mencionado, no se
trata de hechos absolutos, sino de probabilidades, tal como
se deduce de los medios probatorios estadisticos,
reconocidos en el articulo 600 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. Asi, la evolucion del sistema
probatorio en el orden juridico mexicano ha transitado de una
mera asignacion de valor tasado a los medios de prueba
atribuidos por la legislacion hasta uno en el cual, si bien,
subsisten algunas pruebas tasadas, conviven con otros
elementos probatorios cuyo mérito debe ser asignado por el
Juez, pero valorandolos de manera holistica, en una
narrativa libre y légica. Tan es asi que, en la rama del
derecho penal, en la cual, histéricamente el estandar
probatorio ha sido el mas estricto, por los bienes juridicos
implicados y las consecuencias recaidas a determinadas
conductas, ha sido reformulado por el Poder Reformador
para adoptar uno cuyo proposito sigue siendo el
esclarecimiento de los hechos pero sin necesariamente
buscar la verdad absoluta, sino la probabilidad mas
razonable.

En consecuencia, dichas probanzas unicamente alcanzan un
valor indiciario, pero insuficiente para demostrar el cumplimiento de
las condiciones pactadas para hacer exigible el pago reclamado, por
lo que resultan fatiles para emitir una condena en contra de la autoridad
responsable por la cantidad de
|
B deducida de las facturas nimeros |, que indiciariamente
pudieron haber derivado del CONTRATO _ por concepto de

compraventa de equipo médico y de laboratorio.
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Tampoco puede pasar inadvertido por este Juzgador que del
CONTRATO . <spccificamente de su clausula Vigésima
Segunda, titulada “RELACION DE ANEXOS”, las partes pactaron que
los Anexos formarian parte integrante del referido contrato, los cuales

consistian en los siguientes:

ANEXO | FORMATO Y/O PEDIDO
1 FORMATO 32D
2 FORMATO 34 BIS
3 RELACION DE EQUIPOS

Es decir, aparejado debia tener una relacion detallada de los
equipos objeto de la compraventa, documento que era esencial para

determinar con precision los bienes materia del CONTRATO

No obstante, de la revision del documento exhibido en juicio, asi
como de la certificacion notarial aportada, se desprende que, si bien el
fedatario hace constar la correspondencia de la copia con el
documento que tuvo a la vista, en ningun momento se hace referencia
expresa a la existencia, integracion o certificacion del anexo relativo a
la relacion de equipos; luego entonces, la certificacion se limita al
cuerpo principal del contrato (clausulado), sin comprender el
documento accesorio al que expresamente remite la clausula
Vigésima Segunda, es decir sus anexos; se considera que el
CONTRATO [l uc ofrecid como prueba el actor, esta
incompleto por carecer de sus anexos, tomando en cuenta que el
acuerdo de voluntades, se constituye integramente con su clausulado

y sus apéndices.

En ese sentido, la omisiéon de dicho anexo impide tener por
acreditado el cumplimiento del CONTRATO | lque refiere el
promovente sucedio, pues no existe elemento alguno que permita
identificar de manera precisa los bienes que supuestamente fueron
objeto del CONTRATO _, y cuyos alcances vy
especificaciones se encuentran determinados en sus anexos
(partidas, descripcion de las partidas, bienes a suministrar,
precios unitarios, cantidades, etc.). Asi, el CONTRATO | IIEGEGB
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exhibido resulta incompleto y en consecuencia futil, al carecer de uno
de sus elementos esenciales para identificar la totalidad de los
términos contractuales, ya que, por ejemplo, al ignorar los bienes que
forman parte del contrato, lo que debe estar sefalado en su “ANEXO
3 RELACION DE EQUIPOS”, simple y sencillamente, es juridica y
materialmente imposible vincular que los bienes y los precios

sefialados en las facturas ||l corresponden realmente al

conTRATO .

Aunado a lo anterior, dicha inconsistencia entre lo estipulado en
la clausula contractual —que prevé la existencia de un anexo con la
relacion de equipos— y la documentacion efectivamente exhibida en
juicio, genera falta de conviccion en este 6rgano jurisdiccional
respecto de la integridad y contenido del contrato, al no coincidir

lo pactado con lo aportado como prueba.

Por consiguiente, la ausencia de la referida relacion de bienes,
contenida en el “ANEXO 3 RELACION DE EQUIPOS” CONTRATO
B o solo resta valor probatorio al CONTRATO .
sino que también impacta directamente en la eficacia de las facturas
identificadas como ||, e~ tanto que éstas se pudieran
encontrar vinculadas con el referido instrumento contractual, pues al
no existir certeza sobre los bienes que integran el objeto del contrato,
dichas facturas no pueden ser co-relacionadas de manera fehaciente
con la operacion juridica invocada, razén por la cual no se les otorga a
las facturas identificadas como _, valor probatorio suficiente

para acreditar la procedencia del pago reclamado.

En mérito de lo expuesto, este érgano jurisdiccional concluye
que la parte actora no acredité la procedencia de su pretension,
para condenar a las demandadas al pago de la cantidad de
I
B, derivada de las supuestas facturas numeros [ . que a su
vez derivaron del CONTRATO _ por concepto de
compraventa de equipo médico y de laboratorio; es decir, en autos del

expediente no obran pruebas fehacientes que acrediten que el actor
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(en su caracter de Proveedor en el ambito de la relacidn contractual
que mantuvo con la demandada) haya satisfecho los requisitos
pactados para el cobro de facturas, esto es, haber realizado el debido
requerimiento de pago en los términos pactados contractualmente y
conforme a la normatividad legal y reglamentaria aplicable. Por
consecuencia, tampoco se desprende de las pruebas que obran en
autos, que el demandado haya incurrido en la negativa de pago de que

se duele el actor.

Pues no puede dejar de asentarse que el cumplimiento de la
obligacién de pago por parte de la demandada, estaba sujeta que
previamente el actor cumpliera con su obligacion de entregar los
bienes, y presentar las fracturas debidamente requisitadas; respecto
de lo cual, en los autos del presente juicio, no existe evidencia que eso

se haya acreditado en juicio.

En efecto, y por lo que respecta la entrega de bienes, en el
expediente no existen pruebas que acrediten fehacientemente que los
bienes objeto del CONTRATO _ fueron entregados por el
proveedor y recibidos por la Secretaria, por lo que tampoco se acreditd
que el Proveedor entreg6 los bienes, requisito que como hemos visto
y fundado con el marco juridico aplicable a la relacion contractual
existente entre las partes, es indispensable para exigir el pago de las

facturas.

Lo anterior es asi, toda vez que como ya se dijo, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones del Estado
de Tabasco, el pago a favor del proveedor se encuentra condicionado
a la previa entrega de los bienes, asi como a la presentacion formal de
la factura correspondiente ante la autoridad contratante, siendo este

ultimo acto el que da inicio al cobmputo del plazo para su cumplimiento.

En ese sentido, la carga de acreditar dicha presentacion recae
en la parte actora, lo cual implica necesariamente demostrar la
recepcion por parte de la autoridad mediante los acuses

correspondientes, con los requisitos formales que permitan generar
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certeza sobre su entrega. Exigir por otro lado que el demandado
acreditara en juicio no haber incurrido en negativa de pago de facturas;
significaria que acreditara un acto negativo, lo cual es juridicamente

imposible.

En ese orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional concluye que
no puede configurarse la negativa de pago a cargo de la parte
demandada, toda vez que no se encuentra acreditada la existencia
del contrato del cual se pretende hacer derivar dicha obligacion,
por lo que al no haberse exhibido el instrumento contractual
correspondiente ni existir elemento probatorio idoneo que demuestre
su celebracién, contenido y alcance, resulta juridicamente inviable
exigir el cumplimiento de una obligacion que carece de sustento cierto
y verificable, pues en términos de los principios que rigen la carga de
la prueba, quien afirma la existencia de un derecho debe acreditarlo

plenamente, lo que en el caso no acontece.

Con base en lo expuesto en la presente resolucion, esta
Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco determina ABSOLVER a las autoridades demandadas,
consistentes en la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco y el
Titular de la Direccién de Administracion de dicha dependencia,
respecto de las pretensiones formuladas por la parte actora
I - su caracter de Administrador Unico de la
empresa Industrias Ganesha, S.A de C.V., en consecuencia, se
declara la LEGALIDAD del acto impugnado, en términos de lo

establecido en el Considerando VIl de este fallo.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 4 bis de la
Constitucion Politica y Soberana del Estado de Tabasco, 1, 11, 12, 13
Y 76 Fracciéon XXXV, 81 Fraccion VI y 128 de la Ley de Transparencia
y Accesos a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; digasele a
las partes que la sentencia que se dicte en el presente asunto, estara
a disposicion del publico para su consulta cuando asi lo soliciten,

conforme al procedimiento de acceso a la informacion, asi también,
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que tienen derecho para oponerse a la publicacion de sus datos
personales en la misma, por lo que, tal manifestacion la deberan hacer
durante la tramitacion del juicio. Lo anterior con el objeto de que
cuando se presente una solicitud de acceso a las sentencias que haya
causado estado, no impida conocer el criterio sostenido por el 6érgano

jurisdiccional.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 14, 16 y
parrafo segundo, 68, 95, 96, 97, 98 fraccion Il y 100 fraccion 1l de la

Ley de Justicia Administrativa vigente, es de resolver, y se:

RESUELVE

Primero.- Esta Sala resulté ser legalmente competente para

conocer el presente juicio.

Segundo.- La parte actora _, en su caracter

de Administrador Unico de la empresa Industrias Ganesha, S.A de

C.V., no probod su accidén en contra de la demandada Secretaria de

Salud del Estado de Tabasco y Titular de la Direccion de
Administracion de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco;
y la demandada probd sus excepciones y defensas en base a lo
expuesto en el Considerandos IV y VI de este fallo.

Tercero.- Se decreta el sobreseimiento del juicio, conforme
al diverso 41, fraccion Il, de la aludida ley procesal, toda vez que no se
actualiz6 uno de los requisitos de la hipotesis de procedencia del juicio
contencioso administrativo, prevista en la fraccion Xl del articulo 157
de la ley de la materia, esto es el plazo de tres meses ahi previsto;
conforme a lo determinado en el Considerando VIl inciso A) de esta

resolucion.

Cuarto.- Se declara improcedente condenar a la autoridad
demandada al pago de la cantidad de
|
Bderivada de las supuestas facturas nimeros [ . que a su
vez derivaron del CONTRATO . por concepto de
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compraventa de equipo médico y de laboratorio, al no haberse
satisfecho los extremos legales, reglamentarios, y contractuales
necesarios para su exigibilidad, en términos de lo expuesto en el
considerando VIl inciso B) de la presente resolucion.

Quinto.- En base a lo sefialado en el Considerando VIl de esta
resolucion, esta Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, ABSUELVE a las autoridades
demandadas Secretaria de Salud del Estado de Tabasco y Titular
de la Direccién de Administracion de la Secretaria de Salud del
Estado de Tabasco, de las pretensiones que sefald la parte actora, y

en consecuencia se declara la LEGALIDAD del acto impugnado, en

términos de lo sefalado en el parrafo ultimo del Considerando VIl de

esta resolucion.

Sexto.- Conforme a lo establecido en el resolutivo Sexto de la
resolucidon emitida en el recurso de apelacién numero AP-094/2025-P-
1 que se cumplimenta, informese mediante oficio a la Sala Superior de

este organo jurisdiccional lo aqui determinado.

Séptimo.- Se hace del conocimiento a las partes de este juicio
para los efectos legales a que haya lugar, que mediante Decreto 226,
de fecha diecisiete (17) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), la
Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, ratifico las designaciones realizadas por
el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
de los Magistrados y Magistradas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, por un periodo de siete afios que dié inicid
el 1 ° de enero del afno 2026 y concluira el 31 de diciembre del afio
2032, entre los cuales tuvo a bien designar como Magistrado adscrito
ala Tercera Sala Unitaria al Licenciado Hugo Lara Pérez, lo anterior
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 140 del Cdodigo de
Procedimiento Civiles de Tabasco, de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado por mandato expreso del tercer

parrafo del dispositivo legal 1°.
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Notifiquese, hecho que sea andtese en el Libro de Registro
como asunto totalmente concluido y en su oportunidad archivese la

presente causa. Cumplase.

Se habilitan los dias y horas inhabiles, para que el Actuario
adscrito a esta Tercera Sala, pueda realizar las diligencias inherentes
a sus funciones, cuando exista causa urgente que lo exija en los autos
del expediente en que se actua, debiendo hacerlo constar en el acta
respectiva que para tal efecto levante. Lo anterior de conformidad con
los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 28 y 29 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, en relacion con lo sefialado por el dispositivo
legal 115, del Codigo de Procedimientos Civiles en vigor en el Estado
aplicado supletoriamente a la Ley mencionada en primer término, por

disposicién de su articulo 1 parrafo tercero.

Asi lo acordé manda y firma el Magistrado de la Tercera Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
licenciado Hugo Lara Pérez por y ante la licenciada Lluvey Jiménez

Cerino.- Secretaria de Acuerdos, que autoriza y firma.- DOY FE.

...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 108,113, 114y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco; 3 fracciéon X y 30 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la
elaboracién de versiones publicas; y el acuerdo TJA-CT-002/2025, tomado en la Primera Sesién Ordinaria
del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, de fecha seis de enero del 2026, se
indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico
Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccién particular, cuentas bancarias y claves bancarias, edad,
teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo electrénico
personal, fotografias, nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte, credencial para votar,(INE);
por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...
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