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VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso
de Apelacién nimero AP-096/2023-P-1, interpuesto por el C. || Gzl
I -~ su caracter de parte actora en el juicio de
origen, en contra de la sentencia definitiva de veintinueve de mayo de
dos mil veintitrés, dictada por la Primera Sala Unitaria de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del juicio

contencioso administrativo nimero 633/2019-S-1, vy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el cinco de agosto de

dos mil diecinueve, el C. |INEGGG o' su propio

derecho, promovid juicio contencioso administrativo en contra de la
Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco, asi como de su Titular

de la Unidad de Apoyo Juridico, de quienes reclamo lo siguiente:

“La Nulidad del oficio numero || | BB cc fecha

10 de Julio(sic) de 2019, que fue signado por la Mtra.

, Titular de la Unidad de Apoyo
Juridico de la Secretaria de Movilidad del Estado de
Tabasco, respecto del cual su contenido letristico(sic) y
numeérico se deduce que:

«Por este medio y en respuesta a su escrito de fecha 08 de
Julio(sic) de 2019, se le informa que en esa misma fecha se
gir6 memorandum ndmero h a la Direccién de
Transportes de esta Secretaria de Movilidad, informando la
cancelacion del trdmite de Cesion de Derechos del nimero

econdémico 74 correspondiente al Titulo de Concesion 111
otorgada a la

Tramite que solicito el C. en su
calidad de apoderado legal, mismo que acredité mediante la
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escritura publica nimero y cancelada mediante la
escritura publica nimero de fecha 04 de julio de 2019,

ambas pasada ante la fe del Notario Publico Nimero 3 de la
ciudad de Villahermosa, Tabasco...»”.

Por otra parte, sefiald6 como terceros interesados al C.

I << como también, a Ia I

2.- Admitida que fue en sus términos la demanda propuesta, por

la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, a quien tocd conocer por turno del asunto,
radicandolo bajo el nimero de expediente 633/2019-S-1 y, substanciado
que fue el juicio, mediante sentencia definitiva dictada el veintinueve
de mayo de dos mil veintitrés, se resolvié dicho juicio, de conformidad

con los siguientes puntos resolutivos:

“UNICO. Se SOBRESEE por improcedente el juicio
interpuesto por el ciudadano , en
contra de la Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco,
conforme a las razones expuestas en el considerando tercero
de la presente resolucion.”

3.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido, mediante
escrito presentado ante este tribunal el quince de junio de dos mil
veintitrés, el C. || GG < su caracter de
parte actora en el juicio de origen, interpuso recurso de apelacion, mismo
que fue remitido a la Secretaria General de Acuerdos el dia cuatro de

agosto de dos mil veintitrés.

4.- Por acuerdo de ocho de agosto de dos mil veintitrés, el
Magistrado Presidente de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto
por el actor y ordend correr traslado a la autoridad demandada, a fin que
dentro del plazo de cinco dias habiles, manifestara lo que a su derecho
conviniera, asimismo, designé al Magistrado titular de la Primera
Ponencia de la Sala Superior, para el efecto de que formulara el proyecto
de sentencia correspondiente.
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5.- A través de proveido de veintinueve de agosto de dos mil

DEL ESTADO DE TABASCO

veintitrés, se dio cuenta del oficio presentado por la autoridad
demandada, mediante el cual desahogo la vista con relacion al recurso
de apelacion planteado por la parte actora. En consecuencia, al estar
integradas las constancias del toca de apelacién de trato, se ordeno
turnarlo al Magistrado Ponente, siendo recepcionado en la citada

Ponencia el dia once de septiembre de dos mil veintitrés.

6.- Por otra parte, mediante acuerdo de fecha veintisiete de

noviembre de dos mil veintitrés, la Primera Ponencia de la Sala Superior
dio cuenta del oficio TCA-SGA-1258/2023 de fecha dieciséis de

noviembre de dos mil veintitrés, donde la Secretaria General de Acuerdos

inform6 que con fecha trece de noviembre de dos mil veintitrés, la
Primera Sala Unitaria le remitio original y traslados del escrito por medio
del cual, el tercero perjudicado, || GGG dcsahogo la
vista con relacién al recurso de apelacién que hoy se resuelve; anexando
copia del referido escrito. En consecuencia, al estar integradas las
constancias del toca de apelaciéon de trato, y habiéndose formulado el
proyecto correspondiente, se procede a emitir por este Pleno la sentencia

en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL .- Este 6rgano colegiado es competente para conocer
y resolver el presente RECURSO DE APELACION, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 108, 109, 111y 171, fraccién XXII, de la Ley
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de
julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periodico Oficial del

Estado, nimero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION.-
Es procedente el recurso de apelacion que se resuelve, al cumplir con
los requisitos establecidos en el numeral 111, fraccién 1l, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente?, en virtud de que

el actor se inconforma con la sentencia definitiva de veintinueve de

1 “Articulo 111.- El recurso de apelacion procedera en contra de:

()

Il. Sentencias definitivas de las Salas.

()
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mayo de dos mil veintitrés, dictada por la Primera Sala Unitaria de este

tribunal, en el juicio contencioso administrativo nimero 633/2019-S-1.

Asi también, se desprende de autos (foja 198 del expediente
principal), que la sentencia recurrida le fue notificada al actor el cinco de
junio de dos mil veintitrés, siendo que el término de diez dias habiles
para la interposicion del recurso de trato que establece el citado articulo
111, en su ultimo parrafo, transcurrié del siete al veintiuno de junio de
dos mil veintitrés?, por lo que si el medio de impugnacion fue
presentado el quince de junio de dos mil veintitrés, en consecuencia,

el recurso de trato se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.-
De conformidad con lo establecido por los articulos 96 y 97 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procedera al
analisis y resolucién conjunta de los argumentos de apelacion, a través

de los cuales la parte actora, substancialmente, expone lo siguiente:

A) Primero, se duele de la determinacién de la Sala donde ésta indico
que el actor no tenia interés legitimo para promover el juicio, toda
vez gque, sostiene, la a quo omitié el andlisis de la contestacion del
tercero |G, va que alli, por confesion expresa, el
aludido reconocié haberle dado un poder mediante escritura
publica il de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
catorce. Que ejerciendo dicho poder, en caracter de duefio, fue
gue, con fecha dieciocho de junio de dos mil diecinueve, solicit6 la
preautorizacion para ceder los derechos de la concesion del taxi
con numero econémico || correspondiente al titulo de concesién

ntimero [l otorgada a la I
I © anierior, de conformidad con las

clausulas segunda y tercera contenidas en la referida escritura
publica.

B) Asimismo, que se omitid6 la valoracion de las pruebas
confesionales que corrieron a cargo de los terceros perjudicados,
I ' -

I o medio de su representante-.

C) Por lo anterior, aduce que no existe motivo juridico para
determinar que carece de legitimacion, ya que su poderdante,

I <\ 0c6 el poder otorgado en su favor el dia

cuatro de julio de dos mil diecinueve, es decir, dieciséis dias

2 Descontandose de dicho computo los dias diez, once, diecisiete, dieciocho y diecinueve de junio de dos mil
veintitrés, por corresponder a sabados, domingos y dia inhabil, esto de conformidad con lo establecido por el
articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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después de haber ejercido su derecho de peticion -dieciocho de
junio de dos mil diecinueve- ante la Secretaria de Movilidad del
Estado, y, que dicha revocacion de poder le fue notificada hasta el
dia catorce de agosto de dos mil diecinueve, es decir, cincuenta y
seis dias después.

Razon por la cual, insiste, si ostenta facultades de legitimacion
para ocurrir al presente juicio en caracter de duefio, ya que dichas
facultades de ninguna manera le habian sido rescindidas al
momento de presentar su solicitud —dieciocho de junio de dos mil
diecinueve- ante la Secretaria de Movilidad del Estado. Por tanto,
solicita revoquen la sentencia.

Al respecto, la autoridad demandada, por conducto de su
representante, formulé manifestaciones en torno al recurso de apelacion
planteado por el accionante, en esencia, apoyando la determinacién de
la Sala de origen, refiriendo que, el promovente nunca acredité tener
interés legitimo en el presente asunto, toda vez que la escritura publica
de fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve revocoé y dejo sin efectos
el poder que le fue otorgado al C. || | Gz por 1o que el juicio
debe sobreseerse conforme los numerales 39, 40 fraccion, VIl, y 41,

fraccion 11, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Del mismo modo, el tercero perjudicado, C. |GGz
B ' desahogar la vista del recurso propuesto por el
actor, expres6 que sus argumentos devienen improcedentes, toda vez
que, si bien es cierto, el aludido tercero perjudicado, le otorgé al Cl il
I .~ poder general para pleitos y cobranzas, actos de
administracion, actos de dominio y denuncias penales en los términos
contenidos en la escritura publica [ ll; 1o cierto es, dicho poder no fue
vitalicio, sino que fue revocado mediante escritura publica |l de
fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve, por lo que en el presente
asunto no se tiene por acreditado el interés legitimo del actor, ya que a
la fecha de la interposicion del juicio, no contaba con la representacion

legal que ostentaba.

TERCERO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.- En principio, del analisis que se hace a la sentencia
definitiva recurrida de fecha veintinueve de mayo de dos mil
veintitrés, se puede advertir que la Sala de origen apoyd su decision,

esencialmente, en las siguientes consideraciones:

» En principio la instructora analiz6 las causales de
improcedencia y sobreseimiento, por ser una cuestion de
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orden publico y estudio preferente; precisando que, conforme
a los articulos 39, 40, fraccion VI, y 41 fraccion 11, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se aprecia que
para intervenir en un juicio de nulidad, es requisito
indispensable que la parte accionante acredite tener
interés leqitimo, y que, de no_acreditarse, el juicio sera
improcedente.

» Relativo a lo anterior, sefial6 la Sala, que de la revision a las
constancias de autos, se advierte que el documento sefialado
como acto impugnado por el actor, es decir, el oficio

I - itido por la Secretaria de Movilidad del

Estado, en realidad esta dirigido _al _C. | GTTEGEGNG

I donde a éste se le informd sobre la

cancelacion del tramite de cesién de derechos del nimero
econdmico —taxi-, correspondiente al titulo de concesion
namero otorgada a la

. Ademas, observo la a quo
alafecha
antes referido, tenia el caracter
, en los

que el actor, C.
en gue gestiono el tramite
de apoderado legal del C.
términos de la escritura publica

N0 obstante lo antes mencionado, a la fecha de la
presentacion _de la demanda ante este tribunal —cinco de
agosto de dos mil diecinueve- el C.

ya no contaba con la aludida representacion
legal; lo anterior, debido a la revocacidon del poder notarial
que hizo el C. | NGNGGEEEEEEE. ouich al comparecer
a juicio en su caracter de tercero perjudicado, exhibié la
escritura publica [l de fecha cuatro de julio de dos
mil diecinueve, misma donde revocé y dejo sin efectos el

poder que fue otorgado al C.
B 1 cdiante la escritura pablica

» En consecuencia, el actor no acreditd tener interés legitimo

para reclamar en el presente juicio el oficio

de fecha diez de julio de dos mil

diecinueve. Finalmente, la Sala resolvido sobreseer el juicio

por improcedente, conforme a los articulos 39, 40, fraccién
VI, y 41 fraccién I, de la ley de la materia.

De lo sintetizado se puede desprender que la Sala del

conocimiento resolvié, en esencia, declarar la improcedencia y

subsecuente sobreseimiento del juicio, al estimar que el promovente, C.

. o acredité tener interés legitimo para

reclamar la nulidad del oficio || | | | QJNEEEE ce fecha diez de julio de

dos mil diecinueve; lo anterior, ya que a la fecha de la presentacion de la

demanda ante este tribunal, el actor no contaba con larepresentacién

legal del C. NG misma que le fue

revocada mediante la escritura publica 18, 463 de fecha cuatro de

julio de dos mil diecinueve, la cual dej6 sin efectos el poder que fue
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otorgado al actor mediante la escritura publica 17, 539 de veinticuatro

de septiembre de dos mil catorce.

CUARTO.- CONFIRMACION DEL SOBRESEIMIENTO DEL
JUICIO.- De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa, determina que los argumentos de agravio
expuestos por el actor recurrente resultan, por una parte infundados,
y por otra, fundados pero insuficientes, por lo que procede confirmar

la sentencia definitiva recurrida, por las consideraciones siguientes:

En principio, se estima necesario tener presente el contenido de
los articulos 96 y 97 de la Ley Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco en vigor, en relacién con el diverso 98, fraccién Il, de la misma

ley, preceptos que son del contenido literal siguiente:

“Articulo 96.- El Magistrado Unitario, al pronunciar sentencia,
suplird las deficiencias de la demanda promovida por un
particular, siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca
el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones que no fueron
hechas valer y contrayéndose exclusivamente a los puntos de la
litis planteada.

En materia registral, podra revocarse la calificacion del
documento presentado a la Coordinacién Catastral y Registral de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas, cuya inscripcion haya
sido denegada y esta ultima no sea competencia del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco, sin que pueda la
Sala Unitaria, en ningln caso, resolver sobre cuestiones de
titularidad, caracteristicas y modalidades de derechos reales.

Articulo 97.- Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren
admitido, segun el prudente arbitrio de la Sala;

Il. La fijacién clara y precisa de la autoridad responsable cuando
se hubiera llamado a juicio a diversas autoridades por el mismo
acto;

lll. Los razonamientos légico juridicos, clara y sistematicamente
formulados, que sustenten la decision final contenida en la
sentencia;

IV. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucién de la litis
planteada;

V. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya
validez se reconociere o cuya nulidad se declarase; y

VI. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por
parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excederd de quince dias
contados a partir de que la sentencia quede firme.

Articulo 98.- Se declarar4 que un acto administrativo es nulo,
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas:
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(...)

II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o
vicios del procedimiento, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentaciéon o motivacién, en su
caso;

...y

De los preceptos previamente transcritos se puede obtener que
éstos contienen los principios procesales de congruencia y
exhaustividad, a la luz de los cuales se ha establecido que el juzgador,
a través de la sentencia definitiva que emita, tiene la obligacion de

examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, ocupandose, ademas, exclusivamente de las personas,
acciones, excepciones y defensas que hayan sido materia del juicio, esto
es, que hayan sido planteadas por las partes.

Ademas, que soélo se podra suplir la deficiencia de la
demanda promovida por un particular, siempre que de los hechos

narrados se deduzca el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones que

no fueron hechas valer y contrayéndose exclusivamente a los puntos de

litis planteada.

Con base en lo anterior, se dice que la sentencia debe, entre
otros, ser congruente, no sélo consigo misma, sino también con la litis,
tal y como haya quedado entablada en la etapa oportuna; de ahi que se

hable, por un lado, de congruencia interna, entendida como aquella

caracteristica que impone que la sentencia no contenga resoluciones o
afirmaciones que se contradigan entre si, y, por otro lado, de

congruencia externa, que en si, atafie a la concordancia que debe haber

con la demanda y contestacion formuladas por las partes, esto es, que

la sentencia no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en defensa,

sino que solo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin
introducir alguna pretension que no se hubiera reclamado, ni de

condenar o de absolver a alguien que no fue parte en el juicio.

Finalmente, que es procedente declarar que el acto
administrativo combatido es nulo, entre otros, cuando se omita el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos por las leyes o vicios de
procedimiento, siempre que afecte las defensas del particular y

trascienda al sentido de la resolucion impugnada.
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En ese sentido, tanto doctrinalmente como en la praxis juridica,

se ha reconocido que la litis en un juicio debe quedar fijada por las

pretensiones contenidas en el escrito de demanda, asi como las

refutaciones de la contestacion a la misma, ello a la luz del acto

impugnado.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis sin numero, la./J.
104/2004 y 1.60.C.391 C, emitidas por la entonces Cuarta Sala y la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, sexta y novena
épocas, volumen LXXXIX, quinta parte, tomos XXI y XXIll, enero de dos
mil cinco y febrero de dos mil seis, paginas 18, 186 y 1835, registros
digitales 273640, 179549 y 175900, respectivamente, que son del

contenido siguiente:

“LITIS, FIJACION DE LA. La controversia se fija con la demanda
y la contestacién, sin que sea licito que alguna de las partes,
después de ese momento procesal, deduzca pretensiones
distintas de las que integraron los puntos en litigio, pues lo
contrario implicaria un estado de indefensién para la contraria.”

“LITIS EN EL JUICIO NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE
ATENDERSE A LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA
DEMANDA Y LA CONTESTACION Y NO A LAS ASENTADAS
EN EL AUTO ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES
DE LOS ESTADOS DE JALISCO Y TLAXCALA). Si en el auto
admisorio de la demanda no se mencionan todas las acciones
hechas valer por la parte actora en el escrito relativo, el hecho
de no impugnarlo no implica el consentimiento de que sélo las
acciones comprendidas en ese auto seran materia de la litis,
pues estimar lo contrario significaria que el Juez es quien plantea
la controversia, lo cual es inadmisible, porque la determinacién
de los puntos litigiosos en un proceso no corresponde al
juzgador, sino a las partes. En efecto, de acuerdo con los
articulos 28y 87, asi como los diversos 478 y 479 de los Codigos
de Procedimientos Civiles de los Estados de Jalisco y Tlaxcala,
respectivamente, el litigio u objeto del proceso se fija a partir de
las pretensiones expresadas en los escritos de demanda y
contestacion y, en su caso, de reconvencion y contestacién a
ésta, asi como en el de desahogo de la vista que se dé con las
excepciones y defensas opuestas, correspondiendo al Juez
tomar_en cuenta todo lo que plantean las partes para poder
resolver el litigio, independientemente de que se comprenda o
no en el auto que admite la demanda, para que, de esta manera,
se cumpla con los principios de completitud de las sentencias,
establecido por el articulo 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de congruencia de las mismas,
conforme a los cuales, se debe resolver sobre todo lo
efectivamente planteado por las partes.”

“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO. EI concepto de litis
gue contienen los diccionarios no especializados en derecho lo
derivan de lite, que significa pleito, litigio judicial, actuacion en
juicio, pero tales conceptos no satisfacen plenamente nuestras
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instituciones juridicas porque no es totalmente exacto que toda
litis contenga un pleito o controversia, pues se omiten
situaciones procesales como el allanamiento o la confesion total
de la demanda y pretensiones en que la instancia se agota sin
mayores tramites procesales y se pronuncia sentencia, que sin
duda sera condenatoria en la extension de lo reclamado y por
ello, se puede decir validamente que no hay litis cuando no se
plantea contradictorio alguno. Luego, se deberd entender por
litis, el planteamiento formulado al 6rgano jurisdiccional por las
partes legitimadas en el proceso para su resolucion; empero, se
estima necesario _apuntar, que es con la contestacién a la
demanda cuando la litis 0 relacion juridico-procesal, se integra
produciendo efectos fundamentales como la fijacién de los
sujetos en dicha relacion y la fijacion de las cuestiones
sometidas al pronunciamiento del Juez. Lo expuesto es
corroborado por Francisco Carnelutti, quien al referirse al litigio,
lo define como el conflicto de intereses, calificado por la
pretensién de uno de los interesados y por la resistencia del otro.
Es menester sefialar que la litis del proceso moderno o sea, la
determinacion de las cuestiones litigiosas, como uno de los
efectos de la relacién procesal, presenta notas caracteristicas
tales que, producida la contestacion, el actor no puede variar su
demanda, ni el demandado sus defensas, salvo algunas
excepciones; por consiguiente, en términos generales, integrada
la litis, las partes no pueden modificarla, y a sus limites debe
cefiirse el pronunciamiento judicial. Viene al caso tratar el tema
de demanda nueva y hecho nuevo, entendiéndose aquélla como
una pretension distinta, relacionada con el objeto de la accion,
mientras que el hecho nuevo se refiere a la causa y constituye
un fundamento méas de la acciéon deducida, por lo que cabe
aclarar que la demanda nueva importa una accién distinta,
mientras que el hecho nuevo, no supone un cambio de accion.
Asi, después de contestada la demanda, es inadmisible una
demanda nueva, pero por excepcion, la ley permite que se
alegue un hecho nuevo o desconocido, inclusive en la segunda
instancia si es conducente al pleito que se haya ignorado antes
o después del término de pruebas de la primera instancia. Tiene
particular importancia saber si el actor ha variado su accion o el
demandado sus defensas, o si el Juez se ha apartado en su fallo
de los términos de la litis y para saberlo habra que remitirse a las
reglas establecidas para la identificacion de las acciones. En
efecto, hay modificacion de la litis cuando varia alguno de los
elementos de la accion: sujetos, objeto o causa, tanto respecto
del actor como del demandado. Producida la demanda y la
contestacion, sobre ellas debe recaer el pronunciamiento, sin
qgue el Juez, ni las partes puedan modificarla. En cuanto a la
acusacion de la rebeldia, tiene también sus consecuencias
segun la naturaleza del caso para la determinacion de la litis. En
lo que toca a los sujetos, debe destacarse que no podra
admitirse la intervencion de terceros extrafos a la litis; en lo que
se refiere al objeto, después de contestada la demanda, el actor
no puede retirarla 0 modificarla, ni ampliarla; por ejemplo, en los
alegatos no pueden reclamarse intereses no pedidos en la
demanda; tampoco puede el actor aumentar el monto de lo
demandado, ni ampliarlo si en la contestacion de la demanda, el
demandado no objet6 el monto de lo reclamado. En relacion con
la causa, al igual que los anteriores elementos de la accién, no
puede ser cambiada, modificada o ampliada; por ejemplo, el
actor que ha defendido su calidad de propietario, no puede en
los alegatos aducir el caracter de usuario o usufructuario, o si el
demandado ha alegado la calidad de inquilino, no puede luego
fundarse la accion pretendiendo que ha quedado demostrada su
calidad de subarrendatario. En este orden de ideas, los Jueces
al pronunciar la sentencia que decida el juicio en lo principal, no
pueden ocuparse en la sentencia de puntos o cuestiones no
comprendidas en la litis. Los puntos consentidos por las partes
guedan eliminados de la discusién, asi como de los que
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el organo jurisdiccional esta facultado para ir mas alla de los

términos de la demanda y de la contestacion y buscar en la
prueba la exacta reconstruccién de los hechos, excluyendo
sutilezas y atendiendo a la buena fe de las partes.”

(Subrayado afiadido)

Ahora bien, se tiene que del analisis integral de la demanda, se

obtiene que la parte demandante impugnd, en esencia, la nulidad del

oficio | I de fecha diez de julio de dos mil diecinueve,

emitido por la Titular de Apoyo Juridico de la Secretaria de Movilidad del

Estado, dirigido al C. |GGG donde a éste

se le inform6 sobre la cancelacion del tramite de cesidon de derechos del

nimero econémico | —taxi-, correspondiente al titulo de concesién

nimero [l otorgada a la [
I Cabe precisar, que a la fecha en que el C. |G

B ocstiond el referido tramite, lo _hizo en su caracter de

apoderado legal del C. NG -~ los

términos de la escritura publica [ lif de veinticuatro de septiembre de

dos mil catorce.

De ahi que sus pretensiones consistian, en que la Sala del

conocimiento declarara la nulidad del oficio referido.

Luego, para acreditar sus pretensiones ofrecié como pruebas de
su parte: 1).- Copia simple de la imagen fotografica del oficio nimero
B (< fccha diez de julio de dos mil diecinueve; 2).-
Copia certificada de la escritura publica nimero [l de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil catorce; 3).- Original del escrito de
fecha dos de agosto de dos mil diecinueve, signado por | EEEzG

I o sclio de recibido de cinco de agosto de dos mil
diecinueve; 4).- CONFESIONALES a cargo de la || GGG
|

B - trav¢s de quien legalmente la representante y del ciudadano

I 5) .- instrumental de actuaciones, y

6).- Presuncional legal y humana.

Por su parte, la autoridad demandada, mediante oficio
presentado el trece de septiembre de dos mil diecinueve, formulé su

contestacion a la demanda y sostuvo la legalidad del acto impugnado,
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indicando, la improcedencia de la demanda del actor, al no tener interés

juridico para promover el juicio.

Luego, como pruebas de su parte, ofrecio: a).- Copia certificada
del titulo de concesién nimero [}, de fecha cuatro de septiembre de
dos mil quince, expedido por el Gobierno del Estado de Tabasco; y b).-
Copia certificada del oficio || [ |GG o< fecha catorce
de agosto de dos mil diecinueve, expedido por la Direccion de

Transporte.

Po otra parte, el tercero perjudicado, la || GTcNGGE
I o medio de su representante legal- a través de

escrito presentado el diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve,

formul6é su contestacion a la demanda y sostuvo la legalidad del acto

impugnado, toda vez que el promovente del juicio no es el concesionario
—es decir, el titular de derechos de explotacién del nimero econémico

. v debe ser este titimo quien solicite el tramite de cesién de derechos.

Seguidamente, como pruebas de su parte ofrecio: 1).- Copia

simple de la credencial para votar a nombre de || GG
B 2)- Copia simple del oficio numero |G, -
fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve; 3).- Copia simple del
escrito de fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, expedido

por la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.

Asimismo, el tercero perjudicado, C. || EGTKTKNKNGNG

B cdiante escrito presentado el diecinueve de febrero de dos

mil veinte formuld su contestacion a la demanda, y sostuvo la legalidad

del acto impugnado, aduciendo la improcedencia de la demanda del

actor, al no tener interés juridico para promover el juicio.

Luego, como pruebas de su parte ofrecio: 1).- Copia simple de la

tarjeta de circulacién de folio || fll a nombre de |
I < <dida por la Secretaria de Movilidad; 2).- Copia

simple del titulo de concesién nimero [}, de fecha cuatro de septiembre
de dos mil quince, expedido por el Gobierno del Estado de Tabasco; 3).-
Copia simple de la escritura publica numero - de fecha cuatro de
julio de dos mil diecinueve; 4).- Copia simple del oficio numero

I (- fecha diez de julio de dos mil diecinueve; 5).-
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Original del escrito de fecha cinco de julio de dos mil diecinueve, signado
por el Notario Publico nimero tres en el Estado, dirigido a [l

. 6).- instrumental de actuaciones, y 7).-

Presuncional legal y humana.

Seguida la secuela procesal del juicio, a través de la sentencia
definitiva combatida, la Sala del conocimiento, resolvidé, en esencia,
declarar la improcedencia y subsecuente sobreseimiento de éste, al
estimar que el promovente, C. || GTKEKGCGNGEEEEEE. o
acreditd tener_interés legitimo para reclamar la nulidad del oficio
I - ciigico o/ C. I - -

fecha diez de julio de dos mil diecinueve; lo anterior, ya gue a la fecha

de la presentacion de la demanda ante este tribunal, el actor no

contaba con la representacién legal del C. EGTKTKNKNGNGE

B isma que le fue revocada mediante la escritura pablica i}

Il de fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve, la cual dej6 sin

efectos el poder que fue otorgado al actor mediante la escritura
publica |l de veinticuatro de septiembre de dos mil catorce.

Expuesto lo anterior, es menester precisar el contenido de los
articulos 39, primer y segundo parrafo, 40, fraccién VII, y 41, fraccion I,
de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco en vigor, que son

del contenido literal siguiente:

“Articulo 39.- Sélo podran intervenir en el juicio las personas
gue tengan interés legitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le
permita realizar actividades reguladas, debera acreditar su
interés juridico mediante el documento que le otorgue la
titularidad del correspondiente derecho subijetivo.

Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco es improcedente:

(...)

VIl. Contra actos o resoluciones gue no afecten el interés
legitimo del actor;

Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio cuando:

(...)

Il. Durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;”

(Enfasis afiadido).

13
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De los preceptos previamente transcritos se puede obtener que

para intervenir en un juicio, es requisito indispensable que las partes

acrediten tener_interés legitimo, es decir, que exista una lesion que

afecte su esfera juridica de derechos. Ademas, que en _caso _de no

acreditarse dicho interés leqgitimo, el juicio contencioso

administrativo sera declarado improcedente, y serd motivo de su

sobreseimiento.

Asi las cosas, como se anticipd, este Cuerpo Colegiado califica
como infundados los argumentos de agravio sintetizados en los incisos
A) y C) del considerando TERCERO de la presente sentencia, donde, en
esencia, el recurrente aduce que si cuenta con la representacion legal

para promover el juico, lo anterior, ya que el C. | IGcIEINE

le otorgd un poder notarial mediante la escritura publica [ Jli] de fecha

veinticuatro de septiembre de dos mil catorce; ademas, que debido a que
dicha representacion legal le fue revocada hasta el dia cuatro de julio de
dos mil diecinueve, mediante la escritura publica [l sostiene que
no hay manera que sus facultades de representacion le hubiesen sido
rescindidas al momento de haber ejercido su derecho de peticion —

solicitud de fecha dieciocho de junio de dos mil diecinueve-.

Ahora bien, cabe sefialar que, si bien el C. [ GGG

I <226 correctamente la gestion del tramite — la solicitud de
fecha dieciocho de junio de dos mil diecinueve- que procurd, esto es, al
contar _en ese _momento _con_la_representacion legal del C.

I o cicrto es, pese a lo anterior, que aquella

acreditacion de interés leqitimo la hizo valer el hoy promovente en esa

instancia especifica, es decir, al validar tal hecho de forma manifiesta

ante la Secretaria de Movilidad del Estado; sin embargo, es de recalcar,

que al haber interpuesto una demanda ante este tribunal, se esta ante

una instancia distinta a la original, por lo cual, el actor hoy recurrente,

C. I ostaba obligado a acreditar

fehacientemente, ante este tribunal, su personalidad, para promover

el juicio contencioso administrativo, al momento de presentar la

demanda.

Dicho lo anterior, tal como sostuvo la a quo en la sentencia

combatida, en el presente caso, de la revision de autos, es innegable

que a la fecha de presentacion de la demanda ante este tribunal —

cinco de agosto de dos mil diecinueve- el C. | GczEINGINE

I 2 o contaba con la representacién legal del C.
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I ((cpresentacion que le fue

originalmente otorgada el dia veinticuatro de septiembre de dos mil

catorce, en los términos de la escritura pablica nimero i}, visible a

foja 10 del expediente principal). Se sostiene lo anterior, ya que tal

circunstancia se _acredita inobjetablemente con la prueba documental

ofrecida por el tercero perjudicado, C. [ EGTEKNKGTNGNGGGE
I consistente en la escritura pablica ndmero [l de fecha

cuatro de julio de dos mil diecinueve, que obra a fojas [ del

expediente principal, cuya digitalizacién se inserta a continuacion para

mejor proveer:

NOTARIA PUBLICA NU}M. 3
TITULAR:\LIC/

Cédula Profesional

Reg.Fed. de Caus.

Aflode 20 __2015  Volumen No._333 \

_—

Instrumento No. || | N

\

lestimonio de la Escritura_rsvocacion oe popes)
AL SENOR

DEL SEfSR

NOTARIA

ALTOS 1

PUBLICA NUM.

11-87 ¥ 2-04-77

DIECINUEVE, YO, EL LICENCIADO

r NOTARIO

PUBLICO NUMERO TRES, DEL ESTADO, E EJERCICIO, HAGO CONSTAR LA

\\COMT‘ARECENCI/\ DEL SENOR . QUIEN POR EL.
N
P,’_ SENTE INSTRUMENTO REVOCA o DCé/\ SIN VALOR Y EFECTO LEGAL

AL »‘JNO EL PODER GENERAL PARA PLEY

—_——
Y COBRANZAS, ACTOS DE

ADMINISTRACION, ACTOS DE DOMINIO Y PFNUNCIAS PENALES, QUE CON
;:Zﬁé’cn/\ VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE, OTORGO
Z

» EN ESCRITURA PUBLICA

TEN FAVOR DEL SENOR

NUMERO 17,639 (DIECISIETE MIL SESICIENT TREINTA Y NUEVE) VOLUMEN
329 (TRESCIENTOS VEINTINUEVE), OTORGAD ANTE EL SUSCRITO NOTARIO;
POR LO QUE EL SENOR , PIDE SE LE NOTIFIQUE

ESTA REVOCACION DE PODER AL SENOR

PARA ————
—

R U%{_’MISMO.**'*

—

_—~ . .

1 POR SUS GENERALES, ELL. COMPARECIENTE BAJO ‘R TESTA DE DECIR VERDAD Y o
| -

QUE SE ABSTENGA A PARTIR DEL DIA DE HOY, L7<_ HACE
\

ADVERTIDO LEGALMENTE, MANIFESTO: SER ME NO POR NACIMIENTO, MAYO/R”.’/

DE EDAD, NACIO EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 197% TJOR1GMHS—QE4)Q%FEC,

OAXACA, SOLTERO, TRANSPORTISTA, CON DOMICILIO EN

_ SIN NUMERO, FRACCIONAMIENTO BOSQUES DE /SA{:E)YA, NACAJIUCA,

TABASCO, DE PASO POR ESTA CAPITAL; Il’)ENTII'lCANI}'()HF/;:ON SU CREDENCIAL

PARA VOTAR (IFE) NUMERO Al REVERSO| ¥ AL CORRIENTE EN EL

i PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SIN COMPROBARLO, === —mmmm e ecmemmemm 4
=
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De las imégenes anteriores, se colige gue al momento de

promover el juicio_ante este tribunal, el C. | KGTKNGNGGNG
I o tenia facultades pararepresentar al C. || G

B csaltando ademas, que la solicitud que motivé el oficio

I o impugnado en el juicio de origen-, fue suscrita

por el actor, expresamente en su caracter de apoderado legal del C.

I 2 como se aprecia, en la digitalizacion de la

foja 58 del expediente principal:

Por tanto, se reitera, es innegable que a_la fecha de

interposicion de la demanda, el C. || KGN
ya no fungia como apoderado legal del C. | GTKNGTG;3S

I oo 0 cual, en los términos de los numerales 39, primer y

segundo pérrafo, asi como 40, fraccion VII, de la ley de la materia,
razonados en parrafos previos, se concluye, tal como determiné la Sala
instructora, que el actor carecia de interés legitimo, siendo éste, un

requisito indispensable para promover el juicio contencioso

administrativo.
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Lo anterior se convalida, méaxime, al advertir que el oficio
I -cio impugnado en el juicio de origen, fue dirigido
de forma expresa al C. | GGG :s o asi
a [ o oue se observa en la foja 9 del

expediente principal-. Por todo lo dilucidado, se insiste, devienen

infundados los agravios analizados.

Ahora bien, en otro tenor, este Pleno califica como fundado pero
insuficiente el agravio sintetizado en el inciso B) del resultando
TERCERO, donde el recurrente adujo que la Sala instructora omitié
valorar las pruebas confesionales que corrieron a cargo de los terceros
perjudicados, C. [N , - I
.|
|
I o medio de su representante-.

Es asi, ya que de la lectura y revision a la sentencia combatida,
se advierte que, efectivamente, como adujo el recurrente, la Sala en

ningln momento se pronuncidé acerca de las pruebas confesionales

que corrieron a carqgo de los terceros perjudicados. De ahi lo

fundado del agravio en estudio.

Sin embargo, lo anterior deviene insuficiente, ya que tal
argumento esta encaminado a combatir la legalidad el fondo del asunto,

cuestion que no se puede analizar a través del presente recurso, ya

que, en todo caso, por los motivos analizados en parrafos anteriores, se

arriba a la conclusion que el juicio contencioso administrativo interpuesto

orel C. esimprocedente, al carecer

éste del interés legitimo necesario para promoverlo.

Por lo antes explicado, este Pleno concluye que fue correcta la
determinacion de la Sala a quo al sobreseer el juicio, en razon de la falta

de acreditacion de interés legitimo del actor.

Sirve de soporte a lo anterior, como criterio orientador, la tesis

jurisprudencial numero P./J. 50/2004 , emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, hovena época, tomo XX, julio de dos mil cuatro,

registro 181168, pagina 920, que es del rubro y contenido siguiente:

17
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“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE INTERES LEGITIMO
DEBE DECRETARSE SIN INVOLUCRAR EL ESTUDIO DEL
FONDO, CUANDO ES EVIDENTE LA INVIABILIDAD DE LA
ACCION. La jurisprudencia numero P./J. 92/99 del Tribunal
Pleno, cuyo titulo es: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE.", no es de aplicacion irrestricta sino limitada a
aquellos supuestos en que no sea posible disociar con toda
claridad la improcedencia del juicio, de aquellas cuestiones que
miran al fondo del asunto, circunstancia que no acontece cuando
la inviabilidad de la accién resulta evidente, porque la norma
impugnada no afecta en modo alguno el &mbito de atribuciones
de la entidad actora, pues tal circunstancia revela de una forma
clara e inobjetable la improcedencia de la via, sin necesidad de
relacionarla con el estudio de fondo del asunto; en esta hipoétesis,
no procede desestimar la improcedencia para vincularla al
estudio de fondo sino sobreseer con fundamento en el articulo
20, fraccion Il, en relacién con los articulos 19, fraccion VI,
ambos de la Ley Reglamentaria de la materia, y 105, fraccién I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debiendo privilegiarse en tal supuesto la aplicacién de las
jurisprudencias numeros P./J. 83/2001 y P./J. 112/2001 de
rubros: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES
LEGITIMO PARA PROMOVERLA." y "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA ACCION LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION TIENE FACULTADES
PARA DIRIMIR CUESTIONES QUE IMPLIQUEN
VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL, AUNQUE NO
SE ALEGUE LA INVASION DE ESFERAS DE COMPETENCIA
DE LA ENTIDAD O PODER QUE LA PROMUEVE.", de las que
se infiere que para la procedencia de la controversia
constitucional se requiere que por lo menos exista un principio
de agravio, que se traduce en el interés legitimo de las
entidades, poderes u 6rganos a que se refiere el articulo 105,
fraccion |, para demandar la invalidez de la disposicién general
0 acto de la autoridad demandada que vulnere su esfera de
atribuciones.”

Por todo lo anterior, este Pleno, con fundamento en los articulos
40, fraccion VIl y 41, fraccion 11, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, al estimar por una parte infundados, y por otra,
fundados pero insuficientes, los argumentos de apelacion formulados
por la parte actora recurrente; lo procedente es confirmar la sentencia
definitiva de veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, dictada por la
Primera Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, dentro del juicio contencioso administrativo nimero

633/2019-S-1, por las razones apuntadas a través del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos
108, 109, 111 y 171, fraccion XXIl, de la Ley Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en
el Suplemento B al Periodico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse y se:
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RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el
presente recurso de apelacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de apelacién propuesto.

lll.- Resultaron por una parte infundados, y por otra, fundados
pero insuficientes, los argumentos de apelacion formulados por la parte

actora recurrente; consecuentemente,

IV.- Se confirma la sentencia definitiva de veintinueve de
mayo de dos mil veintitrés, dictada por la Primera Sala Unitaria de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del
juicio contencioso administrativo numero 633/2019-S-1, en atencioén a lo

analizado en el considerando ultimo de esta sentencia.

V.- Una vez que quede firme la presente resolucion, con copia

certificada del mismo, notifiquese a la Primera Sala Unitaria de este
tribunal y remitanse los autos del toca AP-096/2023-P-1 y del juicio

633/2019-S-1, para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion XllI, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado vigente.- Cumplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente vy titular de la Primera Ponencia.
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MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de Apelacion AP-096/2023-P-1,
misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada el diez de enero de dos mil veinticuatro.
INLO/INCM

“...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccién VIII y 36 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco;
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado
de Tabasco y el acuerdo TJA-ST-003/2024, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de personas
fisica, y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas
bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico, estado civil,
deducciones salariales y deudas, correo electrénico personal, fotografias, nacionalidad,
matricula del servicio militar, pasaporte, credencial para votar, (INE); por actualizarse lo
sefialado en dichos supuestos normativos...”



