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SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC.
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VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XL SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTICINCO DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

VIS T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al recurso
de reclamacion numero REC-005/2023-P-3, interpuesto por el Director
General, Director de Prestaciones Socioecondmicas, titular de la Unidad de
Apoyo Juridico, titular del Organo Interno de Control y Jefe del Departamento
de Pensiones, todos del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
en su caracter de autoridades demandadas en el juicio de origen, en
contra del auto de fecha uno de diciembre de dos mil veintidds, en la

parte en gue se admitié la demanda por lo gue hace a uno de los actos

impugnados, consistente en el acuerdo -convenio (sic)- de fecha seis de enero

de dos mil catorce, dictado dentro del expediente numero 388/2022-S-3,

por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco vy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante el Buzon Institucional del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el siete de noviembre de dos
mil veintidés, la C. | GG o su propio
derecho, promovio juicio contencioso administrativo en contra del Director
General, Director de Prestaciones Socioecondmicas, titular de la Unidad de Apoyo
Juridico, titular del Organo Interno de Control y Jefe del Departamento de
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Pensiones, todos del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, de

guienes reclamd; como actos impugnados, los siguientes:

“a) La resolucion emitida por el Titular de la Unidad de Apoyo Juridico
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco contenida
en el oficio [ GGG oc fecha treinta de septiembre de
dos mil veintidos, el cual fue notificado el trece de octubre de dos mil
veintidés.

b) La nulidad del convenio(sic) de 6 de enero de 2014 celebrado
entre la suscrita y el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, por conducto de del(sic) Director Juridico, el director(sic)
de Prestaciones Socioecondmicas y el jefe(sic) del departamento(sic)
de pensiones(sic) y jubilaciones(sic).

¢) La ejecucion del convenio(sic) de 6 de enero de 2014 celebrado
entre la suscrita y el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, por conducto de del(sic) Director Juridico, el director(sic)
de Prestaciones Socioecondmicas y el jefe(sic) del departamento(sic)
de pensiones(sic) y jubilaciones(sic).”

2.- Mediante acuerdo de fecha uno de diciembre de dos mil
veintidds, la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, a quien tocd conocer por turno del juicio, radicandolo bajo

el nimero de expediente 388/2022-S-3, admitié la demanda en los términos

propuestos, asi como las pruebas ofrecidas por la actora, ordenando correr
traslado a las autoridades demandadas, para que formularan su contestacion
en el término de ley, finalmente, negd la suspension de la ejecucion de los actos

impugnados.

3.- Inconformes con el proveido anterior, en la parte en que se admitio la

demanda por lo que hace a uno de los actos impugnados, consistente en el

acuerdo -convenio (sic)- de fecha seis de enero de dos mil catorce, a través del

oficio presentado el diez de enero de dos mil veintitres, el Director General, Director
de Prestaciones Socioeconomicas, titular de la Unidad de Apoyo Juridico, titular
del Organo Intemno de Control y Jefe del Departamento de Pensiones, todos del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en su caracter de
autoridades demandadas, interpusieron recurso de reclamacion, mismo que fue

remitido a la Sala Superior el dia veintiséis de enero de dos mil veintitrés.

4.- Mediante auto de tres de febrero de dos mil veintitrés, el Magistrado
Presidente de este tribunal, admiti6 a tramite el recurso de reclamacion
interpuesto por las autoridades demandadas, mismo que se radicd bajo el
namero REC-005/2023-P-3, ordend correr traslado de éste a la autoridad
demandada(sic), para que en un término de cinco dias habiles, manifestara lo
gue a su derecho conviniera, finalmente, designo a la Magistrada titular de la
Tercera Ponencia, M. en D. Denisse Juarez Herrera, para que formulara el

proyecto de sentencia correspondiente.
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5.- A través del proveido de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, con fundamento en el articulo 236 del Cédigo Civil del Estado de
Tabasco, supletorio a la ley de la materia, se regularizo el procedimiento, ya
que en el auto de fecha tres de febrero de dos mil veintitrés, descrito en el
punto anterior, por equivocacion se orden0 correr traslado a la autoridad
demandada(sic), cuando lo procedente era dar vista a la actora del recurso
de trato, por lo que se otorgo un plazo legal a esta ultima para que realizara

las manifestaciones correspondientes.

6.- Mediante auto de fecha veinticuatro de abril de dos mil veintitrés,
se tuvo por desahogada la vista que se concedi6 a la parte actora, en relacion
con el recurso de reclamacion promovido por las autoridades demandadas;
en consecuencia, al estar integradas las constancias del toca de reclamacion
de trato, se ordend turnar el expediente a la Magistrada Ponente, siendo

recepcionado en la citada Ponencia, el dia cuatro de julio de dos mil veintitrés,

por lo que habiéndose formulado el proyecto conducente, se procede a emitir

por este Pleno la sentencia en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es competente para conocer y
resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 171, fraccion XXII, en relacién con los diversos 108, 109 y
110, todos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el
quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periédico Oficial del
Estado, nimero 7811 y que entr6 en vigor al dia siguiente.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO.- Es procedente el
recurso de reclamacion, al cumplir con los requisitos establecidos en la fraccion | del
articulo 110 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?, en virtud
de que las autoridades demandadas ahora recurrentes se inconforman del auto de
fecha uno de diciembre de dos mil veintidds, a traves del cual se admitio la

demanda.

Asi también se desprende de autos (fojas 38 a 42 de las copias
certificadas del expediente principal), que el citado acuerdo les fue notificado
a las autoridades demandadas ahora recurrentes el cuatro de enero de dos

mil veintitrés, por lo que el término de cinco dias habiles para la interposicion

| SIN TEXTO

L “Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes que:
I. Admitan, desechen, o tengan por no presentada |a demanda, la contestacién o ampliacién de ambas, o alguna prueba;

(...)
(Subrayado afiadido)
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del recurso de trato, transcurrid del seis al doce de enero de dos mil
veintitrés?, siendo que el medio de impugnacién fue presentado el diez de

enero de dos mil veintitrés, por lo cual, el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO Y
DESAHOGO DE VISTA. .- En estricta observancia a los principios procesales
de exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 96 y 97 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente, se procede al estudio y resolucién de los
agravios hechos valer por las autoridades demandadas en el recurso de

reclamacion, a través de los cuales, medularmente, sostienen lo siguiente:

e Que les causa agravio que la Sala del conocimiento haya
admitido la demanda, sin realizar un analisis exhaustivo de los
requisitos establecidos en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente, ya que es obligacién del Magistrado
observarlas, pues de no colmarse, resultaria indebida su
admision, y, por tanto, contraviene el principio de administracion
de justicia completa e imparcial, previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Que lo anterior es asi, ya que el acto impugnado por la actora en
el juicio de origen, es el convenio(sic) de fecha seis de enero de
dos mil catorce -en realidad, es uno de los actos impugnados-,
el cual la accionante expresamente reconocié que fue suscrito
en dicha fecha y se corrobora con el documento exhibido por la
misma, por lo que, a su decir, la presentacion de la demanda es
extemporanea, siendo que al ser una cuestién de orden publico,
es de estudio preferente, ya que en el caso, se actualizan los
articulos 40, fraccion VI 'y 41, fraccion I, de la ley de la materia,
pues el acto impugnado es un acto consumado de forma
irreparable, asi como consentido por la actora.

¢ Que se trata de un acto consentido, toda vez que el término para
la presentacion de la demanda es de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion del acto que se impugna o desde que se hace
conocedor del mismo, hipétesis que no se actualiza, ya que la
actora suscribio el convenio(sic) desde el dia seis de enero de
dos mil catorce, manifestando, bajo protesta de decir verdad,
gue tuvo conocimiento ese mismo dia, por lo que el plazo para
la interposicion de la demanda transcurri6 desde el siete al
veintisiete de enero de dos mil catorce, sin embargo, la
presentacion a la demanda fue realizada hasta el siete de
noviembre de dos mil veintidos, por lo que resulta evidente que
dejé transcurrir el tiempo en su perjuicio, por tanto, se debid
desechar la demanda, al ser extemporanea la accion.

e Que la accionante no manifesté agravio alguno en contra del
convenio(sic) suscrito por ambas partes, por lo que dicho acto
alcanzo su firmeza, al haber sido consentido tacitamente, sin que
sea procedente entrar a analizar el fondo del asunto.

SIN TEXTO

2 Descontandose del plazo anterior los dias siete y ocho de enero de dos mil veintitrés, por
corresponder a sabado y domingo, de conformidad con lo establecido por el articulo 22 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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e Que por todo lo anterior, debe revocarse el auto recurrido, pues
contraviene los principios de congruencia y equidad procesal, asi
como lo dispuesto en los articulos 40, fraccion VI, 41, fraccion I
y 46, de la ley de la materia, y el diverso 15, fraccion X, del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco.

Al respecto, la actora, al desahogar la vista que se le concedié en
relacién con el recurso que se resuelve, sostuvo que son infundados los
argumentos de las autoridades recurrentes, pues parten de premisas falsas,
ya gue los actos impugnados en el juicio de origen y no solo el convenio(sic)
a gque éstas refieren, derivan de derechos de seguridad social, los cuales son
imprescriptibles, esto conforme a los articulos 71, 130 y 135, de la Ley de

Seguridad Social del Estado de Tabasco.

CUARTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DEL AUTO COMBATIDO.-
CONFIRMACION DEL ACUERDO RECURRIDO.- De conformidad con lo
antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, determina que son, en su conjunto, infundados por insuficientes
los argumentos de agravio expuestos por las autoridades recurrentes, siendo
lo procedente confirmar elauto de admision de fecha uno de diciembre
de dos mil veintidos, en la parte en que se admiti6 la demanda por lo que

hace a uno de los actos impugnados, consistente en el acuerdo -convenio

(sic)- de fecha seis de enero de dos mil catorce, dictado dentro del expediente

namero 388/2022-S-3, por las consideraciones siguientes:

En principio, se tiene que, tal como se hizo constar en los resultandos
1y 2 de este fallo, del proveido de uno de diciembre de dos mil veintidés,
se advierte que la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, dio cuenta del escrito presentado el dia siete de
noviembre de dos mil veintidés, mediante el cual, la C. || GG
I o' su propio derecho, promovié juicio contencioso
administrativo en contra del Director General, Director de Prestaciones
Socioecondmicas, titular de la Unidad de Apoyo Juridico, titular del Organo Intero
de Control y Jefe del Departamento de Pensiones, todos del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, demandando, en sintesis? (folios1 al 33 de las

copias certificadas del expediente principal):

% Ello, en virtud que conforme a los criterios sostenidos por el Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la demanda debe ser estudiada por el juzgador como un todo, a fin de extraer la
auténtica causa de pedir, armonizando todos los datos que lo conforman, sin que eso implique cambiar su
contenido y alcance, lo que asi se puede ver reflejado a través de las tesis jurisprudenciales nimero P./J.
40/2000 y 2a. /J. 183/2005, visibles en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomos XI y XXIII,
de abril de dos mil dos y enero de dos mil seis, novena época, registro 192097 y 176329, paginas 32y 778,
que por rubros y textos llevan los siguientes:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto
Tribunal, ha sustentado reiteradamente €l criterio de que el juzgador debe interpretar el escrito de
demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
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1) La resolucién contenida en el oficio nimero |G,

de fecha treinta de septiembre de dos mil veintidés, a través de la cual, el

titular de la Unidad de Apoyo Juridico del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, informo a la actora que, una vez realizada la
consulta a los sistemas electronicos de dicho instituto, advirti6 que no
existen registros a nombre de la misma, ni como trabajadora, ni como
pensionada o jubilada, asimismo, que de la revision a diversas
constancias que obran en los archivos de dicho ente, se obtuvo que la
accionante realiz6 aportaciones de manera irregular para la obtencion de
una pension conforme, entre otros, a los articulos 37 y 52 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada, por lo
gue se iniciaron las acciones legales para la restitucién del pago de lo
indebido, en el que se calcularon los montos desde su otorgamiento
hasta su cancelacién, siendo que mediante acuerdo de seis de enero de

dos mil catorce, se dio por concluido el procedimiento iniciado en contra

de la accionante, al haberse constituido ésta ante tal instituto, a realizar

los pagos a favor de ese ente de seguridad social.

2) El acuerdo -convenio (sic)- de fecha seis de enero de dos mil catorce,
donde el Director de Prestaciones Socioecondémicas, Jefe del
Departamento de Pensiones y el entonces Director Juridico, todos del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, dieron por

concluido el procedimiento | S (mismo que se inici6

con la verificacion efectuada en términos del articulo 45 de la Ley del

Instituto de Seqguridad Social del Estado de Tabasco?), esto al haberse

“aceptado” la cancelacion de pension por la accionante, asi como
SIN TEXTO

exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, amonizar los datos y los elementos que
lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta administracion de
justicia al dictar una sentencia gue contengala fjacion daray precisa del acto o actos reclamados,
conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo.”

“DEMANDA DE AMPARO. AL PROVEER SOBRE SU ADMISION, SU ANALISIS DEBE
COMPRENDER LOS ANEXOS QUE SE ACOMPAREN A LA MISMA. Esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la demanda de amparo debe ser interpretada
enforma integral, atendiendo a lo que en ella se pretende desde el punto de vista material y no
Unicamente formal; el desarrollo de este criterio pemite considerar que el estudio integral de la
demanda incduye el de los anexos de lamisma, en virtud de que éstos generalmente contienen
datos que completan el entendimiento de la demanda, cuando es obscura o imprecisa; asi, los
anexos pueden permitir al Juez esclarecer su contenido y desentrafiar la verdadera voluntad del
guejoso, lo que encuentra su apoyo en los principios que para la administracion de justicia prevé
€l articulo 17 de la Constitucion General de la Reptiblica. Por ende, en los casos en que del
andlisis integral de lademanda y sus anexos, €l Juez advierta alguna imegularidad o imprecision,
debe prevenirala parte quejosaentéminos de lo previsto enel articulo 146 delaLey de Amparo,
para que formule la aclaracion correspondiente, ya que de omitir esa prevencion, incurre en una
violacion a las nomas quee rigen el procedimiento en el juicio de amparo, que podria trascender
al resuttado de la sentencia, por lo que con apoyo en el articulo 91, fraccion IV, de la Ley de
Amparo, llevaria a ordenar la reposicion del procedimiento.”

4“Articulo 45.- En cualquier tiempo el Instituto podra ordenar la verificacién de la autenticidad de
los documentos y de los hechos que hayan servido de base para conceder una pension. Cuando
se sospeche de falsedad, con audiencia del interesado se procedera a la revision y de
comprobarse aquella, de inmediato se ordenara la suspension del pago y la cancelacion de la
misma y se denunciaran los hechos a las autoridades competentes para los efectos que
procedan.”
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realizado el pago de las cantidades que, a decir de las autoridades,
fueron cobradas indebidamente por la misma, en virtud que ésta

“reconocid” no asistirle el derecho a una pension por jubilacion.

Luego, como también se indico en el resultando 2, la Tercera Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, a
quien tocd conocer por turno del juicio, radicAndolo bajo el niumero de

expediente 388/2022-S-3, admitio la demanda en los términos propuestos,

asi como las pruebas ofrecidas por la actora, ordenando correr traslado a las
autoridades demandadas, para gue formularan su contestacion en el término
de ley, finalmente, negd la suspension de la ejecucion de los actos

impugnados.

Precisados los términos del auto combatido, son infundados por
insuficientes los argumentos de agravio plasmados por las autoridades
recurrentes, en el sentido que el acto impugnado por la actora en el juicio de
origen, -en realidad, uno de éstos- consistente en el convenio(sic) de fecha
seis de enero de dos mil catorce, a la presentacién de la demanda, es
extemporaneo en su impugnacion, siendo que se trata de un acto consentido,
toda vez que el término para la presentacion de la demanda es de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion del acto que se impugna o desde que se hace conocedor del
mismo, hipoétesis que no se actualiza, ya que la actora suscribio el
convenio(sic) desde el dia seis de enero de dos mil catorce, manifestando,
bajo protesta de decir verdad la accionante, que tuvo conocimiento ese
mismo dia, por lo que el plazo para la interposicion de la demanda transcurrid
desde el siete al veintisiete de enero de dos mil catorce, sin embargo, la
presentacion a la demanda fue realizada hasta el siete de noviembre de dos
mil veintidés, por lo que resulta evidente que dejé transcurrir el tiempo en su
perjuicio, por tanto, se debi6é desechar la demanda al ser extemporanea la

accion.

Ello es asi, pues si bien el articulo 42 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente®, establece el plazo con que

cuenta la accionante para presentar su demanda de nulidad, mismo que, por

5 “Articulo 42.- El plazo para la presentacién de la demanda para los particulares es de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al en gue surta efectos la notificaciéon del acto que se
impugne, de conformidad con la ley gque lo rija, o del dia siguiente al en gue el actor_hubiere tenido
conocimiento, o0 se hubiere ostentado sabedor del mismo, o de su ejecucion.

Cuando una autoridad pretenda, mediante el juicio de lesividad, la nulidad de una resolucion favorable a una
persona, la demanda debera presentarse dentro de los cinco afios siguientes a la fecha de notificacion de la
resolucién, salvo que se hubieran generado efectos de tracto sucesivo, en cuyo caso podra demandarse la
nulidad en cualquier época, pero los efectos de la sentencia Unicamente se retrotraeran a los cinco afios
anteriores a la presentacion de la demanda”.

(Enfasis afiadido)
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regla general, es de quince dias -habiles-, contados a partir del dia

siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se impugne o del

dia siquiente al en gue el actor hubiere tenido conocimiento o se hubiere

ostentado sabedor del mismo, o de su ejecucion; no obstante, en el caso, los

actos impugnados en el juicio de origen®, se tratan de derechos

imprescriptibles y por ello, un supuesto de excepcién a dicha temporalidad.

Efectivamente, de conformidad con la tesis de jurisprudencia 2a./J.
115/2007, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, misma que en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo, es de

observancia obligatoria para este érgano jurisdiccional, los derechos a la

jubilacion y a la pensidén son imprescriptibles, en atencion al principio

elemental de la ciencia juridica, consistente en que las acciones duran el
mismo tiempo que los derechos de donde dimanan; motivo por el que, en
estos casos, puede promoverse la accion en el juicio contencioso

administrativo en cualquier tiempo.

La tesis de jurisprudencia antes referida, que se aplica por analogia
al caso, se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo XXVI, julio de dos mil siete, pagina 3433,

registro 171969, cuyo contenido y texto es el siguiente:

“PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA
DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL
SE FIJA INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO BASE
PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN CUALQUIER
TIEMPO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Conforme al articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Saciales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo
de 2007, el derecho alajubilaciény alapensién es imprescriptible,
por lo que en atencion al principio elemental de la ciencia juridica,
consistente en que las acciones duran el mismo tiempo que los
derechos de donde dimanan, se considera que es también
imprescriptible la accién por medio de la cual se tutela el estricto
cumplimiento de ese derecho, motivo por el que podra promoverse
en_cualquier_tiempo la demanda en la cual se impugne la
resolucion _definitiva _en la que se afirme que se fij0
incorrectamente la_pension _jubilatoria o la cuota diaria para
calcularla, y no en el plazo de 45 dias previsto en el articulo 207 del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de
2005, porque la norma contenida en el indicado numeral 186 es
especial y por ello debe prevalecer sobre la regla general instituida en el
precepto citado.”

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2007

antes transcrita, resulta de la contradiccion de tesis 48/2007-SS, de donde se

® Consistentes en 1) la resolucion contenida en el oficio nimero _ de fecha treinta
de septiembre de dos mil veintidos y 2) El acuerdo -convenio (sic)- de fecha seis de enero de dos mil
catorce.
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obtiene gue la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

entre otros, hizo los siguientes pronunciamientos:

Que el derecho procesal de accion es susceptible de prescribir y
no de precluir.

Que la diferencia fundamental entre la prescripcion y la preclusion,
consiste en que la primera se refiere a la extincion o pérdida de la
accion, entendida como la facultad de obtener la intervencion del
Estado para hacer efectivas las relaciones juridicas concretas. La
preclusion opera, Unicamente, respecto a los derechos de
caracter procesal que la ley concede a las partes dentro de las
diferentes fases procedimentales.

En otras palabras, la accion procesal a través de la cual se pueda
exigir o reclamar el reconocimiento o cumplimiento de un derecho,
sOlo esta sujeta a la figura de la prescripcion (considerada ésta
como la sancién impuesta por la ley al acreedor que por
negligencia o deliberada intencién no los ejecuta en tiempo) y no
al de la preclusion, porque esta Ultima sélo extingue los derechos
de caracter meramente procesales.

Que en criterios previos, la entonces Cuarta Sala de ese alto
tribunal, sent6 el relativo a que el derecho a la jubilacion es de
tracto_sucesivo, por_devengarse diariamente y subsiste por
toda la vida del trabajador y de que tal derecho considerado
intrinsecamente es imprescriptible.

Que dicho criterio fue adoptado por el legislador federal al emitir el
articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, pues dispuso que “El
derecho alajubilacion y ala pensién es imprescriptible. Las
pensiones caidas, las indemnizaciones globales y cualquiera
prestacion en dinero a cargo del Instituto que no se reclame
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en gue
hubieren sido exigibles, prescribiran a favor del Instituto, el
gue apercibird a los acreedores de referencia, mediante
notificacion personal, sobre la fecha de la prescripcion,
cuando menos con seis meses de anticipaciéon.”

Asi también expuso que las_acciones dirigidas a obtener la
pension jubilatoria o la fijaciébn correcta de la_ misma no
prescriben, porgue la privacion del pago de la pension o el
otorgamiento de una inferior a la que realmente corresponde al
interesado, son actos de tracto sucesivo, los cuales se producen
dia a dia, por lo que, en realidad, el término para ejercer esas
acciones comienza a computarse todos los dias, lo cual hace
imprescriptibles las acciones para ejercerla, pues no_debe
soslayarse el principio _elemental de la ciencia juridica,
consistente en que las acciones duran el mismo tiempo gue
los derechos de donde dimanan.

Luego, gue si el derecho a la jubilacién y a la pension es
imprescriptible, por consecuencia légica también lo es la
accion para exigir su otorgamiento o la fijacién correcta de
ellas, porgue la misma dura igual tiempo gue tal derecho,
pues ambos forman una unidad indisoluble.

Que en ese sentido, la demanda contencioso administrativa
para _impugnar_la_ resolucién definitiva_en la _que_se
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establezcan los términos en que se fijen las prestaciones de
pensidon_y jubilacidn _se pueden promover en cualquier
tiempo, porque debe atenderse a la ley especial (articulo 186 de
la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado) y no asi a la regla general para la interposicion del juicio
de cuarenta y cinco dias, contenida en el articulo 207 del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

e Ello porque la ley de caracter especial (Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado)
producia el efecto de dotar el caracter de imprescriptible a la
accion por medio de la cual se hace efectivo ese derecho, ya que
ningun caso tendria que el derecho fuera imprescriptible si la
accion correlativa no lo fuera.

En ese orden de ideas, resulta claro que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determin6 que la interposicién del juicio contencioso
administrativo puede hacerse en cualquier tiempo cuando se impugnen
resoluciones definitivas en las que se establezcan los términos en que se fijen
las prestaciones de pension y jubilacion, asi como sus incrementos y

diferencias, incluyendo las gue la anulen, modifiqguen o cancelen, atendiendo

a que tales derechos (pensioén y jubilacién) son imprescriptibles; condicion

gue se corrobora con la ley local, pues el articulo 135 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco’, aplicable al caso, dado que
la pensioén otorgada a la actora, como lo aduce la misma —folio 2 de las copias
certificadas del expediente de origen-, fue otorgada en el afio de dos mil
doce, es decir, cuando estaba vigente dicha ley, misma que establece que

los derechos a la jubilacion y a la pensidon son imprescriptibles.

De modo que si los argumentos de las autoridades reclamantes
estan encaminados a demostrar que la demanda se presenté de manera
extemporanea, en especifico, en contra del acuerdo -convenio (sic)- de fecha
seis de enero de dos mil catorce; tales argumentos son insuficientes para
desechar la demanda, toda vez que la pretension de la actora, entre otras, es
la nulidad del referido acuerdo, en el que se “cancel6” su pension por
jubilacién, por presunta “aceptacion” y “reconocimiento” de la actora de la
falta de derecho a la misma —y, por ende, la falta de pago-, ello derivado del
procedimiento iniciado por las autoridades en contra de la actora, en términos
del articulo 45 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, topico que como se ha sefialado en lineas anteriores, es
impugnable a través del juicio contencioso administrativo en_cualquier

momento, es decir, de manera imprescriptible; de lo que devienen

infundados por insuficientes los argumentos de las reclamantes en este

sentido.

7“Articulo 135.- El derecho a la jubilacién y a la pensién es imprescriptible.”

(Enfasis afiadido)
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Apoya esta determinacion, la tesis SS/T.C.R.01-2019, sustentada
por este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, aprobada en la XIV Sesion Ordinaria, celebrada el tres

de abril de dos mil diecinueve, que es del contenido siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- PUEDE PROMOVERSE
EN CUALQUIER TIEMPO EN TRATANDOSE DE ACTOS
RELATIVOS AL OTORGAMIENTO O FIJACION DE LA PENSION
Y/O JUBILACION, POR SER DERECHOS DE CARACTER
IMPRESCRIPTIBLE.- De conformidad con la tesis de jurisprudencia
2a./J.115/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que lleva por rubro: “PENSION Y JUBILACION. LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE
AQUELLA O EL SALARIO BASE PARA CALCULARLA, PODRA
IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO’, el derecho a la jubilacion y a la
pensién es imprescriptible, esto en atencion al principio elemental de la
ciencia juridica que consiste en gque las acciones duran el mismo tiempo
gue los derechos de donde dimanan, pues ambos forman una unidad
indisoluble. Lo antes expuesto ha sido recogido por la legislacion local
del estado, en virtud de que el articulo 135 Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco vigente hasta dos mil quince, establece
gue el derecho a la jubilacién y a la pension es imprescriptible, en
consecuencia, aplicando el mismo sentido l6gico juridico, se debe
colegir que la interposicion del juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en contra de
determinaciones administrativas que resuelvan esos temas, puede
hacerse en cualquier tiempo, atendiendo a que tales derechos (pension
y jubilacién) segun la ley local, son imprescriptibles, siendo que la ley
especial produce el efecto de dotar el caracter de imprescriptibilidad a la
accién por medio de la cual se hace efectivo ese derecho, pues ningin
caso tendria que el derecho fuera imprescriptible si la accién correlativa
no lo fuera. Bajo tales consideraciones, en esos casos, NO €es
susceptible de aplicarse lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que establece el plazo
de quince dias para la interposicién de la demanda, a partir que es
notificado o hecho del conacimiento el acto administrativo impugnado,
pues se insiste, en estos casos, estamos frente al ejercicio de una
accion imprescriptible, por la naturaleza de los derechos de donde
dimanan.”

Asimismo, son infundados por insuficientes los argumentos de las
autoridades recurrentes, respecto a que el convenio(sic) de fecha seis de
enero de dos mil catorce, es un acto consumado de forma irreparable, asi
como que la actora no manifestd agravio alguno en contra del mismo, por lo
gue dicho acto alcanz6 su firmeza, al haber sido consentido tacitamente, sin

gue sea procedente analizar el fondo del asunto.

Para dar claridad a lo anterior, es de precisar que los actos
consumados se dividen en: a) irreparables y b) reparable, y, estos ultimos, a
su vez, se subdividen en: i) actos consumados que producen todos sus efectos
y consecuencias en una sola ocasion Y ii) actos consumados que no puede
precisarse cuando guedan definitivamente ejecutados, esto es, que sus
efectos y consecuencias se prolongan en el tiempo.
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Sirve de ilustracion a lo anterior, la tesis 1V.10.C.18 K, emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XX, octubre de dos
mil cuatro, registro digital 180416, pagina 2302, que es del rubro y texto

siguientes:

“ACTOS CONSUMADOS. SUPUESTOS EN QUE PROCEDE
SU SUSPENSION. A diferencia de los actos de tracto sucesivo, los
actos consumados son aquellos que se realizan en una sola
ocasibn, es decir, que no requieren pluralidad de acciones con
unidad de intencion. Existen actos consumados de modo
ireparable y actos consumados que son susceptibles de
reparacion. En lo que concierne a los primeros, no procede la
suspension, ya que éstos ni siquiera pueden tener el caracter de
actos reclamados, pues de concederse la proteccion de la Justicia
Federal, la sentencia careceria de efectos ante la imposibilidad de
gue se restituya al quejoso en el goce de su garantia individual
violada. Por otra parte, con relacion a los actos consumados de un
modo reparable, hay que distinguir entre el consumado que ya
produjo todos sus efectos y consecuencias y otros en que no
puede precisarse cuando quedan definitivamente ejecutados. En
el primer supuesto ya no cabe la suspensién y si se concediera se
le daria a la medida efectos restitutorios, cuando no debe tener
otros que los suspensivos. En cambio, con relacién a los actos
consumados cuya ejecucion se prolonga en el tiempo, como la
suspension puede afectar la ejecucién del acto, en cuanto a la
continuidad de esa ejecucion, de cumplirse con los requisitos del
articulo 124 de la Ley de Amparo procede conceder la medida
cautelar, siempre y cuando se advierta, al analizarse la naturaleza
de la violacién alegada, la apariencia del buen derecho fumus boni
juris y el peligro en la demora periculum in mora.”

En ese orden de ideas, conforme a la anterior clasificacion de actos
consumados, de forma preliminar se considera que el acuerdo -convenio (sic)-
de fecha seis de enero de dos mil catorce, uno de los actos impugnados en el
juicio de origen, contrario a lo sostenido por las recurrentes, pertenece a los
actos consumados reparables, con efectos y consecuencias juridicas que se
prolongan en el tiempo; toda vez que como se anticipo, en tal acto, entre

otras cuestiones, se canceld la pension por jubilacion de la actora, y, por ende,

de su pago, por lo que, en el caso, si la accionante llegara a obtener una
sentencia favorable, podra declararse la nulidad de tal determinacion y
reconocerse nuevamente el derecho pensionario, asi como realizar los pagos
respectivos, como forma de reparacion; ello con independencia de la presunta
“aceptacion” de la cancelacién de la pensidn por parte de la actora, ya que ello,
en todo caso, es materia de fondo del asunto.

Ello en la inteleccion, como se sefialé con anterioridad, que las
acciones duran el mismo tiempo que los derechos de donde dimanan y
conforme al articulo 135 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, antes citado, el derecho a la pensién es

imprescriptible.
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Bajo esa Optica, tampoco le asiste la razon a las inconformes,
cuando afirman que el acuerdo -convenio (sic)- de fecha seis de enero de
dos mil catorce, alcanz6 firmeza, porque la actora no manifesté agravio
alguno en contra del mismoy, por ello, lo consintié, estandose impedidos para
analizarlo en fondo; esto es asi, pues como se advierte del escrito de
demanda de la actora (folios 1 al 27 de las copias certificadas del expediente
principal), ésta si vierte argumentos que controvierten tal actuacion de las
autoridades, tan es asi que la sefialé como acto impugnado, por lo que, en
este momento procesal y conforme a las constancias que obran en autos, no
puede estimarse que se trate de un acto consentido, el cual haya alcanzado
firmeza legal, siendo que la legalidad o no de tal actuacion, se insiste, sera

materia de analisis de fondo.

Sirve de sustento a lo anterior, como criterio orientador, la tesis

XXV.30.1 A (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
décima época, tomo lll, septiembre de dos mil dieciocho, pagina 2385,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS CAUSAS
DE |IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO QUE
INVOLUCREN EL EXAMEN DE FONDO DEL ASUNTO
DEBEN DESESTIMARSE (LEGISLACION DEL ESTADO
DE DURANGO VIGENTE EN 2016). De los articulos 169 a
171 de la Ley de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado
de Durango vigente en 2016 —actualmente abrogada—, se
advierten las causas de improcedencia y sobreseimiento que
imperan en el juicio contencioso administrativo, cuyo estudio
es de orden publico y de oficio, razén por la cual, su analisis
amerita un estudio preferente, sea 0 no alegado por las
partes. Sin embargo, las causas de improcedencia o
sobreseimiento cuya argumentacion se encuentra
intrinsecamente ligada con el fondo del asunto deben
desestimarse, pues su examen implicaria el analisis de la
propia cuestion sometida a la potestad de la autoridad
jurisdiccional”

Igualmente, como criterio orientador, ilustra lo anterior, la jurisprudencia

V-J-SS-78, emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, consultable en la revista de dicho 6rgano jurisdiccional,
quinta época, afo V, nimero 57, de septiembre de dos mil cinco, pagina 7,

misma que establece:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBE DESESTIMARSE.- Cuando la autoridad plantea
el sobreseimiento del juicio con argumentos encaminados a
demostrar que no le asiste la razén a la actora en cuanto al
fondo del negocio, la causal de sobreseimiento debe
desestimarse, ya que el andlisis del fondo sdélo puede darse
una vez que se analicen los conceptos de anulacién y no
antes.”

13
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De ahi que sean infundados por insuficientes los argumentos de las
reclamantes, ya que no se actualizan los supuestos previstos en los articulos
40, fraccion VI, 41, fraccion Il y 46, de la ley de la materia y el diverso 15,
fraccion X, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco?®, en los términos antes indicados, pues aun cuando la
demanda en contra del referido acuerdo de seis de enero de dos mil catorce,
fue promovido hasta el siete de noviembre de dos mil veintidds; es el caso

que dicha impugnacion podia realizarse en cualquier tiempo, de acuerdo a

los argumentos expuestos en este fallo.

En consecuencia, ante lo infundado por insuficiente de los agravios

hechos valer por las autoridades recurrentes, lo procedente es confirmar el auto

8 LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO

“Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es
improcedente:

(..))

VI. Contra actos o resoluciones que se hayan consumado de un modo irreparable o que hayan
sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos Ultimos aquéllos contra los que
no se promovio el juicio dentro de los plazos sefialados por esta Ley;

(..)

Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio cuando:

(.)

Il. Durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;

(..))

Articulo 46.- Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado, o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el juicio contencioso administrativo, se
estara a las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra su notificacion se
hara valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que lo conocié. En caso de que
también impugne el acto administrativo, los conceptos de nulidad se expresaran en la demanda,
conjuntamente con los que se formulen contra la notificacién; o

Il. Si el particular manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende impugnar, asi lo
expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o
ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompafara constancia del acto
administrativo y de su natificacién, los que el actor podra combatir mediante ampliacion de la
demanda.

El Tribunal estudiara los conceptos de nulidad expresados contra la notificacion, previamente al
examen de la impugnacidon del acto administrativo. Si se resuelve que no hubo notificacién, o que
fue ilegal, se considerara que el actor fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que
se le dio a conocer en los términos sefialados en la fraccion I, del parrafo primero de este articulo,
guedando sin efectos todo lo actuado con base en aquélla, y procedera al estudio de la
impugnacion que, en su caso, se hubiere formulado contra dicho acto. Si se resuelve que la
notificacion fue legalmente practicada, y como consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, se sobreseera en el juicio en relacion con el acto administrativo combatido.”

REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO

“Articulo 15.- Corresponde a los Magistrados de las Salas Unitarias del Tribunal, ademas de las
atribuciones que le otorga el articulo 172 de la Ley de Justicia Administrativa, las siguientes:

(..))

X. Admitir, desechar o tener por no presentada la demanda o su ampliacion, si no se adecuan a
la ley;

..y
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de fechauno de diciembre de dos mil veintidds, en la parte en gue se admitid

la demanda por lo que hace a uno de los actos impugnados, consistente en

el acuerdo -convenio (sic)- de fecha seis de enero de dos mil catorce, dictado

dentro del expediente nimero 388/2022-S-3, por la Tercera Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Finalmente, es de aclararse que el anterior pronunciamiento se

hace atendiendo estrictamente a la litis planteada en el recurso de trato,

sin que ello impliqgue prejuzgar sobre los demas aspectos de la

procedencia o sobre el fondo del asunto, lo que se hace constar para los

efectos legales a que haya lugar.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 108, 109,
110 y 171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al

Periodico Oficial del Estado, nimero 7811, es de resolverse y se:
RESUELVE
|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para resolver el presente recurso de
reclamacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.

[ll.- Son infundados por insuficientes los argumentos de agravio

expuestos por las autoridades recurrentes; en consecuencia,

IV.- Se confirma el auto de fecha uno de diciembre de dos mil

veintidés, en la parte en que se admitio la demanda por lo que hace a uno

de los actos impugnados, consistente en el acuerdo -convenio (sic)- de fecha

seis de enero de dos mil catorce, dictado dentro del expediente nimero

388/2022-S-3, por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, de conformidad con las
consideraciones expuestas en el considerando Ultimo de la presente

sentencia.

V.- Una vez que guedé firme el presente fallo, con copia certificada

del mismo, notifiquese a la Tercera Sala Unitaria de este tribunal y remitanse
los autos del toca REC-005/2023-P-3 y del juicio 388/2022-S-3, para su

conocimiento y, en su caso, ejecucion.

15
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Notifiguese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado vigente.- Cumplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de
Reclamacion REC-005/2023-P-3, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno
celebrada el veinticinco de octubre de dos mil veintitrés.

DIH/YPDM

“... De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccién VIII y 36 de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco;
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas; 18, de los Lineamientos
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado
de Tabasco y el acuerdo TJA-CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de personas
fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular,
cuentas bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico, estado civil,
deducciones salariales y deudas, correo electrénico personal, fotografias, nacionalidad,
matricula del servicio militar, pasaporte, credencial para votar, (INE); por actualizarse lo
serialado en dichos supuestos normativos...”



