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, EN SU CARACTER DE
PARTE ACTORA, POR CONDUCTO DE
SU AUTORIZADO LEGAL, ASi COMO
EL DIRECTOR GENERAL Y TITULAR
DE LA UNIDAD DE APOYO JURIDICO,
AMBOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO, EN
SU CARACTER DE AUTORIDADES
DEMANDADAS EN EL JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC.
ESTHER REYES VEGA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XXXV SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTIDOS DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo a los recursos de
reclamacién nimero REC-140/2022-P-3, interpuestos por la C. || Gz
B - su caracter de parte actora, por conducto de su
autorizado legal, asi como el Director General y titular de la Unidad de Apoyo
Juridico, ambos del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en
su caracter de autoridades demandadas en el juicio de origen, en contra del
auto de admisién de fecha veinticinco de agosto de dos mil veintidés, en

las partes en gue se desechd la demanda por cuanto hace al Director de

Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de Sequridad Social del Estado de

Tabascoy se concedid lasuspension de la ejecucion del acto impugnado,

dictado por la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco, dentro del expediente nimero 291/2022-S-4 y,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el diecinueve de
agosto de dos mil veintidés, la C. | GcNIEININIIIIIIIIIIIE. - su
propio derecho, promovio juicio contencioso administrativo, sefialando como
autoridades demandadas al Director General, titular de la Unidad de Apoyo
Juridico y Director de Prestaciones Socioeconémicas, todos del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, de quienes reclamd lo siguiente:
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“A).- Todo el ilegal procedimiento administrativo de revision de pension
nimero | . ~sisc) como la incongruente e
infundada resolucién de fecha 28 de Junio(sic) del 2022, emitida en los
autos del Procedimiento Administrativo de Revision de Pension por
Jubilacion con numero _de _expediente: |G
INICIADO, TRAMITADO Y RESUELTO POR LA DIRECTORA(SIC)
GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE TABASCO, ASI(SIC) COMO POR EL TITULARDE LA
UNIDAD DE APOYO JURIDICO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO, sin tener facultades para ello,
violando las formalidades del procedimiento, y el principio de presuncién
de inocencia.

b)(sic).- Al Director de Presentaciones Socioecondmicas del ISSET, se

le reclama la emision del oficio || GGG s tcner

facultades para ello, inventando y prefabricando hechos falsos.”

2.- Por acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos mil
veintidos, se admitié la demanda por la Cuarta Sala Unitaria de este tribunal,
a quien toco conocer por turno del juicio de origen, radicandolo bajo el nUmero
de expediente 291/2022-S-4, teniendo Unicamente como autoridades

demandas al Director General v titular de la Unidad de Apoyo Juridico, ambos

del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, pues dicha Sala

estimé improcedente tener como autoridad demandada al Director de
Prestaciones Socioeconémicas del Instituto de Seguridad Social del

Estado de Tabasco, desechando la demanda por esa autoridad, al indicar

gue ésta no ordend ni ejecutd el acto impugnado, por lo que no le asistia el
caracter de autoridad demandada; asimismo, se admitieron las pruebas
ofrecidas por la actora y se orden6 emplazar a las autoridades demandadas
antes sefialadas, a fin de que formularan su contestacion dentro del término

legal.

Finalmente, concedid la suspension de la ejecuciéon del acto
impugnado, para los efectos de que las cosas se mantuvieran en el
estado que guardaban hasta antes(sic)! del dictado de la resolucién
impugnada, esto en virtud que la pension por jubilacion de la actora
representa su unico medio de subsistencia, estimando también que en el
supuesto no concedido de que las autoridades obtuvieran sentencia
favorable, éstas cuentan a su disposicion con los medios legales para
exigir la devolucion de los pagos indebidos, por lo que la restitucion de
cualquier pago retenido a la actora no vulneraria el interés social, ni

contravendria disposiciones de orden publico.

L En realidad debe entenderse que la suspension de la ejecucion del acto impugnado fue otorgada
con efectos posteriores a la emisién de la misma, tal como lo reconocen las propias autoridades
demandadas en su recurso, es decir, el pronunciamiento de la medida cautelar se refiere a que
los efectos del acto impugnado se deben retrotraer como si éste no hubiera sido ejecutado.
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3.- Inconformes con el proveido anterior, en las partes en que se

deseché la demanda por cuanto hace al Director de Prestaciones

Socioeconémicas del Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco y se

concedié la suspension de la ejecucion del acto impugnado, la parte actora,

por conducto de su autorizado legal, asi como las autoridades demandadas,
mediante escrito y oficio presentados en fechas trece y diecinueve de
septiembre de dos mil veintidds, respectivamente, promovieron recursos de
reclamacion, mismos que fueron remitidos a la Sala Superior de este tribunal

el dia veintiocho de septiembre de dos mil veintidés.

4.- Mediante auto de diez de octubre de dos mil veintidos, el
Magistrado Presidente de este tribunal, admiti6 a tramite los recursos de
reclamacion interpuestos por las partes, mismos que se radicaron con el
nimero de toca REC-140/2022-P-3, ordenando correr traslado a las
contrapartes, para que en un término de cinco dias habiles manifestaran lo
gue a su derecho conviniera, finalmente, designo a la Magistrada titular de la
Tercera Ponencia, M. en D. Denisse Juarez Herrera, para que formulara el

proyecto de sentencia correspondiente.

5.- En proveido de fecha catorce de noviembre de dos mil veintidds,
se tuvieron por desahogadas las vistas por parte de la actora y de las
autoridades demandadas en el juicio de origen, respectivamente, en torno a
los recursos de reclamacion interpuestos, por lo que al estar integradas las
constancias del toca de mérito, se ordend turnar los autos en que se actlia a

la Magistrada Ponente, siendo recepcionado el dia veinticuatro de marzo de

dos mil veintitrés, para el efecto de que se formulara el proyecto de sentencia

respectivo, lo que asi realizd, por tanto, habiéndose formulado el proyecto
correspondiente, se procede a emitir por este Pleno la sentencia en los

siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es competente para conocer
y resolver los presentes RECURSOS DE RECLAMACION, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 171, fraccion XXII, en relacion con los diversos
108, 109 y 110, todos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento
B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811 y que entr6 en vigor al dia

siguiente.
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SEGUNDO.- PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE
RECLAMACION.- Son procedentes los recursos de reclamacion que se
resuelven, al cumplir con los requisitos establecidos en las fracciones | y Il del
numeral 110 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?, en
virtud de que las partes se inconforman del auto de admision de fecha
veinticinco de agosto de dos mil veintidos, especificamente, en las partes

en que se desech6 la demanda por cuanto hace al Director de Prestaciones

Socioecondémicas del Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco y

se concedid la suspension de la ejecucidon del acto impugnado.

Asi también se desprende de autos (fojas 82 a 84 de las copias

certificadas del expediente de origen), que el acuerdo impugnado le fue

notificado a las partes el dia ocho de septiembre de dos mil veintidds, por lo
gue el término de cinco dias habiles para la interposicion de los recursos de
trato, transcurri6 del doce al veintiuno de septiembre de dos mil
veintid6s?, y silos medios de impugnacion fueron presentados los dias trece
y diecinueve de septiembre de dos mil veintidds, respectivamente, en

consecuencia, los recursos que se resuelven se interpusieron en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DE LOS RECURSOS
Y DESAHOGOS DE VISTA.- En estricta observancia a los principios
procesales de exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias,
conforme a lo dispuesto en los articulos 96 y 97 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procede al estudio y
resoluciéon conjunta de los agravios de reclamacién hechos valer por las

partes, a través de los cuales medularmente sostienen lo siguiente:

A) Agravio vertido por la parte actora en el juicio de origen:

e Que el acuerdo recurrido es ilegal, en la parte en que se deseché
la demanda por cuanto hace al Director de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de

2 “Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes que:

I. Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la contestacion o ampliaciéon de ambas, o alguna
prueba;

11. Concedan o nieguen la suspension;

(Enfasis afiadido)

La reclamacion se interpondra dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
respectiva”

(Enfasis afiadido)

3 Descontandose de dicho cémputo los dias diez, once, catorce, quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho de
septiembre de dos mil veintidés, por corresponder a sabados, domingos y dias declarados inhabiles, esto de
conformidad con lo establecido por el articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente,
asi como en los Acuerdos Generales S-S/001/2022 y S-S/009/2022, aprobados en las sesiones celebradas los dias
cuatro de enero y doce de agosto de dos mil veintidés, respectivamente, por el Pleno de la Sala Superior de este
tribunal.
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Tabasco, dado que no es el momento procesal oportuno para
analizar si el acto impugnado proviene de una autoridad para
efectos del juicio de nulidad(sic), ya que en autos Unicamente obra
el escrito de demanda, asi como las pruebas exhibidas por la
accionante.

¢ Que ademas, conforme al articulo 37, fraccion I, inciso c), de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, tendran el
caracter de autoridades demandadas todas aquéllas,
ordenadoras o ejecutoras de las resoluciones o actos que se
impugnen, por lo que, si en el caso, el Director de Prestaciones
Socioecondmicas antes mencionado, es la autoridad ejecutora de
la sentencia(sic) —entiéndase, resolucion- de fecha veintiocho de
junio de dos mil veintidés-, segun lo ordenado en los puntos
TERCERO y CUARTO de dicha resolucién, por tanto, tal
autoridad si tiene el caracter de enjuiciada, y por ende, la
determinacion de la Sala de origen violenta sus derechos de
audiencia, legalidad, seguridad juridica y debido proceso, de ahi
gue solicite se revogue el auto combatido y se admita la demanda
por cuanto hace a dicha autoridad.

Al respecto, las autoridades demandadas, al desahogar la vista
gue se les otorgd en torno al recurso de reclamacioén interpuesto por la parte
actora, apoyaron las consideraciones del auto combatido y manifestaron que
no es procedente llamar a la autoridad que pretende la accionante, toda vez
gue no emiti6 el acto por el cual se admitio el juicio contencioso administrativo
de origen, de ahi que el acuerdo recurrido, en esta parte, se encuentre
debidamente fundado y motivado, siendo evidente que las pretensiones de la
promovente no se ajustan a lo dispuesto en la ley de la materia, aunado a
gue ésta no aportd prueba alguna con la que acredite que el Director de
Prestaciones Socioeconomicas del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco haya emitido acto alguno que le cause perjuicio en su esfera

juridica.

B) Agravios expresados por el Director General vy titular de la Unidad

de Apoyo Juridico, ambos del Instituto de Sequridad Social del Estado de

Tabasco, en su caracter de autoridades demandadas en el juicio de origen:

e Que les causa agravios la concesion de la suspension de la
ejecucion del acto impugnado, ya que la Sala Unitaria, al estudiar
la procedencia de la suspension, debioé de observar lo dispuesto
por los articulos 70 y 71 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, en los que se establecen las condiciones
para su otorgamiento, siendo que los requisitos a satisfacer son
los siguientes: a) que haya peticion expresa por el actor; b) que se
acredite la existencia del acto, resolucion o norma impugnada y
sea susceptible de suspension; ¢) que no se siga en perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico;
Yy, en su caso, d) el andlisis de la apariencia del buen derecho y el
peligro de la demora; lo anterior, ademas supeditado a la vigencia
de los efectos de la misma o al otorgamiento de una garantia, asi
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como a la fijacién del estado que deben guardar las cosas y las
medidas que se atenderan, esto a fin de conservar la materia del
juicio y evitar dafios irreparables a las partes.

e Continda sefialando que la figura de la suspension tiene como
proposito, el impedir la ejecucion de un determinado acto, a fin de
preservar la materia del litigio y evitar la posibilidad de un perjuicio
irreparable, de modo que la necesidad de otorgar dicha medida
cautelar, se patentiza cuando se tratan de actos que pueden
consumarse de modo irreparable.

¢ Que conforme a lo anterior, la suspension concedida por la Sala
es contraria a su naturaleza juridica, pues se orden6 que las
cosas se mantengan en el estado que guardan(sic) a pesar de
ser actos consumados y para el efecto de que se le continuara
pagando la pensién en lo sucesivo a la parte actora, por lo que
al conceder la suspension de esa forma, la Sala esta dejando
sin materia el juicio de origen, pues no habra objeto para
analizarse en el fondo del asunto, esto en virtud que se tratan
de actos consumados, contra los que no proceden la
concesion de la suspension, ya que aun cuando un acto
consumado sea susceptible de repararse, esto debe realizarse
en la sentencia definitiva que se emita al respecto y no antes.

e Que en ese sentido, la Sala a quo debi6 conceder la medida
cautelar de trato, para el efecto de no dejar en estado de
indefensién a la parte actora y determinar que mientras dure el
juicio y hasta el dictado de la sentencia definitiva, ésta deberia
gozar del derecho a un minimo vital equivalente al 30% de la
pension gue viene percibiendo, a fin de que cuente con los medios
de subsistencia, pues tal derecho esta fundado en la dignidad
humana, que impone que los individuos cuenten con condiciones
gue les permitan desarrollar su plan de vida autébnomo, con el
objetivo de facilitar su participacion activa en la sociedad.

e Sefalan que el minimo vital es un concepto juridico indeterminado
gue exige confrontar la realidad con los valores y fines de
derechos sociales, cuyo objeto abarca todas las medidas
imprescindibles para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida a su valor intrinseco como ser
humano, que es la dignidad humana, la cual es condicion y base
del resto de los derechos fundamentales, en tanto que derivan de
Su reconocimiento como una norma juridica fundamental y no una
mera declaracion ética.

e Que les causa agravio la determinacion de la Sala de
conocimiento, al considerar procedente el otorgar la suspension
de la ejecucion del acto impugnado, bajo el argumento de la parte
actora, que la pensién es su Unico medio de subsistencia, no
obstante que ésta no present6 alguna prueba idénea con la cual
demostrara su dicho, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el que se establece los requisitos de fundamentacion y
motivacion.

Al respecto, la actora, al desahogar la vista concedida en el recurso
de trato, manifesté que los argumentos de agravio planteados por las
autoridades enjuiciadas son infundados y carentes de sustento legal

alguno, pues introducen cuestiones novedosas a la litis, ademas, que
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contrario a lo sostenido por éstas, la medida cautelar otorgada mantiene
viva la materia del juicio e impide que se le causen perjuicios irreparables

a la accionante.

Asimismo, que no se le debe suplir la deficiencia de la queja a la
parte demandada ahora recurrente, ya que sus argumentos de agravio no
combaten los fundamentos y motivos utilizados por la Sala de instruccion
para emitir su determinacion, por lo que deben seguir prevaleciendo los

expuestos por la Sala de origen.

CUARTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DEL AUTO
RECURRIDO.- CONFIRMACION DEL ACUERDO COMBATIDO.- De
conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa determina que los argumentos de agravio expuestos por las
partes recurrentes son infundados por insuficientes, y, por tanto, es
procedente confirmar el auto de fecha veinticinco de agosto de dos mil

veintidés, en las partes en que se desech6 la demanda por cuanto hace al

Director de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de Sequridad Social

del Estado de Tabasco y se concedid la suspension de la ejecucion del

acto impugnado, dictado en el expediente nimero 291/2022-S-4, por las

consideraciones que a continuacion se explican:

Por razones de técnica y claridad, el estudio de los argumentos de
agravio se dividird en dos partes, en la primera, se analizaran los planteados
por la demandante en los que combate la parte conducente del acuerdo por
la cual se deseché la demanda en cuanto al Director de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
y, en la segunda, se analizardn los argumentos formulados por las
autoridades enjuiciadas tendientes a combatir la concesién de la

suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Asi las cosas, en principio, es de sefialarse, como asi se hizo en los
resultandos 1y 2 de este fallo, que en el auto recurrido de fecha veinticinco
de agosto de dos mil veintidds, la Cuarta Sala Unitaria dio cuenta de la
demanda presentada por la C. || GG o' propio
derecho, en la que promovio juicio contencioso administrativo en contra del
Director General, Director de Prestaciones Socioecondmicas Y titular de la
Unidad de Apoyo Juridico, todos del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, reclamando, en esencia, la resolucion de fecha veintiocho de

junio de dos mil veintidds, dictada en el procedimiento administrativo de
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revision de pension nimero || G <~ la que se determing,

en sintesis, lo siguiente: 1) la revocacion de la cédula de registro de
pensionados de la actora, correspondiente al nimero de cuenta [l v, a
su vez, 2) la cancelacion de su pension por jubilacion; 3) a fin de no dejar en
estado de indefension a la accionante, se determind que hasta en tanto causara
firmeza dicha resolucion la pensionada gozaria del derecho al minimo vital, esto
es, el 30% (treinta por ciento) de la pension que venia percibiendo, y en su
caso, restituir al instituto la cantidad correspondiente al minimo vital; 4) se
ordend que la Direccion de Prestaciones Socioeconomicas del referido
instituto, determinara el monto total que en realidad le corresponde a la C.
I (< p-nsion por jubilacion; asi como 5) que
realizara el célculo de la cantidad indebidamente cobrada por la accionante
con motivo de la pension otorgada con un monto distinto, y, una vez
calculado, se proceda a ejercer las acciones legales para la restitucion al
patrimonio del instituto mencionado; ademas, 6) dar vista al Organo Interno
de Control del multicitado instituto, respecto a las irregularidades cometidas
por los servidores publicos que intervinieron en la determinacion de la pension
por jubilacion otorgada a la accionante; finalmente, 7) se ordend que la
Unidad de Apoyo Juridico del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, proceda a denunciar ante la Fiscalia General del Estado, los hechos
relacionados con la determinacion de un monto distinto de pension por
jubilacién al que legalmente le correspondia a la C. [ GGG
I <~ 2gravio al patrimonio del referido instituto (folios 1 al 61 de las

copias certificadas del expediente principal).

Luego, la Sala Unitaria admitié a tramite la demanda, teniendo

Unicamente como autoridades demandadas al Director General v titular de la

Unidad de Apoyo Juridico, ambos del Instituto de Segquridad Social del Estado

de Tabasco, pues estimé improcedente tener como autoridad enjuiciada al
Director de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco, desechando la demanda por esa

autoridad, al indicar que ésta no ordeno ni ejecutd el acto impugnado, por lo
gque no le asistia el caracter de autoridad demandada; asimismo, se
admitieron las pruebas ofrecidas por la actora y se ordend emplazar a las
autoridades demandadas antes sefaladas, a fin de que formularan su

contestacion dentro del término legal.

Finalmente, concedid la suspension de la ejecucion del acto

impugnado, para los efectos de que las cosas se mantuvieran en el estado
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gue quardaban, hasta antes(sic)* del dictado de la resolucién impugnada,

esto en virtud que la pension por jubilacién de la actora, representa su Unico

medio de subsistencia, estimando también que en el supuesto no concedido

de que las autoridades obtuvieran sentencia favorable, éstas cuentan a su

disposicion con los medios legales para exigir la devolucion de los pagos

indebidos, por lo que la restitucion de cualquier pago retenido a la actora no

vulneraria el interés social, ni contravendria disposiciones de orden publico

(folios 80 y 81 de las copias certificadas del expediente principal).

Asi las cosas, conforme al orden anunciado, se estima que son
infundados por insuficientes los argumentos de la parte actora, a través de
los cuales, esencialmente, manifiesta que el acuerdo recurrido es ilegal en la
parte en que se desechd la demanda por cuanto hace al Director de
Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, dado que no es el momento procesal oportuno para analizar si
el acto impugnado proviene de una autoridad para efectos de la procedente
del juicio de nulidad(sic), ya que en autos Unicamente obra el escrito de

demanda, asi como las pruebas exhibidas por la accionante.

Que ademas, conforme al articulo 37, fraccion I, inciso c), de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, tendran el caracter de
autoridades demandadas todas aquéllas, ordenadoras o ejecutoras de las
resoluciones o actos que se impugnen, por lo que, si en el caso, el Director
de Prestaciones Socioecondmicas antes mencionado, es la autoridad
ejecutora de la sentencia(sic) —entiéndase, resolucion- de fecha veintiocho de
junio de dos mil veintidés-, segun lo ordenado en los puntos TERCERO y
CUARTO de dicha resolucion, por tanto, tal autoridad si tiene el caracter de
enjuiciada, y por ende, la determinacion de la Sala de origen violenta sus
derechos de audiencia, legalidad, seguridad juridica y debido proceso, de ahi
gue solicite se revoque el auto combatido y se admita la demanda por cuanto

hace a dicha autoridad.
En efecto, son infundados tales argumentos, pues los articulos 37,

38 y 49 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente,

aplicables al caso, establecen lo siguiente:

“Articulo 37.- Son partes en el procedimiento:

4 En realidad, debe entenderse que la suspension de la ejecucién del acto impugnado, fue otorgada con
efectos posteriores a la emision de la misma, tal como lo reconocen las propias autoridades demandadas en
su recurso, es decir, el pronunciamiento de la medida cautelar se refiere a que los efectos del acto impugnado
se deben retrotraer como si éste no hubiera sido ejecutado.
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. El actor, pudiendo tener tal caracter:

a) El particular que aduzca un perjuicio producido en su contra por uno
0 mas actos de autoridad;

b) Las personas fisicas o juridicas colectivas, asi como los érganos de
representacion ciudadana que aduzcan un perjuicio por uno 0 mas
actos de autoridad; y

¢) La autoridad que demande la nulidad de un acto administrativo
favorable a un particular.

Il. El demandado, pudiendo tener este caracter:

a) Los titulares de las dependencias que integran la administracion
publica centralizada del Poder Ejecutivo del Estado, al igual que los
Directores Generales de las entidades, asi como las autoridades
administrativas del Estado de Tabasco que emitan el acto administrativo
impugnado;

b) Los Presidentes Municipales, Directores Generales vy, en
general, las autoridades de los ayuntamientos, emisoras del acto
administrativo impugnado;

C) Las autoridades administrativas del Estado de Tabasco, tanto
ordenadoras como ejecutoras de las resoluciones o actos que se
impugnen;

d) La persona fisica o juridica colectiva a quien favorezca la resolucion
cuya nulidad sea demandada por la autoridad administrativa;

e) La Administracion Publica Paraestatal y Descentralizada cuando
actuen con el caracter de autoridad;

f) Los Organos Constitucionales Auténomos del Estado de Tabasco; y

g) Los particulares gue en términos de las leyes locales ejerzan actos
equiparados a los de autoridad, por delegacién expresa de las
atribuciones conferidas para las autoridades.

lll. El tercero interesado, teniendo tal calidad cualquier persona cuyo
interés legitimo pueda verse afectado por las resoluciones del Tribunal,
0 que tenga un interés de esa naturaleza contrario 0 incompatible con
la pretension del demandante.

Articulo 38.- Para los efectos de esta Ley, tienen el caracter de
autoridad del Estado de Tabasco:

. Los Secretarios o Coordinadores Generales, titulares de las
dependencias de la administracion publica centralizada;

Il. Los drganos constitucionales autbnomos o los organismos
descentralizados, cuya normatividad les atribuya facultades de
autoridad;

Ill. Los Presidentes Municipales, Directores Generales y, en
general, las autoridades de los Ayuntamientos, emisoras del acto
administrativo impugnado; y

IV. Todo aquél al que la ley de la materia le otorgue esa calidad.

(...)

Articulo 49.- No encontrandose irregularidades en la demanda, o
subsanadas éstas, el Magistrado Unitario mandard emplazar a las
demas partes para gue contesten dentro del plazo de guince dias.
El plazo para contestar correra para las partes individualmente.
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Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese
sefialada por el actor como demandada, el Magistrado Unitario
ordenara de oficio que se le corra traslado de la demanda y sus anexos
para que conteste en el término a que se refiere el parrafo anterior.”

(Enfasis afiadido)

De lo transcrito se obtiene que son partes en el juicio contencioso
administrativo, entre otros, el demandado, siendo que pueden tener ese
caracter, los Directores Generales de las entidades que integran la
administracion publica y, en general, las autoridades administrativas del
Estado de Tabasco, emisoras del acto administrativo impugnado; asimismo,

las autoridades tanto ordenadoras como ejecutoras de las resoluciones o
actos que se impugnen, a las que el Magistrado instructor se encuentra
constrefiido a emplazar, incluso, aun cuando no hubiesen sido sefialadas por

el demandante.

De igual forma, es importante precisar que en el juicio contencioso
administrativo son actos impugnables, aquéllos que tengan el caracter de
definitivos, como se desprende del articulo 157 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado vigente, el cual se reproduce a continuacion:

“Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos siguientes:

I. Las controversias de caracter administrativo y fiscal derivadas de
actos o resoluciones definitivas, o que pongan fin a un
procedimiento, que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en
agravio de los particulares, las autoridades del Poder Ejecutivo Estatal,
de los municipios del Estado, asi como de los organismos publicos
descentralizados estatales y municipales, cuando los mismos actten
como autoridades;

Il. Los decretos y acuerdos emitidos por autoridades administrativas,
estatales o municipales, de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion;

lll. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y municipales,
incluyendo a los organismos descentralizados, en que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den
las bases para su liquidacion;

IV. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el
Cadigo Fiscal del Estado, indebidamente percibido por el Estado o por
el municipio, incluyendo a sus organismos descentralizados, 0 cuya
devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales estatales;

V. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
locales o0 municipales;

VI. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores;

11
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VII. Las resoluciones administrativas y fiscales favorables a las
personas fisicas o juridicas colectivas que impugnen las autoridades,
por considerar que lesionan los derechos del estado;

VIII. Las que se dicten en materia de pensiones con cargo al erario
estatal o municipal;

IX. Las que determinen el actuar de manera unilateral de las
autoridades, tratdndose de rescision, terminacion anticipada, ejecucion
de fianzas, interpretacién y cumplimiento de contratos publicos, de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y Municipal centralizada y paraestatal; asi como, las que
estén bajo responsabilidad de los entes publicos estatales y municipales
cuando las disposiciones aplicables sefialen expresamente la
competencia del Tribunal,

X. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan
fin aun procedimiento administrativo, a unainstancia, o resuelvan
un expediente;

Xl. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este
articulo;

XII. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas
en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal
del Estado, o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo
de tres meses, asi como las que nieguen la expedicion de la constancia
de haberse configurado la resolucién afirmativa ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,
reconocido en un registro 0 anotacion ante autoridad administrativa;
como en aquellos en que la Ley de la materia establezca que los
particulares no gozan de derechos preferentes;

XIll. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
a los servidores publicos por faltas administrativas no graves en
términos de la legislacion aplicable, asi como contra las que decidan
los recursos administrativos previstos en dichos ordenamientos,
incluyendo las resoluciones dictadas por los dérganos
constitucionales autbnomos;

XIV. Las resoluciones de la Contraloria del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana que impongan sanciones por faltas
administrativas no graves, en términos de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco;

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por el Organo
Superior de Fiscalizacién, en términos de las Leyes aplicables;

XVI. Las resoluciones definitivas que determinen la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio de los agentes del Ministerio Pablico; peritos; custodios, y
miembros de las instituciones policiales del Estado y municipios de
Tabasco; y

XVII. Las sefialadas en ésta y otras leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso_administrativo o _cuando la interposicion de éste sea

optativa.
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El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, cuando se consideren
contrarias a la ley.”

(Enfasis afadido)

Del precepto transcrito se obtiene que la competencia de este
tribunal estd limitada para conocer de juicios en los que se impugnen
resoluciones, actos y/o procedimientos que como requisito sine qua non sean
definitivos, para lo cual debera entenderse que se tratan de resoluciones o
actos definitivos, cuando no admitan recurso administrativo o la interposicion

de éste sea optativa.

De la misma manera, que entre las resoluciones, actos y/o
procedimientos definitivos que puede conocer este tribunal, son las referentes

a aquéllos que pongan fin a un procedimiento, una instancia o resuelvan un

expediente, y, en materia de responsabilidades administrativas, aquéllos que
impongan sanciones por faltas no graves en términos de la legislacion
aplicable, o bien, que decidan los recursos administrativos previstos en dichos

ordenamientos en contra de dichas resoluciones.

Ahora bien, se estima necesario acudir al criterio de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante el cual ha sostenido
que, para determinar si es 0 no procedente el juicio contencioso
administrativo, debe analizarse la naturaleza de la actuacion administrativa
de que se trate, a fin de dilucidar si constituye realmente una resolucién
definitiva, es decir, el producto final o voluntad definitiva de la autoridad, la

cual suele ser de dos formas:

a) Como la dltima resolucién dictada para poner fin a un

procedimiento, o,

b) Como manifestacion aislada que, por su naturaleza y
caracteristicas, no requiere de un procedimiento que le anteceda para poder
reflejar la dltima voluntad oficial, en tanto que contenga una determinaciéon o

decision cuyas caracteristicas ocasione agravios a los gobernados.

Este criterio lo sostuvo la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal,
en la tesis 2a. X/2003, con registro 184733, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XVII, febrero de dos mil tres, pagina 336,

de rubro y texto siguientes:
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“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accién
contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo requiere la afectacion
de un interés, no constituye una potestad procesal contra todo acto de
la Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via esta condicionada
a que los actos administrativos constituyan ‘resoluciones definitivas’, y
gue se encuentran mencionadas dentro de las hipétesis de procedencia
que preve el citado articulo 11; ahora bien, aunque este precepto
establece que tendran caracter de ‘resoluciones definitivas’ las que no
admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
determinar el alcance de la definitividad para efectos del juicio
contencioso administrativo s6lo por esa expresion, ya que también debe
considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta expresa o
ficta, la cual debe constituir el producto final o la voluntad definitiva de la
Administracién Publica, gue suele ser de dos formas: a) como ultima
resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como
manifestacion aislada gue no requiere de un procedimiento gue le
anteceda parapoder reflejar la tltima voluntad oficial. En ese tenor,
cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos
de naturaleza procedimental no podran considerarse resoluciones
definitivas, pues ese caracter sélo lo tendrd la Ultima decision del
procedimiento, y cuando se impugne ésta podran reclamarse tanto los
vicios de procedimiento como los cometidos en el dictado de la
resolucién; mientras que, cuando se trate de actos aislados expresos o
fictos de la Administracion Publica seran definitivos en tanto contengan
una determinaciéon o decision cuyas caracteristicas impidan reformas
gue ocasionen agravios a los gobernados.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el primer tipo de actos a los que alude la tesis transcrita son
propiamente las resoluciones administrativas definitivas, pues tienen su
antecedente en un procedimiento previo y constituyen un acto administrativo

decisorio.

En cambio, el segundo tipo de actos establece actuaciones aisladas
y su impugnabilidad se encuentra supeditada a que contengan una
determinacion o decision final de la autoridad, que, ademas, genere un
perjuicio en la esfera juridica del gobernado; en otras palabras, el acto debe

reunir las caracteristicas de unilateralidad y obligatoriedad.

Bajo ese orden de ideas, se reitera que son infundados los
argumentos de la actora ahora recurrente, pues de la revision integral y
directa que se hace a las constancias de autos, se obtiene que la accionante
sefialo de manera expresa como actos administrativos impugnados, los
consistentes en: a) la resolucion de fecha veintiocho de junio de dos mil
veintidos, dictada dentro del procedimiento administrativo de revision de
pension por jubilacién nimero |Gz, v b) <! oficio nimero
I < fccha veinticuatro de febrero de dos mil
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veintidos, signado por el Director de Prestaciones Socioeconomicas del

Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco y dirigido al Director

General de ese instituto, mediante el cual se hizo del conocimiento de éste

altimo, presuntas irregularidades en el otorgamiento de la pension por

jubilacion de la C. NS

En ese sentido, de conformidad con el articulo 157 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco antes detallado, la Sala del
conocimiento admitié la demanda uUnicamente por lo que hace al acto
impugnado identificado en el inciso a), es decir, la resolucion de fecha
veintiocho de junio de dos mil veintidds, dictada dentro del procedimiento
administrativo de revision de pension por jubilacion numero
I © que se estima acertado, por tratarse de la
declaracion de voluntad, unilateral, concreta y ejecutiva que constituye una
decision ejecutoria Ultima, que emana del ente de la administracion publica,
en ejercicio de una potestad que crea, reconoce, modifica, transmite o
extingue una situacion juridica subjetiva; asi las cosas, tal como lo indico la
Sala de origen, del andlisis que se hace a tal resolucién impugnada, se

advierte que ésta Unicamente fue emitida por el Director General v titular de

la Unidad de Apoyo Juridico del Instituto de Segquridad Social del Estado de

Tabasco; lo cual se puede comprobar con la imagen que se inserta a

continuacion:

(Folio 61 del expediente principal nimero 291/2022-S-4)

‘ o ()
Asl lo acords manda y fima, ef Dr. ([

N Director General del Instituto de Seguridad Social del Estado

I .

® e Tovason, s por ot L [
'}[j,tylar»de Aa:Unidad de Apoyo Juridico, quien autoriza firma y da fe

. Director General

Juridico

ﬁ%ﬁﬁyﬁw?

sttt de Sugurida ad Soctal
ul Estado du Tabnsco
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Conforme a la imagen anterior, es incuestionable que la resolucion

definitiva impugnada para efectos del juicio contencioso administrativo fue

firmada Unicamente por el Director General v titular de la Unidad de Apoyo

Juridico del Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco, por tanto,

las autoridades que emitieron el acto que afecta la esfera juridica de la parte
actora, son las que suscribieron dicha resolucion, de ahi que se sostenga que
dichas autoridades son a quienes les reviste el caracter de demandadas, ello

de conformidad con los preceptos antes analizados.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que fue apegado a derecho que la
Sala Unitaria haya desechado la demanda por lo que hace al Director de
Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, pues esté no figura como autoridad emisora del acto combatido,

y contrario a lo sostenido por la recurrente, el auto de admision, por regla
general, si es el momento procesal idoneo para que la Sala de instruccion se
pronuncie respecto a la procedencia o no de la accion, en relacion con las
autoridades sefialadas por la promovente, siendo que, en la especie, la a quo
contaba con los elementos necesarios para poder determinar a qué
autoridades administrativas les revestia el caracter de enjuiciadas, ya que
como se analizd con anterioridad, la actora adjunté a su demanda, el acto
impugnado respecto del cual es procedente el juicio de origen, de donde se

advierte quiénes fueron las autoridades emisoras del mismo.

Sin que sea obstaculo a lo anterior, el hecho de que la actora sefiale
también como acto impugnado b) el oficio nimero [ GG
- de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, signado por el
Director de Prestaciones Socioecondémicas del Instituto de Seguridad Social

del Estado de Tabasco y dirigido al Director General de ese instituto,

mediante el cual se hizo del conocimiento de éste Ultimo, presuntas

irregularidades en el otorgamiento de la pension por jubilacion de la C.

Ello es asi, toda vez que de la lectura y andlisis de la resolucion
impugnada identificada anteriormente con el inciso a), de fecha veintiocho de
junio de dos mil veintidds, que en parrafos previos se ha dicho constituye el
acto definitivo impugnado para efectos del juicio, se desprende que el

mencionado oficio ||| | | | I Jc fecha veinticuatro de

febrero de dos mil veintidds, constituye una comunicacion interna_entre

autoridades, es decir, por medio de la cual, el Director de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,

proporciond informacion y datos que sirvieron como antecedentes y/o base
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para la determinacion final emitida por el Director General y titular de la Unidad
de Apoyo Juridico, ambos del mencionado instituto — folios 26 y 40 de las
copias certificadas del expediente principal-; es decir, se trata de una actuacion
de trAmite o instrumental que dio origen a la determinacién donde se reflejo la
ultima voluntad de las autoridades enjuiciadas sobre la revision de pension por
jubilacion de la actora, por ello, tal oficio por si mismo, no puede estimarse
como un acto definitivo impugnable para efectos del juicio contencioso
administrativo, sin que ello impligue que en los casos que legalmente proceda,
las actuaciones intraprocedimentales puedan analizarse como parte del
procedimiento que dio origen al acto definitivo impugnado en términos del
articulo 98, fracciones 1y Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco®.

Tampoco se soslaya lo alegado por la recurrente respecto a que al
Director de Prestaciones Socioecondémicas del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, le reviste el caracter de autoridad “ejecutora” porque
a tal autoridad en la resolucion impugnada a) de fecha veintiocho de junio
de dos mil veintidés, en los puntos resolutivos TERCERO y CUARTO, se
le ordend: i) que determinara el monto total que en realidad le corresponde a
la C. |G - pcnsion por jubilacion, asi como
i) que realizara el calculo de la cantidad indebidamente cobrada por la
accionante con motivo de la pensién otorgada con un monto distinto, y, una
vez calculado, se proceda a ejercer las acciones legales para la restitucion al
patrimonio del instituto mencionado, y, iii) que diera vista al Organo Interno
de Control del multicitado instituto, respecto a las irregularidades cometidas
por los servidores publicos que intervinieron en la determinacion de la pensién
por jubilacion otorgada a la accionante; sin embargo, la autoridad ejecutora
es la que “ejecuta” o trata de ejecutar el acto impugnado, es decir, aquélla
gue lleva a cabo el mandato legal o la “orden” de la autoridad administrativa
ordenadora hasta sus Ultimas consecuencias, pues conlleva la actuacion
inmediata tendente a acatar la resolucion definitiva, conforme a las
consideraciones Yy resolutivos que ésta contenga, de ahi que del analisis

realizado a las constancias de autos, no se advierte que exista acto alguno

5 “Articulo 98.- Se declarara que un acto administrativo es nulo, cuando se demuestre alguna de las
siguientes causas:

I. Incompetencia del funcionario que lo haya dictado, ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva
dicha resolucién;

II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o vicios del procedimiento, siempre que afecte

las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso;

(-..)

(Subrayado afiadido)
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definitivo que cause perjuicio a la actora, por medio del cual se haya ejecutado
o pretenda ejecutar la distinta resolucion impugnada identificada en el inciso
a), pues como se ha dicho previamente, el oficio en mencion
I  fccha \einticuatro de febrero de dos mil
veintidos, constituye una comunicacion interna entre autoridades, que no
va dirigida a la parte actora, de ahi que resulten infundados los argumentos

de agravio de la accionante para los efectos pretendidos.

Continuando con el andlisis y resolucion de los argumentos de
agravio, se estiman infundados por insuficientes aquellos sostenidos por las
autoridades recurrentes, a través de los cuales combaten el acuerdo
impugnado, en la parte en la que se concedié la suspension de la
ejecucion del acto impugnado.

Para dar respuesta a lo anterior, conviene reproducir el contenido de
los articulos 70, 71, 72, 73, 74 y 78, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco vigente, aplicables al caso, que establecen lo

siguiente:

“Articulo 70.- La suspensién de la ejecucion de los actos que se
impugnan sélo podréa ser acordada, a solicitud del actor, por el
Magistrado Unitario que conozca del asunto, quien de inmediato
lo hara del conocimiento de las autoridades demandadas para su
cumplimiento. Tratandose de juicios de lesividad, se hara del
conocimiento de las demas partes.

La suspension podra ser revocada en cualquier momento, hasta
antes del cierre de la instruccion, cuando se acredite que variaron las
condiciones bajo las cuales se otorgo.

Articulo 71.- La suspension podra solicitarla el actor en
cualquier etapa del juicio, hasta antes del cierre de la
instrucciéon y tendrd por efecto evitar gue se ejecute el acto
impugnado, o que se continde con la ejecucion del mismo.

No se otorgara la suspensién si con ello se causa perjuicio al
interés social o se contravienen disposiciones de orden

publico.

La suspensién también podra consistir en la orden a la Coordinacion
Catastral y Registral de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco, de custodiar el folio real del predio,
cuando se trate de un juicio de nulidad o de lesividad, relacionados
con desarrollo urbano, construcciones, inmuebles u ordenamiento
territorial, para evitar la inscripcién de actos que impidan la ejecucién
de la sentencia que resuelva el fondo del asunto y la proteccién del
patrimonio de terceros.

Articulo 72.- El Magistrado Unitario podra acordar la
suspensidn con efectos restitutorios en cualquiera de las fases
del procedimiento, hasta antes del cierre de la instruccion, cuando
los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y afecten
alos demandantes, impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad
o el acceso a su domicilio particular, lo cual deberan acreditar
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fehacientemente. En su caso, el Magistrado podra dictar las medidas
cautelares que estime pertinentes.

En los supuestos sefialados en el parrafo anterior, si la autoridad se
niega a cumplir la suspension se le requerira, por una sola vez, para
gue lo haga vy, si no acata el requerimiento, el Magistrado Unitario
comisionara a un Actuario para que restituya al actor en la actividad
0 acceso de que se trate, siempre que eso sea posible.

No procede otorgar la suspension para la realizacion de actividades
reguladas que requieran de concesion, licencia, permiso,
autorizacién o aviso, si el actor no exhibe el documento oficial
correspondiente.

Articulo 73.- Tratandose de créditos fiscales o de multas
administrativas, se concedera la suspension, debiéndose garantizar
su importe ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno
del Estado de Tabasco, en alguna de las formas y conforme a los
requisitos previstos en el Cédigo Fiscal del Estado.

Articulo 74.- En los casos en que proceda la suspension, pero se
puedan ocasionar dafios o perjuicios a terceros, s6lo se concedera
si el actor otorga garantia bastante, mediante billete de depdsito o
péliza de fianza, para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que
con aguélla se causaren si no obtiene sentencia favorable en el
juicio.

Si la suspension fue concedida, dejara de surtir efectos si la garantia
no se otorga dentro de los cinco dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion del auto que la hubiere concedido.

(...)

Articulo 78.- Se considerara, entre otros casos, que se siguen
perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de
orden publico cuando, de concederse la suspension:

I. Continte el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi
como de establecimientos de juegos con apuestas 0 sorteos;

Il. Continlie el funcionamiento de establecimientos dedicados a la
venta de bebidas alcohdlicas;

lll. Se permita la consumacion o continuacion de delitos y faltas
administrativas, o de sus efectos;

IV. Se permita el desarrollo de una actividad regulada por el Estado,
sin contar con la concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso,
correspondientes;

V. Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias o el
peligro de invasion de enfermedades exdticas al Estado;

VI. Se impida la ejecucion de campafias contra el alcoholismo y la
drogadiccion;

VII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda
causar trastorno emocional o psiquico;

VIIl. Se impida la ejecucion de obras publicas destinadas al uso
comun, o la realizacién de obras o acciones necesarias para mitigar
los efectos de desastres naturales;

IX. Continde la operacion de empresas que causen deterioros en
materia ambiental; y
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X. Se decida en contravencion a lo establecido por la
Jurisprudencia.”

(Enfasis afiadido)

De conformidad con dichos preceptos, se tiene que la suspension de

la ejecucion del acto impugnado sélo debe ser acordada a solicitud del actor,

peticidn que puede presentarse en cualquier etapa del juicio, hasta antes del
cierre de instruccion, asimismo, tendra por efecto mantener las cosas en el
estado en que se encuentran, es decir, que los actos no se ejecuten o que no

se continde con su ejecucion.

Por otra parte, que tratdndose de la suspension de la ejecucion de
créditos fiscales o multas administrativas, se podra conceder la medida
cautelar solicitada y, se debera garantizar el interés fiscal ante la Secretaria
de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, bajo alguna
de las formas y requisitos previstos en el Cédigo Fiscal del Estado de
Tabasco, lo cual debera hacerse dentro del plazo de cinco dias, so pena de

dejar de surtir efectos la medida suspensional concedida.

Igualmente, el legislador dispuso que la medida suspensional podra
concederse con efectos restitutorios (medida cautelar positiva) en

cualquiera de las fases del procedimiento, hasta antes del cierre de la

instruccion, cuando los actos impugnados hubieran sido ejecutados y

afecten alos demandantes, impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad

o el acceso a su domicilio particular, lo cual deberan acreditar
fehacientemente; agrega también que no procede otorgar la suspension para
la realizacion de actividades reguladas que requieran de concesion, licencia,
permiso, autorizacién o aviso, si el actor no exhibe el documento oficial

correspondiente.

Que ademas, en los casos en que proceda la suspension, pero
se puedan ocasionar dafios o perjuicios a terceros, sélo se concedera
si el actor otorga garantia bastante, mediante billete de depdsito o pdliza
de fianza, para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se

causaren, si no obtiene sentencia favorable en el juicio.

Asi también, que la suspension no se concedera, si con ello se
contravienen disposiciones de orden publico y se sigue perjuicio
evidente al interés social, debiéndose entender que se suscita lo anterior
cuando, entre otros, se actualiza alguno de los supuestos previstos en el

articulo 78 de la ley de la materia, antes transcrito.
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En resumen, para conceder la suspension en el juicio contencioso
administrativo deben cumplirse, como minimo, con los siguientes requisitos:
a) Que el actor la haya solicitado, b) Que el acto impugnado sea susceptible
de suspensidn, ¢) Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico, d) Que si se trata de créditos fiscales 0 multas
administrativas, se constituya garantia del interés fiscal, asi como cuando
pudiera ocasionar dafos o perjuicios a terceros, y e€) Si se pretende con
efectos restitutorios, por considerarse que con la ejecucion del acto

impugnado se_impide al actor la realizacion de su Unica actividad, el

demandante, ademas, esta obligado a ofrecer los medios probatorios idoneos

que acrediten de manera cierta dicha situacion.

Asi, conforme al andlisis de los dispositivos anteriores de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se preve la posibilidad
de otorgar la suspension del acto impugnado, entre otros, con efectos
restitutorios, cuando los actos impugnados hubieran sido ejecutados y

afecten a los demandantes, para lo cual, al tratarse de una medida cautelar
positiva, debe atenderse, ademas, a las figuras de la apariencia del buen
derecho (fomus boni iuris) y el peligro en la demora en la imparticion de
justicia (periculum in mora), los cuales responden o se caracteriza por dos
aspectos: a) un célculo preventivo o anticipado de probabilidades acerca de
cual podria ser el resultado final del juicio, es decir, la existencia de un
derecho o apariencia del buen derecho y b) la aceleracion en via provisional
de la satisfaccion del derecho, para evitar dafios substanciales al actor o una
lesion importante del derecho que pretende, por el simple transcurso del

tiempo a causa de la dilacion del juicio: peligro en la demora.

Esto ultimo, correlacionado con lo dispuesto por los articulos antes
analizados, nos permite colegir que en materia de medidas cautelares,

especificamente, la_suspension con efectos restitutorios (medidas

cautelares positivas), es dable otorgarse, en tanto que con ellas se permita
conservar la materia del juicio, y que aun cuando se pudiera advertir como
una forma anticipada de los efectos que se pretenden alcanzar con la
nulidad de la actuacion que se combate, ello no implica que se esté
prejuzgando sobre el fondo de la litis ni constituyendo derechos a favor de
los solicitantes, ya que Unicamente a traveés de dicha medida se esta

procurando no causar un dafio irreparable a la actora y no perder la materia

deljuicio, lo cual se condiciona, como ya se ha mencionado, a las figuras de
la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, asi como a que
se cumplan con los supuestos que establecen los articulos de la Ley de
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Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, antes sefalados,
entre otros, Nno se cause perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico.

Sirven de apoyo a lo anterior, por la analogia que guardan, las tesis
de jurisprudencia P./J. 15/96 y P./J. 109/2004, sostenidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visibles en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, tomos Il y XX, abril de mil novecientos noventa y
seis, y octubre de dos mil cuatro, paginas 16 y 1849, respectivamente, que

son de la redaccion siguiente:

“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE,
SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN
EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La
suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una
medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen
derecho vy el peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un
conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso. Dicho requisito aplicado a la suspensién de los actos
reclamados, implica que, para la concesion de la medida, sin dejar de
observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del derecho invocado
por el quejoso, de modo tal que, segun un calculo de probabilidades,
sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra
ademas fundamento en el articulo 107, fraccién X, constitucional, en
cuanto establece gue para el otorgamiento de la medida suspensional
debera tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la
violacion alegada, lo que implica que debe atenderse al derecho que se
dice violado. Esto es, el examen de la naturaleza de la violacion alegada
no so6lo comprende el concepto de violacion aducido por el quejoso sino
gue implica también el hecho o acto que entrafia la violacion,
considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo caso
dicho andlisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del
derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los actos reclamados, ya que esto s6lo puede determinarse en la
sentencia de amparo con base en un procedimiento mas amplio y con
mayor informacion, teniendo en cuenta siempre que la determinacion
tomada en relacién con la suspension no debe influir en la sentencia de
fondo, toda vez que aquélla solo tiene el caracter de provisional y se
funda en meras hipdtesis, y no en la certeza de la existencia de las
pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los otros
elementos requeridos para la suspension, porque si el perjuicio al
interés social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de
dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, deberd negarse la
suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del
interés de la sociedad estan por encima del interés particular afectado.
Con este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el
juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en
materia de suspensioén.”

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA
APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO
(APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-140/2022-P-3

\ K- /7
~
] =34 <)
€y

DEL ESTAD!

DEMORA). La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada
2a. LXVII/2000, de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN
CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS.", estableci6 que es
improcedente otorgar la suspension en una controversia constitucional
en contra de actos consumados, porgue ello equivaldria a darle a dicha
medida efectos restitutorios. Sin embargo, sin abandonar este criterio,
excepcionalmente procede otorgar la suspension anticipando los
posibles resultados que pudieran conseguirse con la resolucion de
fondo que se dicte, cuando las particularidades del caso lleven a la
conviccién de que existe una razonable probabilidad de que las
pretensiones del promovente tengan una apariencia de juridicidad y
que, ademas, las circunstancias conduzcan a sostener que igualmente
existe peligro en la demora de su concesion. Ello es asi, porque
conforme al articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en
cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares del caso, lo que
implica que el juzgador deberd realizar un juicio de probabilidad y
verosimilitud del derecho del solicitante, sin perjuicio de que esta previa
determinaciéon pueda cambiar con el dictado de la sentencia definitiva,
pues tal anticipacion es posible porque la suspension es una especie
del género de las medidas cautelares, por lo que aunque es evidente
gue se caracteriza por diferencias que la perfilan de manera singular y
concreta, le son aplicables las reglas generales de tales medidas en lo
gue no se opongan a su especifica naturaleza. En ese sentido, son dos
los extremos que deben actualizarse para obtener la medida cautelar, a
saber: 1) apariencia del buen derecho, y 2) peligro en la demora. La
apariencia de la existencia del derecho apunta a una credibilidad
objetiva y seria que descarte una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un
conocimiento superficial, dirigido a lograr una decisibn de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso, de modo que, segin un calculo de probabilidades, sea posible
anticipar que en la sentencia definitva se declarard la
inconstitucionalidad del acto impugnado; y, por su parte, el peligro en la
demora consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida, como consecuencia de la tardanza en el
dictado de la resolucion de fondo. Consecuentemente, si toda medida
cautelar descansa en los principios de apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, el juzgador puede analizar esos elementos, y sila
provision cautelar, como mera suspension, es ineficaz, tiene la facultad
de dictar las medidas pertinentes que no impliquen propiamente una
restitucion, sino un adelanto provisional del derecho cuestionado para
resolver posteriormente, en forma definitiva, si los actos impugnados
son 0 no constitucionales, por lo que el efecto de la suspension sera
interrumpir un determinado estado de cosas mientras se resuelve el
fondo del asunto, sin perjuicio de que si se declaran infundadas las
pretensiones del actor porque la apariencia del buen derecho fuera
equivocada, tales actos puedan reanudarse, sin poner en peligro la
seguridad o la economia nacional, a las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la sociedad
en una proporcién mayor a los beneficios que con dicha suspension
pudiera obtener el solicitante, que son las limitantes que establece el
articulo 15 de la citada ley reglamentaria.”

Asimismo, el actual Tribunal Federal de Justicia Administrativa se ha
pronunciado al respecto en casos analogos, como en la tesis de
jurisprudencia VI-J-2aS-15, publicada en la revista de dicho 6rgano
jurisdiccional, sexta época, afio Il, nUmero 21, septiembre de dos mil nueve,

pagina 34, misma que se invoca como criterio orientador:
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“RECURSO DE RECLAMACION. EXAMEN DE LA APARIENCIA
DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA, AL
MOMENTO DE RESOLVER SOBRE CONCEDER O NO LA
SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.- La suspension de la
ejecucion de los actos impugnados es una providencia cautelar en el
juicio contencioso administrativo, que tiene como objeto preservar la
materia del propio juicio, a afecto de evitar que se consume de manera
ireparable la ejecucion del acto de autoridad. Por su parte, la teoria de la
figura de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, se
basan, la primera, en un conocimiento preliminar del asunto dirigido a
lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso, de modo tal que para conceder la
suspension solicitada sea posible anticipar que en la sentencia del juicio,
se declarara la nulidad del acto impugnado; y el segundo, sustentado en
la posible frustracion de los derechos del solicitante de la medida, que
puede darse como consecuencia de la tardanza en el dictado de la
resolucién de fondo. De lo anterior se desprende que la teoria en comento
tiene como fin, flexibilizar la institucién de la suspension, en los casos en
gue es posible anticipar que en la sentencia se declarara la nulidad del
acto impugnado, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el
articulo 24 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Ahora bien, si la finalidad de la teoria de la apariencia del
buen derecho consiste en que la suspension del acto impugnado, como
medida cautelar, asegure la eficacia practica de la sentencia estimatoria;
nada impide que pueda aplicarse en sentido contrario. Lo anterior, en
virtud de que existen casos en los que de un andlisis inicial derivado de
aproximarse al fondo del asunto, se pone de manifiesto, que la pretension
de la actora es notoriamente infundada o cuestionable, por lo que previo
a resolver sobre la suspension del acto impugnado, el juzgador puede
analizar de modo preliminar la controversia a efecto de verificar si la
pretension es notoriamente infundada, hipétesis en la que debera negar
la medida suspensional solicitada, pues de no considerarlo asi, se
permitiria que la parte actora abusara de la institucién de mérito, al
disfrutar de sus beneficios a pesar de lo cuestionable de su demanda; lo
gue desde luego no prejuzgaria sobre la certeza del derecho discutido,
es decir, sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado, ya que esto
es propio de la sentencia definitiva que se dicte en el juicio principal del
gue deriva el incidente de suspension.”

Precisado todo lo anterior, como se anticipd, son infundados por
insuficientes los argumentos de las autoridades demandadas ahora
recurrentes, a través de los cuales se controvierte el auto de fecha

veinticinco de agosto de dos mil veintidds, en la parte gue se concedio la

suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Lo anterior es asi, pues, por una parte, son infundados por
insuficientes los argumentos de las autoridades recurrentes, en torno a que
la suspension concedida por la Sala es contraria a su naturaleza juridica,
pues se ordend que las cosas se mantengan en el estado que guardan(sic)
a pesar de ser actos consumados Yy a efectos que se le continlie pagando la
pension en lo sucesivo a la actora, por lo que al conceder la suspension de
esa forma, la Sala esta dejando sin materia el juicio de origen, pues no habra
objeto para analizarse en el fondo del asunto, en virtud que se tratan de actos
consumados, contra los que no proceden la concesién de la suspension, ya
gue aun cuando tal acto sea susceptible de repararse, esto debe realizarse

en la sentencia definitiva que se emita al respecto y no antes.
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Ello es de esa forma, ya que si bien los actos consumados se dividen
en: a) irreparables y b) reparable, y, estos ultimos, a su vez, se subdividen
en: i) actos consumados que producen todos sus efectos y consecuencias
en unasola ocasion Yy, ii) actos consumados gue no puede precisarse cuando
guedan definitivamente ejecutados, esto es, que sus efectos y consecuencias
se prolongan en el tiempo; como asi se puede ver reflejado en la tesis
IV.10.C.18 K, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XX,
octubre de dos mil cuatro, registro digital 180416, pagina 2302, que es del

rubro y texto siguientes:

‘ACTOS CONSUMADOS. SUPUESTOS EN QUE PROCEDE SU
SUSPENSION. A diferencia de los actos de tracto sucesivo, los actos
consumados son aquellos que se realizan en una sola ocasion, es decir,
gue no requieren pluralidad de acciones con unidad de intencién.
Existen actos consumados de modo irreparable y actos consumados
gue son susceptibles de reparacion. En lo que concierne a los primeros,
no procede la suspension, ya que éstos ni siquiera pueden tener el
caracter de actos reclamados, pues de concederse la proteccion de la
Justicia Federal, la sentencia careceria de efectos ante la imposibilidad
de que se restituya al quejoso en el goce de su garantia individual
violada. Por otra parte, con relaciéon a los actos consumados de un
modo reparable, hay que distinguir entre el consumado que ya produjo
todos sus efectos y consecuencias y otros en que no puede precisarse
cuando quedan definitivamente ejecutados. En el primer supuesto ya
no cabe la suspensién y si se concediera se le daria a la medida efectos
restitutorios, cuando no debe tener otros que los suspensivos. En
cambio, con relacion a los actos consumados cuya ejecucion se
prolonga en el tiempo, como la suspension puede afectar la ejecucion
del acto, en cuanto a la continuidad de esa ejecucion, de cumplirse con
los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo procede conceder la
medida cautelar, siempre y cuando se advierta, al analizarse la
naturaleza de la violacion alegada, la apariencia del buen derecho
fumus boni juris y el peligro en la demora periculum in mora.”

Lo cierto es que, en la especie, si era procedente la suspensiéon de
la ejecucion del acto impugnado, en los términos en que la solicitd la actora,
en sintesis, para que no se cancele o suspenda el pago de su pension —
entiéndase, se le continle pagando su pension como se venia haciendo-, ya
que, en primer lugar, conforme a la anterior clasificacion de actos
consumados, la resolucion impugnada en el juicio de origen pertenece, en
parte, a los consumados reparables, con efectos y consecuencias juridicas
gue se prolongan en el tiempo; toda vez que como se anticipd, en tal

resolucién se determind, entre otros, la cancelacién y/o revocacion de la

cédula de registro de pensionado de la accionante, por ende, de su pension,

Yy, por tanto, de su pago.

En tal virtud, aun cuando esa parte de la resolucién impugnada

ya se puede considerar consumada, pues juridicamente se declaré la
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cancelacién _y/o revocaciéon de la pensibn de la accionante v,

materialmente, se asume, se ha dejado de pagar la referida pension a

partir de la emision del acto, como consecuencia de dicha declaratoria;
lo cierto es que, por su propia naturaleza, dicha consecuencia (la falta de

pago de la pension), es susceptible de otorgarse con efectos restitutorios,
en la medida que puede reponerse econdmicamente a la actora por las

pensiones caidas o dejadas de percibir, desde el momento de la

ejecucion de la resolucion impugnada y hasta la fecha presente, pues

se insiste, se trata, en esta parte, de un acto consumado reparable, ya

gue ha surtido sus efectos de manera continuada en el tiempo.

Como criterio orientador, por analogia, se invoca la tesis XX.19
A, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, novena época, tomo
lll, marzo de mil novecientos noventa y seis, registro digital 203071,

pagina 1013, que es del contenido siguiente:

“‘RESOLUCIONES FISCALES. ES PROCEDENTE LA
SUSPENSION DEFINITIVA CONTRA LAS CONSECUENCIAS
Y EFECTOS DE LAS. Si bien es cierto que contra la emisiéon de
las 6rdenes de embargo y de las resoluciones fiscales no es
procedente el otorgamiento de la suspension definitiva por
tratarse de actos consumados, ya que al emitirse se consuman;
también lo es, que no sucede lo mismo con los efectos y
consecuencias de tales actos, en razén de que éstos no se
consuman, ya que un embargo que ha sido trabado puede
considerarse como consumado pero sus efectos ulteriores,
como son, por ejemplo el remate y la adjudicacion, si son
suspendibles, y respecto de una resolucion que determina una
obligacién fiscal a cargo de un particular, la emision de la
resolucién en si es consumada, pero la consecuencia y efecto
de la misma que es su ejecucion no, y por tanto, si puede ser
suspendible.”

A mayor abundamiento, con independencia de que el acto
combatido en el juicio contencioso administrativo de origen, pudiera ser
susceptible o no de suspenderse, es el caso, conforme a lo anteriormente
expuesto, a través de una medida cautelar (positiva) si se pueden restituir
los efectos del acto ejecutado en el juicio contencioso administrativo,
pues la Sala de origen esta facultada para realizar un analisis provisional
y anticipado de la legalidad de tal acto, bajo las figuras de la apariencia

del buen derecho y el peligro en la demora.

Asimismo, es infundado por insuficiente el argumento de las
inconformes, en el sentido que para la concesion de la suspensién con
efectos restitutorios, en el caso, no se actualizaron los supuestos que son

necesarios para conservar la materia del litigio e impedir perjuicios
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irreparables, y, por tanto, no habia motivo para otorgar la suspension con
dichos efectos; toda vez que del analisis efectuado a las constancias de autos
se tiene que, en la especie, si se cumplen los requisitos que marca la ley,

ademds que se acredita la apariencia del buen derecho vy el peligro en la

demora a favor de la actora.

Para dar claridad a ello, es de sefialarse los antecedentes relevantes
gue, en esencia, se desprenden de las constancias de autos del expediente

de origen, los cuales son los siguientes:

« Que la actora C. NN 121016 en la

Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, causando baja el
treinta de abril de dos mil diez (folio 27 del duplicado del expediente
principal).

¢ Que en el mes de noviembre de dos mil once se le otorgd una
pensién por jubilacién consistente en el cien por ciento (100%) de
su ultimo sueldo base — esto es la cantidad de $3,187.67 (tres mil
ciento ochenta y siete pesos 67/100)-, ello_al considerar el
instituto demandado un total de veinticuatro afios y ocho meses
de aportaciones (folios 4, 27 y 54 de las copias certificadas del
expediente principal).

¢ Que el trece de diciembre de dos mil trece, se emitid el oficio
nimero [ . signado por el Director de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, mediante el cual se le comunico a la actora que a partir
de ese mes, se le suspendia el pago de su pensién por jubilacién,
dado que ésta le fue otorgada de manera irregular; inconforme con
esa determinacion la pensionada promovidé juicio contencioso
administrativo, mismo que fue radicado y substanciado con el
numero de expediente 052/2014-S-4, del indice de la Cuarta Sala
del entonces Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de
Tabasco, siendo que en fecha guince de octubre de dos mil quince,
mediante sentencia definitiva, se resolvié lo siguiente (folios 7 y
63 a 78 de las copias certificadas del expediente de origen):

“Primero.- Se sobresee el juicio en contra del Director General del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, por las razones
expuestas en el considerando cuarto de la presente resolucion.

Segundo.- La actora || | | . ccmostr6 los hechos

constitutivos de su accion y las autoridades demandadas Director
Juridico, Director de Contraloria Interna, Jefe del Departamento de
Jubilados y Pensionados y Director de Prestaciones
Socioecondmicas, del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, no justificaron sus defensas y excepciones por las razones
expuestas en los considerandos cuarto, séptimo y octavo de la
sentencia.

Tercero.- Se declara ILEGAL el oficio nimero || . ce
fecha trece (13) de diciembre de dos mil trece (2013), signado por el
Director de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, debido a que se dictd en
contravencion de las disposiciones aplicadas, dejandose de observar
las debidas, afectando la defensa del particular, conforme a lo
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prescrito en el articulo 83, fracciones Ill y IV, de la Ley de Justicia
Administrativa.

Cuarto.- Se CONDENA al Director Juridico, Director de Contraloria
Interna, Jefe del Departamento de Jubilados y Pensionados y
Director de Prestaciones Socioeconomicas, del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, para que en el plazo de
CINCO DIAS, contados a partir del dia siguiente al en que cause
ejecutoria la presente resolucion, dejen sin efecto el oficio reclamado
y ordenen a quien corresponda regularizar el pago de la pension que
tiene reconocida la actora |GGG cosde <
veintisiete (27) de noviembre de dos mil once (2011) de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 8, fraccion | y 38 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, y conforme a las
constancias del expediente, la autoridad pagé hasta el mes de abril
de dos mil catorce (2014) con motivo de la suspension ordenada por
esta Sala.”

e Que en fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintidds,
mediante oficio nimero || || G <! Director
de Prestaciones Socioeconomicas del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, hizo ver ante la Direccion General
del referido instituto, supuestas irregularidades en torno al

otorgamiento de pensién por jubilacién a favor de la C. ||z
ﬁ, consistentes en: 1) que se le otorgd una
pension por jubilacién al cien por ciento (100%) de su ultimo
salario base, en razén de veinticuatro (24) afios y ocho (8) meses
de aportaciones; 2) para acreditar los veinticuatro (24) afios y ocho
(8) meses de aportaciones, la pensionada realizé el pago de
aportaciones correspondientes al veintiun por ciento (21%) -(8%
del trabajador y 13% de la obligacién patronal-, por los periodos
comprendidos del uno de enero al treinta y uno de agosto de mil
novecientos ochenta y siete, y, del uno de mayo de dos mil diez al
treinta y uno de agosto de dos mil once, esto es, un total de dos
afos de aportaciones, lo cual asi se desprende del recibo de pago
numero 110134 de fecha treinta de septiembre de dos mil once,
expedido por la Direccién de Finanzas del citado instituto, por la
cantidad de $16,067.52 (dieciséis mil sesenta y siete pesos
52/100), pago previamente avalado por el documento
denominado “calculo para pago de aportaciones” emitido en fecha
treinta de agosto de dos mil once, por el entonces Director de
Finanzas del citado instituto; y 3) que al momento de solicitar la
pension la nombrada Unicamente contaba con veintidés afios y
ocho meses de aportaciones (folios 27 y 28 de las copias
certificadas del expediente principal).

e Que con base en lo anterior, por oficio nimero |Gz de
fecha tres de marzo de dos mil veintidés, el Director General del

Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, instruyo al
titular de la Unidad de Apoyo Juridico del referido instituto, para que
iniciara un procedimiento de revision a la pension por jubilacion
otorgada a la C. || GGG - i de que
realizara las investigaciones correspondientes, en términos de lo
establecido en el articulo 45 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco abrogada, pero aplicable por estar
vigente al momento de otorgarse la pension en revision (folio 29 de
las copias certificadas del expediente principal).

e Que el dieciocho de abril de dos mil veintidés, el titular de la
Unidad de Apoyo Juridico del referido instituto, en contestacion
a lo peticionado, dictd un auto de inicio de procedimiento de
revision de pensién por jubilacibn namero
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. <~ el que otorgé un término de nueve dias habiles para
que la actora C. h ofreciera
pruebas y manifestara lo que su derecho conviniera, asimismo,
orden6 correrle traslado con las copias del oficio

, de fecha veinticuatro de febrero de
dos mil veintidés y del diverso ||} ]l de fecha tres de
marzo de dos mil veintidos (folio 31 de las copias certificadas
del expediente principal).

¢ Que con fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidos, se recibid
por la Unidad de Apoyo Juridico del referido instituto, un escrito
signado por la actora C. [ -
través del cual en contestacion(sic) al auto de fecha dieciocho de
abril de dos mil veintidds, y en el cual manifesto en esencia, i) que
el procedimiento administrativo es ilegal, ya que se le obligd a
declarar en su contra; ii) que al momento que se le otorgd su
pension si cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 52
de la ley de la materia abrogada; iii) que el Director de
Prestaciones Socioecondémicas de ese instituto carece de
facultades para instruir el procedimiento en cita al encontrarse
abrogada la ley en que se funda el inicio de éste y, iv) que no
existe documento o hecho falso que motive el inicio del
procedimiento de revision de pension conforme al articulo 45 de
la ley de seguridad social abrogada (folio 32 de las copias
certificadas del expediente principal).

¢ Que con fecha veintiocho de junio de dos mil veintidés, el Director
General del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
asistido por el titular de la Unidad de Apoyo Juridico del referido
instituto, emitié resolucion en el procedimiento administrativo de
revision de pension nimero |G <~ 2 que se
determing, en sintesis, lo siguiente: 1) la revocacion de la cédula de
registro de pensionado del actor, correspondiente al nimero de
cuenta [l v. a su vez, 2) la cancelacién de su pensién por
jubilacién; 3) a fin de no dejar en estado de indefensiéon a la
accionante, se determin6 que hasta en tanto causara firmeza dicha
resolucion el pensionado gozaria del derecho al minimo vital, esto
es el treinta por ciento (30%) de la pensidn que venia percibiendo,
y en su caso, restituir al instituto la cantidad correspondiente al
minimo vital 4) se ordendé que la Direccion de Prestaciones
Socioecondmicas del referido instituto, determine el monto total que
en realidad le corresponde a la C.
B oor pension de jubilacion; asi como 5) el calculo de la
cantidad indebidamente cobrada por el actor con motivo de la
pension otorgada con un monto distinto, y una vez calculado,
proceda a ejercer las acciones legales para la restitucion al
patrimonio del instituto mencionado; ademas, 6) se ordend dar vista
al Organo Interno de Control del multicitado instituto, respecto a las
irregularidades cometidas por los servidores publicos que
intervinieron en la determinaciéon de la pensién por jubilacion
otorgada al accionante; finalmente, 7) se ordeno que la Unidad de
Apoyo Juridico del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, proceda a denunciar ante la Fiscalia General del Estado,
los hechos relacionados con la determinacion de un monto distinto
de pension por jubilacion al que legalmente le correspondia a la
C. , en agravio al patrimonio del
referido instituto. Siendo ésta la resolucion impugnada en el juicio
de origen (folios 26 a 61 de las copias certificadas del expediente
principal).
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De igual forma, es importante sintetizar los puntos torales abordados
en la resolucion impugnada de veintiocho de junio de dos mil veintidés,
conforme a lo siguiente (folios 26 a 61 de las copias certificadas del
expediente principal):

% Que visto los autos en los que se tramitd el procedimiento
administrativo de revision de pension por jubilacion numero
I o'dcnado por el Director General del

Instituto de Seqguridad Social del Estado de Tabasco, en contra de

la C. NG oo estimar que existen

violaciones al articulo 52 de la Ley del Instituto de Sequridad

Social del Estado de Tabasco abrogada®, se procedié a dictar

resolucion respectiva.

* Que una vez relatadas las actuaciones relevantes del
procedimiento, se considerd que de acuerdo a los articulos 13, 17,
fraccion Il, 26, fracciones lll y XI, de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, 45 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco abrogada, 8 y 14, fraccion I, del
Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, el Director General de dicho instituto es _quien esta
facultado para llevar a cabo la revision de un expediente de
pension, cuando se sospeche de falsedad respecto a los hechos
gue hayan servido de base para el otorgamiento de una pensién,
debiendo agotarse el derecho de audiencia del pensionado.

% Que asimismo, para efectos de que se realizaran los actos
relacionados con la revision del expediente de la C.
I | o investigaciones necesarias, asi
como que ésta ejerciera su derecho de audiencia, se instruy6 al
titular de la Unidad de Apoyo Juridico del referido instituto, para
que efectuara lo conducente, esto en términos de lo previsto por
los diversos 37 y 45 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco abrogada, 75 de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, 8 y 13, fraccion |, del Reglamento de la
Ley Interior del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, 19 del Reglamento de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco y Quinto Transitorio de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

¢ Que por lo anterior, la Direccidn(sic) General del Instituto
Seguridad Social del Estado de Tabasco, era la competente para
conocer y resolver el procedimiento seguido en contra de la C.

, por las irreqularidades que se
observaron en el otorgamiento de su pension, en términos de los
articulos 207 y 45 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco abrogada.

8Articulo 52.- Tienen derecho a la jubilacion los servidores publicos, con 30 0 mas afios de servicio, si son hombres
y 25 a mas afios de servicio si son mujeres, siempre que hayan contribuido normalmente a la Direccion de Pensiones
Civiles del Estado, y continien aportando al Instituto, en los términos de la Ley, cualquiera que sea su edad.”
7“Articulo 20.- El Director tendré las obligaciones y facultades siguientes:

a) Representar al Instituto en toda gestion judicial, extrajudicial y administrativa conforme a los poderes otorgados
por la Junta Directiva; pudiendo sustituirlos en todo o en parte a favor de terceros;

b) Planear, organizar, dirigir y controlar las operaciones financieras y administrativas del Instituto, informando de las
mismas a la Junta Directiva y a la Comision de Vigilancia;

c) Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva;
d) Someter a la decision de la Junta Directiva todas aquellas cuestiones que sean de la competencia de aquella;

e) Formular proyectos de inversion para su revision y aprobacién en su caso, por la Junta Directiva;
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% Que conforme al articulo 123 de la constitucion, para el
otorgamiento de los derechos de seguridad social a los
trabajadores que se rijan por la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Tabasco, se debe observar lo dispuesto en la ley
de la materia de seguridad social local, segun corresponda, ya sea
la actual o la abrogada.

% Que conforme a lo anterior, procedia a la verificacion de la

existencia de irreqularidades en el otorgamiento de la pensién por
ubiacion a ia C. I - c.c
atendiendo al contenido del articulo 45 de la ley de la materia
abrogada, puede realizarse en cualquier tiempo, cuando se
sospeche de falsedad de los documentos y hechos que dieron

lugar al otorgamiento de la misma.

% Que en virtud del contenido del oficio nimero |GG

, por oficio nimero |, se instruyo al titular
de la Unidad de Apoyo Juridico del referido instituto, para que
iniciara el procedimiento de revision de pensién y se verificara de
todos y cada uno de los elementos aportados en el procedimiento

B - in de definir_si_la _pensién_por

jubilacion a la actora fue otorgada conforme a derecho.

¢ Que en el caso, debia contemplarse lo dispuesto en el articulo 52
de la Ley del Instituto de Seqguridad Social del Estado de Tabasco
abrogada, donde se establece que tendran derecho a una
pension por jubilacidon los servidores publicos mujeres con
veinticinco afos de servicio, siempre y cuando hayan contribuido
normalmente ante ese instituto.

% Que de igual manera si bien, el diverso numeral 37 del citado
ordenamiento, preveia la posibilidad de realizar aportaciones
adelantadas, ello era hasta por el periodo de tres meses, por lo
gue esa autoridad al realizar_una interpretacion _de dicho
numeral, estimé_que las aportaciones realizadas por_un
periodo mayor al sefialado —tres meses-, es ilegal.

f) Formular el programa operativo anual del Instituto y las estimaciones de ingresos probables;

g) Nombrar y remover de conformidad con las leyes aplicables en este caso al personal necesario para el
funcionamiento del Instituto, haciéndolo del conocimiento de la Junta;

h) Resolver bajo su directa responsabilidad los asuntos urgentes que sean de competencia de la Junta Directiva, a
reserva de dar cuenta a la misma en la sesion inmediata siguiente;

i) Estudiar y proponer ante la Junta Directiva el otorgamiento de jubilaciones, pensiones y demas prestaciones
reguladas por esta Ley, excepto las prestaciones de salud, de maternidad, préstamos a corto plazo y seguro para
pago de funerales, que puede resolver de inmediato la Direccién, observando lo previsto en el inciso anterior;

j) Conceder licencia al personal de confianza en los términos que sefiala el Reglamento Interior del Instituto y al de
base de acuerdo a la Ley aplicable;

k) Firmar conjuntamente con el Presidente de la Junta Directiva toda clase de documentacion relativa a los actos de
traslacion de dominio o contratos en general que celebre el Instituto;

I) Realizar todos los actos y operaciones autorizados por esta Ley o por la Junta Directiva para la mejor administracion
del Instituto;

m) Realizar todo lo necesario para que las Unidades del Instituto creadas por esta Ley y autorizadas por la Junta
estén en funcionamiento;

n) Formular el calendario oficial del Instituto y autorizar, en casos extraordinarios, la suspensién de labores;

f) Vigilar las labores del personal administrativo, pudiendo imponer las correcciones disciplinarias que sean de su
competencia prevista en la Ley de Responsabilidades o en el Reglamento Interior cuando no contradiga a aquella;

0) Convocar a sesién a los miembros de la Junta Directiva cuando lo estime necesario para resolver los asuntos del
Instituto conforme a la Ley, o por peticién de alguno de sus miembros, y

p) Las demés facultades que sean necesarias para el debido funcionamiento del Instituto que esta Ley, su
Reglamento a la Junta Directiva le impongan.”
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+ Que si bien la pension es un derecho de la seguridad social, es el
caso que para la obtencién de éste se deben de cumplir con los
requisitos establecidos en la ley, siendo que en la especie al
momento de la baja de la ahora accionante, para la obtencién de
una pension por jubilacion, estos eran, veinticinco afios de
servicio al igual nUmero de afos de aportaciones, por lo que
la C. GG o cnia derecho a la
pension otorgada, ya que realmente habia aportado a ese instituto
veintidés afios y ocho meses, mas no asi los veinticinco
requeridos, dado que para acreditar ello, realiz6 un pago
irregular(sic) por la cantidad de $16,067.52 (dieciséis mil
sesenta y siete pesos 52/100), por concepto de pago de
aportaciones correspondiente al veintiun por ciento (21%) — (8%
del trabajador y 13% de la obligacién patronal-, por un total de dos
anos de aportaciones, conforme al recibo numero 110134, de
fecha treinta de septiembre de dos mil once, expedido por la
Direccion de Finanzas del citado instituto.

¢ Que por lo tanto, existieron irreqularidades en el otorgamiento de
la pensién por jubilacién a la C. |G
por que al momento de otorgarse ésta, se contemplaron dos
anos de aportaciones realizadas de manera irregular, y ademas,
porque al tratarse de una pensién por jubilacién, debia atenderse
a lo previsto por el articulo 52 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco abrogada, como ya se explicé con
anterioridad.

% Que al momento de otorgarse la pension, ésta se otorgbé en
cantidad de $3,187.67 (tres mil ciento ochenta y siete pesos
67/100), equivalente al cien por ciento (100%) de su ultimo
salario base devengado, lo cual fue indebido, ya que la nombrada
a la fecha de su baja no reunia el requisito de veinticinco afios de
aportaciones, y si bien, conforme al articulo 37 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada,
los asegurados podian realizar aportaciones adelantadas, ello era
hasta por el periodo de tres meses y no por periodos mayores.

< Que por su parte |a C. NG < su

escrito de dieciséis de mayo de dos mil veintidos, manifesto: i) que
el procedimiento administrativo es ilegal, ya que se le obligb a
declarar en su contra; ii) que al momento que se le otorgd su
pension si cumplia con los requisitos establecidos en el articulo
52 de la ley de la materia abrogada; iii) que el Director de
Prestaciones Socioeconomicas de ese instituto carece de
facultades para instruir el procedimiento en cita, al encontrarse
abrogada la ley en que se funda el inicio de éste vy, iv) que no
existe documento o hecho falso que motive el inicio del
procedimiento de revision de pension conforme al articulo 45 de
la ley abrogada; siendo que ademas, la nombrada ofrecié las
pruebas de su parte que estimO pertinentes, las cuales la
autoridad tuvo por ofrecidas, sin embargo, determiné desecharlas,
bajo el argumento de que las extremos(sic) se encontraban
satisfechos conforme a las constancias de autos, aunado a que
tales probanzas en nada le benefician a la parte accionante, dado
gue su pension le fue otorgada de manera errénea, por lo que ello
causa perjuicio al patrimonio de ese instituto.

% Que por cuanto hacia a las excepciones de prescripcion,
incompetencia y coaccién, estas se desecharon(sic), ya que el
derecho a la revision de pension es imprescriptible, aunado a que
las autoridades que incoaron el procedimiento son competentes
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para ello, y finalmente, que no existié coaccion alguna, pues se
respetd el derecho de audiencia de la particular, pues se le
concedio término para contestar.

% Que lo manifestado por la ahora actora no logré desvirtuar la
instrumental de actuaciones, dado gque ello no se supera el hecho
que le fue otorgada una pension en forma ilegal(sic) al no haber
cumplido con los requisitos para ello.

% Que conforme a lo anterior, al haber realizado un examen
minucioso de los autos que integran el procedimiento niumero
, Se concluyo gue existieron irreqularidades

en la pension por jubilacién otorgada a la C. |G
ﬁ, por lo que, entre otros, se revoco la
cédula de registro de pensionado con niimero de cuenta [l
Yy, por tanto, se cancel6 dicha pension.

+ Que a fin de no dejar en estado de indefension a la accionante, al
cancelar la pension que le fue otorgada, se determiné que hasta
en tanto causara firmeza dicha resolucion, la pensionada gozaria
del derecho al minimo vital, esto es el treinta por ciento (30%) de
la pension gue venia percibiendo, a efectos de que tenga medios
de subsistencia, cantidad que al quedar firme la cancelacion,
debera restituirse al instituto.

% Finalmente, se destac que al momento de la baja la C. | |Gz

, tampoco reunia los requisitos para una

pension por vejez, esto es, quince afos de servicios e igual de

aportaciones y cincuenta y cinco afos de edad, ya que a esa

fecha la nombrada contaba con veintidés afios y ocho meses de
aportaciones y cuarenta y cinco afios de edad.

De lo sintetizado se observa que el Director General del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, con fundamento, entre otros, en el
articulo 45 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco abrogada, resolvid el procedimiento de revisién de pensién por

jubilacién namero |G, scouido en contra de la C. [ EEGEGN
. (cicrminado la revocacion de la cédula de su

registro de pensionado y, por ende, la cancelacion de su pension, al
considerar, en_esencia, que al momento del otorgamiento de tal pension,
existieron violaciones al articulo 52 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco abrogada®, al estimar que la nombrada no cumplia
con los aflos de aportaciones —veinticinco- requeridos por ley, pues para su
asignacion de pensién por jubilacion, de manera irregular se realizaron el
pago de aportaciones por parte de la ahora accionante por un periodo total

de dos anos.

SIN TEXTO

8 “Articulo 52.- Tienen derecho a la jubilacion los servidores publicos, con 30 0 mas afios de servicio, si son
hombres y 25 a mas afios de servicio si son mujeres, siempre que hayan contribuido normalmente a la
Direccion de Pensiones Civiles del Estado, y continten aportando al Instituto, en los términos de la Ley,
cualquiera que sea su edad.”
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En ese sentido, es conveniente conocer el contenido del articulo 45
de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, que

dispone lo siguiente:

“Articulo 45.- En cualquier tiempo el Instituto podra ordenar la
verificacion de la autenticidad de los documentos y de los hechos
gue hayan servido de base para conceder una pension. Cuando se
sospeche de falsedad, con audiencia del interesado se procederd a la
revisibon y de comprobarse aquella, de inmediato se ordenara la
suspension del pago y la cancelacion de la misma y se denunciaran los
hechos a las autoridades competentes para los efectos gue procedan.”

(Enfasis afiadido)

De lo trasunto se obtiene que el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco —entiéndase, mediante el servidor publico competente-,
tiene la facultad de ordenar, en cualquier tiempo, la verificacion de la
autenticidad de los documentos y hechos que sirvieron de base para la
concesion de alguna pension; asimismo, cuando se sospeche de la falsedad
de dichos documentos o hechos, previa audiencia del interesado, se
revisaran los mismos y si se comprueba dicha falsedad, se ordenara la
suspension del pago de la pension y su cancelacion, denunciado los hechos
ante las autoridades competentes, para los efectos conducentes.

En ese sentido, la Real Academia de la Lengua Espafiola, define al
vocablo “autenticidad” como la cualidad de auténtico, es decir, la
acreditacion de ser cierto y verdadero®; mientras que a la “falsedad”, en su
acepcion juridica, como el delito consistente en la alteracién o simulacion de

la verdad, con efectos relevantes, hechas en documentos publicos o

privados, en monedas, en timbres o en marcas™®.

Conforme a lo anterior, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, se tiene
que si bien el Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, mediante el
servidor publico competente, tiene la facultad de verificar la autenticidad de los
hechos y/o documentos que sirvieron de base para el otorgamiento de una pension,
y, en caso de comprobar su falsedad, suspender la pensién y ordenar su
cancelacion; lo cierto es que conforme a lo analizado con antelacion, de la resolucion

impugnada en el juicio de origen, no se aprecia gue en alguna parte de ésta, se

sefialara y/o acreditara como motivo esencial de su determinacion, que algiin hecho

0 documento en los gue se baso la misma autoridad para otorgar la pension al

actor, haya sido falso 0 no auténtico, y que ello diera origen a otorgar ilegalmente,

a decir de la citada autoridad, la pension por jubilacion de la accionante.

9 Consultable en la liga siguiente: https:/dle.rae.es/autenticidad?m=form, https://dle.rae.es/aut%C3%A9ntico.

10 Consultable en la liga siguiente: https://dle.rae.es/falsedad?m=form.
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En efecto, en diversas ocasiones, en la resolucion impugnada la
autoridad se refiere a la ilegalidad de la pension otorgada mediante cédula de
registro de pensionado a nombre de la C. || GcGzGEGEGEGEGE
por supuestas irregularidades al momento de otorgarse la pension, tales
como, realizar un pago irregular(sic) por la cantidad de $16,067.52 (dieciséis
mil sesenta y siete pesos 52/100), por concepto de dos afios de
aportaciones, conforme al recibo nimero |l de fecha treinta de
septiembre de dos mil once, expedido por la Caja General de la Direccion de
Finanzas del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, sin
embargo, se insiste, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, la propia
autoridad reconoce en la resolucién impugnada que tal recibo de pago fue
avalado por el Director de Finanzas, Director de Prestaciones
Socioecondmicas y Director de Asuntos Juridicos, todos del citado instituto;
esto es, en la resolucién impugnada, los motivos para la cancelacion y/o
revocacion de la pension de la actora, consistieron en aspectos relacionados
con la interpretacion y aplicacion de normas, asi como la interpretacion y
apreciacion de los hechos, méas no asi sobre alguna falsedad de hecho o

documento que sirviera de base para la concesion de la pensién de la actora.

Efectivamente, en esta parte del acto impugnado, la emisora se apoya
en que la legislacion vigente al momento de otorgarse la pensién, no preveia
la posibilidad de que el particular realice aportaciones de manera “adelantada”,
por lo que, se insiste, se trata en realidad en una interpretacion y aplicacion de

los hechos y leyes, mas no asi, estamos frente a hechos o datos falsos.

Asi las cosas, dado que bajo la figura de la apariencia del buen
derecho, no se aprecia que, en realidad, la parte actora se hubiere ubicado
en alguno de los supuestos previstos en el articulo 45 de la Ley de Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada; en consecuencia, se
puede afirmar de manera anticipada, provisional y sin prejuzgar el fondo del
asunto, que el procedimiento administrativo optado por la autoridad, no era la
via_idonea para el analisis de dichas cuestiones, esto respecto a la
interpretacion y aplicacion normativa de las pensiones, asi como la
apreciacion e interpretacion de los hechos que le dan origen y que consideré

al momento de conceder la pension por jubilacién a la promovente.

En ese sentido, el articulo 157, fraccién VII, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente!!, prevé lo que se ha

1 “Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos siguientes:

()
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denominado como juicio de lesividad, en el cual, las autoridades pueden
impugnar resoluciones administrativas o fiscales que ellas mismas hayan
emitido de manera “favorable” a las personas fisicas o juridicas colectivas,

por considerar que lesionan los derechos del Estado.

En ese caso, el juicio de lesividad, como todos los juicios
contencioso administrativos, tiene la finalidad, de salvaguardar la seguridad
juridica, tanto de los particulares como de los actos del Estado, ello a la luz
de que los actos administrativos, conforme al articulo 58, segundo parrafo, de
la ley de la materia vigente'?, se presumen legales, por lo que para su
anulacion o modificacion por parte de la autoridad, los actos administrativos

debe impugnarse previamente ante este tribunal —sino es gue no se

contempla en la norma interna de la autoridad administrativa, un

procedimiento_especifico para ello- siendo que la funcion fundamental del

juicio de lesividad es precisamente corregir los errores en que incurrié la
autoridad administrativa que lesionan a la Administracion Publica, ya sea

patrimonial, moral o juridicamente.

Lo anterior asi, ademas, porque aun cuando la resolucién favorable
o beneficiosa al particular se hubiere dictado en contravencién a las
disposiciones legales aplicables al caso, es necesario que se cumpla con el
articulo 14 constitucional, en el que dispone gque nadie puede ser privado de
un derecho -juridicamente reconocido-, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia y aislada
nameros P./J. 81/2007 y 1.70.A.352 A, emitidas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito, novena
época, tomos XXVI y XXXI, diciembre de dos mil siete y febrero de dos mil
cinco, paginas 9 y 1711, registros 170714 y 179279, respectivamente, que

son del contenido siguiente:

“JUICIO DE LESIVIDAD. EL ARTICULO 36, PRIMER PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE, SIN
ESPECIFICAR LAS CAUSAS Y EFECTOS DE LA DECLARACION
DE NULIDAD, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD

VII. Las resoluciones administrativas y fiscales favorables a las personas fisicas o juridicas colectivas que impugnen las
autoridades, por considerar que lesionan los derechos del estado;

(...)”

12 “Articulo 58.-

()

Los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran legales. Las partes tienen el deber de probar los hechos

constitutivos de sus respectivas acciones, excepciones o defensas. A ninguna de las partes se le suplira la deficiencia de la
queja en torno a la carga de probar su dicho.”

(Enfasis afiadido)
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JURIDICA. El citado precepto que establece la facultad de las
autoridades fiscales para promover juicio a fin de modificar una
resolucion de caracter individual favorable al particular y la competencia
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para resolverlo,
sin precisar las causas y las consecuencias juridicas de la sentencia
gue declara total o parcialmente la nulidad de esa resolucion, no viola la
garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues este juicio
se ubica en el &mbito de lo contencioso administrativo, proceso que
desde su creacion tuvo como fin salvaguardar la seqguridad juridica
como valor fundamental del derecho de los particulares, pero también
respecto de los actos del Estado, evitando gue los gue se encuentran
investidos de ilegalidad produzcan sus efectos en el mundo juridico,
facultando al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para
reconocer la validez o declarar la nulidad de los actos cuya impugnacion
ha estado sujeta al juicio respectivo, de tal suerte gue la accién de
nulidad en sede contenciosa administrativa puede ejercitarse por el
particular_que estima que se han lesionado sus derechos o por la
autoridad administrativa, cuando estime que la resolucion que
reconozca derechos al particular lesionan los del Estado. En este caso,
el juicio de lesividad constituye un juicio contencioso administrativo
regido por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
gue en sus articulos 51 y 52 establece las causas de ilegalidad y los
alcances de la sentencia que llegue a dictarse, por lo que el aspecto
relativo a las consecuencias de la sentencia de nulidad decretada en un
juicio de lesividad se rige por esas hormas y que ésta sea absoluta 0
para determinados efectos, atiende, como en todos los juicios
contenciosos, a los vicios propios del acto impugnado y a la especial y
diversa jurisdiccion de que esta dotada la autoridad administrativa; esto
es, sila resolucién impugnada nacié con motivo de un procedimiento de
pronunciamiento forzoso o en el ejercicio de una facultad discrecional
de una autoridad.”

(Enfasis afiadido)

“LESIVIDAD. A TRAVES DEL EJERCICIO DE ESTA ACCION LA
AUTORIDAD PUEDE OBTENER LA MODIFICACION O
REVOCACION DE DERECHOS OTORGADOS A UN PARTICULAR
POR UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA. La denominada por la
doctrina "accion de lesividad", competencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, esta prevista en el articulo 36 del Codigo
Fiscal de la Federacion y parte del supuesto fundamental de que las
resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un
particular s6lo pueden ser modificadas o revocadas por un érgano
jurisdiccional; ello porque, primeramente, debe prevalecer la certeza
juridica de que una determinacion firme que ha creado una situacion
concreta favorable a un particular, no debe ser revocada o desconocida
unilateralmente por las autoridades fiscales, aun cuando se hubiere
dictado contrariando las disposiciones legales aplicables al caso v,
primordialmente, para dar cabal acatamiento a la garantia prevista por
el articulo 14, segundo parrafo, constitucional, que dispone que nadie
puede ser privado de un derecho, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento.”

De ahi que, de forma anticipada y provisional, atendiendo a las
particularidades del caso antes explicadas, es que se considere que la via
correcta para determinar la cancelacion y/o revocacion de la pension del
actor, era el juicio de lesividad y no asi el optado por la autoridad, pues se

insiste, no se surtian los supuestos para tales efectos (falsedad de los

documentos o0 hechos); méaxime que, en el caso, las supuestas
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irregularidades encontradas en la pension de la actora y a que se ha
hecho alusion, sélo pueden ser imputables a la autoridad, por indebida
apreciacion e interpretacion de la ley y de los hechos, lo cual, por seguridad
juridica, no puede repercutir de manera directa en los derechos adquiridos de
la accionante, salvo que logren acreditarse a través de un medio de
impugnacion constitucionalmente reconocido, como lo es el juicio contencioso

administrativo en su modalidad de juicio de lesividad, ante este tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia PC.XI. J/4 A
(10a.), emitida por los Plenos de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, décima época, tomo Ill, agosto dos mil diecisiete,

libro 45, pagina 1286, registro 2014869, que es el contenido siguiente:

“ACCION DE LESIVIDAD. EXISTE LESION JURIDICA AL ESTADO
CUANDO EL ACTO ADMINISTRATIVO SE DICTO EN
CONTRAVENCION DE LA LEY (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN). Conforme a los articulos 3, fraccion XIX, 13 y 14 del
Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo,
el procedimiento de lesividad es aquel por el cual las autoridades
administrativas pueden solicitar ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, la declaracion de nulidad de alguna resolucién que haya
sido favorable al particular y que se haya emitido en contravencion a la
ley. Asimismo, de lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 15/2006-PL,
se tiene que los elementos para la procedencia de la accién de lesividad
son: a) la calidad de parte actora, que recae en la autoridad
administrativa que pretende anular, modificar o revocar la resolucién o
acto administrativo que dictd; b) el caracter de parte demandada, que
es el particular que obtuvo la resolucién favorable, determinacion que
debe otorgarle un derecho o concederle un beneficio; y ¢) que la nulidad
del acto derive de que éste no reline los elementos o requisitos de
validez que sefala la legislacion aplicable. Asi pues, la finalidad de la
declaratoria de nulidad en el juicio de lesividad es observar el principio
de seguridad juridica, como valor fundamental del derecho, respecto de
los actos del Estado, con el objetivo de evitar que los actos
administrativos que se encuentran investidos de ilegalidad produzcan
sus efectos en el mundo juridico. Entonces, cuando una resolucion
administrativa favorable a un particular se dicté en contravencion a las
disposiciones legales aplicables, la autoridad administrativa puede
acudir al procedimiento de lesividad para corregir los errores que estime
gue en aquélla se cometieron, aun cuando no se acredite que se causd
un dafio al Estado, pues dicho acto, por si mismo, le ocasiona una lesion
juridica, ya que al ser contraria a la ley, no puede engendrar derechos
ni producir consecuencias juridicas validas.”

Asi también se actualiza la figura de peligro en la demora, porque
la actora solicitd la suspension, en sintesis, para que no se ejecutara la
resolucion de cancelacion de pension impugnada y asi poder seguir gozando
del pago de la pension que le fue concedida, por dejarla en un estado de
indefension, ya que se pone en peligro su subsistencia (folio 22 de las copias

certificadas del expediente principal).

En ese sentido, el demandante pretende con la medida suspensional

solicitada, entre otras cosas, seguir gozando del pago de la pension por
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jubilacidn que, en su momento, le fue otorgada por el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, siendo que en su escrito de demanda®? indicd

que tal pension es su medio de subsistencia, es decir, es su_Unico ingreso.

Al respecto, los articulos 39, 43 y 52 de la Ley del Instituto de

Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada, disponen lo siguiente:

“Articulo 39.- El Instituto otorgara pensiones a los asegurados,
relevandolos de continuar desempefiando su empleo en razén de
edad, tiempo de servicio e incapacidad fisica o0 mental.

(...)

Articulo 43.- Es incompatible con el régimen de esta Ley la
percepcion de una pensién otorgada en los términos de la misma,
con la que concede el Gobierno del Estado, Municipio u Organismos
incorporado; o con el desempefio de encargo, empleo o comision.
Los interesados disfrutardn nuevamente de la pension cuando
desaparezca el impedimento.

(..)

Articulo 52.- Tienen derecho a la jubilacion los servidores publicos,
con 30 o0 mas afos de servicio, si son hombres y 25 a mas afios de
servicio si son mujeres, siempre que hayan contribuido normalmente
a la Direccion de Pensiones Civiles del Estado, y continlen
aportando al Instituto, en los términos de la Ley, cualquiera que sea
su edad”

De los dispositivos legales transcritos se obtiene que con el
otorgamiento de la pension por jubilacidn, los asegurados estan relevados de
continuar prestando su servicio al Estado, esto con motivo de su edad y/o por
el tiempo de servicios y/o de alguna incapacidad; asimismo, que la pension
por jubilacion se concede a los asegurados en razén del tiempo de servicio

prestados.

También que la percepcion de una pension otorgada conforme a la
referida ley de seguridad social abrogada, es incompatible con la percepciéon
de alguna otra pensién que otorgue la Administracion Publica o con el

desemperio de algun otro cargo, empleo o comision.

Derivado de lo anterior se obtiene que si la pensiéon por jubilacion
releva al asegurado de continuar prestando su servicio al Estado y, a su vez,
es incompatible su percepcion con el desemperio de algun otro cargo, empleo
0 comisién; entonces, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, conforme al
articulo 304, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de Tabasco, supletorio a la ley de la materia, surge una presuncion

13 Folio 22 del duplicado del expediente principal.
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legal** a favor de la actora, al haber manifestado que la pensién por jubilacion

es su unico ingreso, dado que como beneficiaria de la pension por jubilacion,

ésta legalmente no podria laborar y, por ende, preliminarmente, tampoco

percibir otro ingreso distinto a la pension.

Por lo que, contrario a lo afirmado por las recurrentes, no era
necesario que la actora con documentos idoneos acreditara para efectos
suspensionales que efectivamente la pension es su Unico ingreso, pues como
se ha hecho mencion, opera una presuncion legal y humana a favor del
demandante, lo que, en todo caso, se insiste, se determina, sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, conforme al articulo 305, fraccion I, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco®®, supletorio a la ley de la
materia, la carga probatoria le corresponderia a las demandadas, a fin de
desvirtuar dicha presuncion, dicho en otras palabras, las enjuiciadas, en todo
caso, para efectos suspensionales, tenian la carga de la prueba de acreditar

gue la pensién no era el inico medio de subsistencia de la actora.

Por ello, al constituir una presuncion legal y humana que la

pensiéon por jubilacidon es el Unico ingreso de la actora, el no conceder

la suspension para dicho efecto, implicaria un perjuicio de dificil

reparacion a ésta, puesto que durante el tiempo en gue se tramite el

juicio de origen, la accionante no tendria algun otro ingreso como

medio de subsistencia y, por ende, se le privaria de sus necesidades

imperiosas basicas, tales como la alimentacién, constituyendo esto una

violacion elemental a su derecho humano a unavida digna y ala salud.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis emitida por la
entonces Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quinta
época, tomo XXXIII, pagina 1375, registro digital 337361, cuyo rubro y texto

son del contenido siguiente:

“PENSIONES CIVILES DE RETIRO. Aunque la orden de suspension
de pagos, tratandose de los correspondientes a las pensiones civiles de
retiro, tenga en apariencia el caracter de acto negativo, de hecho se
derivan de tal orden, actos positivos, como es la falta de percepcion

4 “Articulo 304.-

Se llaman legales las presunciones que establece expresamente la ley o aquellas que nacen inmediata o directamente de
ésta.

(...)”

15 “Articulo 305.- Carga de la prueba.

Son aplicables a las presunciones, las siguientes reglas:

()

II.- La parte que niegue una presuncion, debera probar el hecho en que base su negacion; y

.y
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periodica del importe de la pension concedida al agraviado, acto que es
de tracto sucesivo, y por lo mismo, susceptible de suspenderse en
cualquier momento; y si la pension emano de un decreto del Congreso
Federal, la suspension es procedente, porque con ello no se sigue dafio
0 perjuicio al Estado, sin que la suspension prejuzgue en cuanto al fondo
del amparo; ni tampoco a la sociedad, si el decreto se fundo en los
senvicios gue el quejoso prestd a la administracion publica, y, por Ultimo,
porgue de ejecutarse el acto reclamado, es decir de llevar adelante la
orden de suspension de pago de las pensiones decretadas a favor del
agraviado, se le privaria de los medios de atender a su alimentacién y
demas necesidades imperiosas de la vida, lo cual indudablemente es
de dificil reparacion.”

(Enfasis afiadido)

Sin que sea O6bice a lo anterior que las autoridades inconformes
sefialen que al otorgar la suspension en los términos en que se realizé y, en
caso de que en la sentencia definitiva se llegare a reconocer la legalidad de
la resolucion impugnada en el juicio de origen, el Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco sufriria un agravio irreparable al haber realizado
pagos a la actora durante la tramitacion del juicio contencioso administrativo;
ya que como lo sefial6 la Sala de origen, las autoridades, en todo caso,
cuentan con los medios legales y administrativos para que le sean devueltos
dichos montos, caso contrario, la actora sufriria dafios de dificil reparacion, al
vulnerarse sus derechos mas elementales a la vida digna y a la salud,

configurandose a su favor el peligro en la demora.

Ademas, de acuerdo al andlisis antes realizado, la actora si cumplid
con los demas requisitos que disponen los articulos 70 y 71 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, pues solicitd
expresamente la suspension de la ejecucion del acto impugnado y acreditd
la existencia de la resolucién impugnada, como obra a folios 26 a 61 de las
copias certificadas del expediente principal, asimismo, en los términos arriba
apuntados, el acto impugnado era susceptible de suspenderse y, conforme a
la apariencia de buen derecho y el peligro en la demora, si era procedente la
suspension solicitada por la promovente, en particular, para el efecto que se
le continué pagando su pension, ya que no se sigue un perjuicio al interés
social ni se contraviene disposiciones de orden publico, pues se parte de la
premisa que el origen de su pension deriva de sus propias aportaciones, esto
en términos de los articulos 31, inciso d) y 52 de la Ley del Instituto de

Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogadal®, salvo prueba en

contrario.

16 “Articulo 31.- Todo servidor publico comprendido en el Articulo 60, de este ordenamiento, tiene
obligacion de aportar al Fondo del Instituto el 8% de su sueldo base, comprendiendo los incrementos
retroactivos a que tenga derecho, el que se distribuira en la forma siguiente:

()
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Asimismo, es infundado por insuficiente que las recurrentes
sefialen que la Sala a quo debié conceder la medida cautelar de trato, para
el efecto de no dejar en estado de indefension a la parte actora y determinar
gue mientras dure el juicio y hasta el dictado de la sentencia definitiva, ésta
deberia gozar del derecho a un minimo vital equivalente al 30% (treinta por
ciento) de la pension que viene percibiendo, a fin de que cuente con los
medios de subsistencia; pues tal derecho est4 fundado en la dignidad
humana que impone que los individuos cuenten con condiciones que les
permitan desarrollar su plan de vida autbnomo, con el objetivo de facilitar su
participacion activa en la sociedad, siendo que el minimo vital es un
concepto juridico indeterminado que exige confrontar la realidad con los
valores y fines de derechos sociales, cuyo objeto abarca todas las medidas
imprescindibles para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente
reducida a su valor intrinseco como ser humano que es la dignidad humana,
la cual es condicién y base del resto de los derechos fundamentales, en
tanto que derivan de su reconocimiento como una norma juridica y

fundamental y no como una mera declaracion ética.

Efectivamente, este 6rgano jurisdiccional estima que en el caso es
improcedente atender a lo manifestado por las inconformes, toda vez que
del analisis al acto impugnado que quedd previamente efectuado, es posible

conocer que las propias autoridades reconocieron en su actuacion que

la actora si realizd el entero de las aportaciones mediante el pago

adelantado de éstas, por la cantidad de $16,067.52 (dieciséis mil sesenta

y siete pesos 52/100), por concepto de pago de dos afios de aportaciones,
conforme al recibo niumero 11034, de fecha treinta de marzo de dos mil
once, expedido por la Caja General de la Direccién de Finanzas del citado
instituto, documento avalado por el Director de Finanzas, autorizado por el
Director de Prestaciones Socioecondémicas, y con visto bueno del Director
Juridico, todos del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, por
lo que sin prejuzgar sobre el recibo de aportaciones mencionado y en aras
de no vulnerar el principio de non reformatio en peius, que es uno de los
postulados fundamentales que rigen la interposicién de los medios de

impugnacion y que dispone que quien interpone un recurso no puede ser

d) El 0.5% del sueldo base para el seguro de retiro.

..y

“Articulo 52.- Tienen derecho a la jubilacién los servidores publicos, con 30 o mas afios de
servicio, si son hombres y 25 a mas afios de servicio si son mujeres, siempre que hayan
contribuido normalmente a la Direccién de Pensiones Civiles del Estado, y continGen aportando
al Instituto, en los términos de la Ley, cualquiera que sea su edad.”



bvy ’
2 -4
5’,

DEL ESTAD!

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-140/2022-P-3

colocado en una posicion mas desfavorable que la que tendria en caso de
no haberlo interpuesto!’, es decir, la resolucién recaida a este recurso no
debe deparar un mayor perjuicio a las enjuiciadas ahora recurrentes, es de
estimarse que con la concesion de la suspension de la ejecucion del acto
impugnado, en los términos que lo hizo la Sala no se genera ningun perjuicio

al Erario Publico, ni se vulneran disposiciones de orden publico.

En consecuencia, ante lo infundado por insuficiente de los agravios
hechos valer por las partes, lo procedente es confirmar el auto de fecha
veinticinco de agosto de dos mil veintidos, en las partes en que se

desech6é la demanda por cuanto hace al Director de Prestaciones

Socioeconémicas del Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco

y se concedio la suspension de la ejecucion del acto impugnado,

dictado en el expediente numero 291/2022-S-4, por la Cuarta Sala Unitaria

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

De igual forma, es de sefialar que similar criterio al anterior ya fue
sostenido en las sentencias dictadas en los tocas de reclamacion REC-
024/2022-P-3, REC-020/2022-P-1, REC-026/2022-P-2, REC-019/2022-P-3
y REC-163/2022-P-3, las cuales fueron aprobadas por unanimidad de votos
por los Magistrados que integran el Pleno de esta Sala Superior, en _las
sesiones XXI, XXIV, XXXV, XXXVII y VI, celebradas los dias nueve de

junio, veintitrés y treinta de septiembre, asi como catorce de octubre,

todos de dos mil veintidds, asi también los dias diez de julio de dos mil

veintitrés, respectivamente.

Finalmente, se considera oportuno sefialar que lo anteriormente

expuesto no implica que se esté prejuzgando sobre la procedencia del juicio

o respecto al fondo del asunto, ya que Unicamente se esta resolviendo de

manera provisional una medida cautelar, en los términos de la litis planteada

en el presente recurso, gquedando expeditas las facultades de las

autoridades demandadas para ejercer las vias legales conducentes.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 108,
109, 110y 171, fraccion XXII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse Yy Se.

17 Definicion obtenida del Diccionario Panhispanico del Espariol Juridico, de la Real Academia de
la Lengua Espafiola consultable en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/non-reformatio-

in-peius
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RESUELVE

|- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver los

presentes recursos de reclamacion.

Il.- Son infundados por insuficientes los agravios de reclamacion
planteados por la parte actora y las autoridades recurrentes; en

consecuencia,

lll.- Se confirma el auto de fecha veinticinco de agosto de dos mil
veintidds, en las partes en que se desech6 la demanda por cuanto hace al

Director de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de Sequridad Social

del Estado de Tabasco v se concedid la suspension de la ejecucién del

acto impugnado, dictado por la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, en el expediente nimero 291/2022-S-

4, por lo expuesto en el dltimo considerando de esta sentencia.

IV.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiquese a la Cuarta Sala Unitaria de este tribunal y, remitanse los
autos del toca REC-140/2022-P-3 y del juicio 291/2022-S-4, para su

conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad con
los articulos 17 y 18, fraccion XllI, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado vigente.- Cimplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ABDO
FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ MAYO Y
DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES FIRMAN
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HELEN VIRIDIANA
HERNANDEZ MARTINEZ, QUE CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.
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MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente y titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la sentencia del Toca del Recurso de Reclamacién REC-140/2022-
P-3, misma que fue aprobada en la sesién de Pleno celebrada el veintidés de septiembre de dos mil veintitrés.
DJH/ERV/lhs.

“... De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccién VIII y 36 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco;
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado
de Tabasco y el acuerdo TJA-CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de personas
fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccién particular,
cuentas bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico, estado civil,
deducciones salariales y deudas, correo electronico personal, fotografias, nacionalidad,
matricula del servicio militar, pasaporte, credencial para votar, (INE); por actualizarse lo
serialado en dichos supuestos normativos...”
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