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R EC U R R E NTE : C . *****************’
EN SU CARACTER DE PARTE
ACTORA EN EL JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: LIC. YULY PAOLA DE
ARCIA MENDEZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XXVI SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL SIETE DE JULIO
DE DOS MIL VEINTITRES.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al recurso
de apelacion numero AP-038/2023-P-3, interpuesto por la C. **¥¥¥kikkkk
en su caracter de parte actora en el juicio de origen, en contra de la
sentencia definitiva de seis de marzo de dos mil veintitrés, dictada
por la Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, dentro del expediente nimero 307/2021-S-4, y,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el doce de julio
de dos mil veintiuno, la C. ****xxkkkkkkikkk nor propio derecho, promovio juicio
contencioso administrativo en contra del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, de quien reclamo lo siguiente:

“4. La nulidad del oficio nimerg ******* con folio nimero ***keer da
fecha 16 de junio de 2021, signado por el Lic.(Sic) ¥+ Titular de
la Unidad de Apoyo Juridico del Instituto de Seguridad Social del
estado(sic) de Tabasco. En el que el ISSET(sic) resuelve no realizar el
cambio correspondiente del pago de la pension por jubilacion de la
suscrita a salarios minimos.

2. La aplicacion de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), como
monto para cuantificar el pago de la pension por jubilacion de la suscrita.

3. La negativa del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
de realizar el cambio correspondiente a Salarios Minimos como valor
de Referencia(sic) para el calculo del monto a pagar, de pension por
jubilacion.

4. La negativa del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
de acatar lo sefialado en la jurisprudencia con nimero de Tesis:
1.180.A. J/8 (10a.), Registro(sic) digital: 2020651, publicada el viernes
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20 de septiembre de 2019 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion, con aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de
septiembre de 2019, misma que al rubro sefiala: UNIDAD DE MEDIDA
Y ACTUALIZACION (UMA). NO PUEDE APLICARSE PARA
DETERMINAR LA CUOTA DIARIA O LA LIMITANTE DE PAGO DE
UNA PENSION, POR TRATARSE DE PRESTACIONES DE
NATURALEZA LABORAL REGIDAS POR EL SALARIO MINIMO.”

2.- Admitida que fue en sus términos la demanda por la Cuarta Sala

Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, a
quien toco conocer por turno del asunto, radicandolo bajo el niumero de
expediente 307/2021-S-4, y, substanciado que fue el juicio, mediante
sentencia definitiva dictada el seis de marzo de dos mil veintitrés, se

resolvio dicho juicio de conformidad con los siguientes puntos resolutivos:

“‘PRIMERO.- Esta Cuarta Sala Unitaria resultd competente para
conocer y resolver sobre el presente juicio.

SEGUNDO.- En base a lo expuesto en los considerandos VI, IX, X'y
XI de esta resolucion, se declara que la parte actora ***sisesk  ng
probo la nulidad del oficio nimero ****akx ' con folio Nimero *e,
de fecha 16 de junio de 2021, signado por el Licenciado **+sx
ekt Titular de la Unidad de Apoyo Juridico del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, que resolvio
no realizar el cambio correspondiente del pago de la pension por
jubilacién a salarios minimos. Resultando fundada la excepcion de Sine
Actione Agis, que hizo valer.”

3.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido, mediante escrito
presentado ante este tribunal el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés,
[a C. wreeekokk - an su caracter de parte actora en el juicio de origen,

interpuso recurso de apelacion.

4.- Por acuerdo de diecinueve de abril de dos mil veintitrés, el
Magistrado Presidente de este tribunal, admitié a tramite el recurso de
apelacion interpuesto por la parte actora y ordend correr traslado a la
autoridad demandada, a fin de que dentro del plazo de cinco dias habiles,
manifestara lo que a su derecho conviniera, asimismo, se designo a la M. en
D. Denisse Juarez Herrera, Magistrada titular de la Tercera Ponencia de la
Sala Superior, para el efecto de que formulara el proyecto de sentencia

correspondiente.

5.- En diverso auto de fecha once de mayo de dos mil veintitrés, se
tuvo por desahogada la vista por parte de la autoridad enjuiciada, por
conducto de su representante legal, en torno al recurso de apelacion
propuesto por la parte actora, asimismo, se ordeno turnar el expediente a la
Magistrada Ponente, el cual fue recibido en la citada Ponencia el dia seis de

junio del aflo _en curso, esto para formular el proyecto de sentencia
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respectivo, lo que asi se realizo, por lo que se procede a emitir por este Pleno

la presente sentencia:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL .- Este 6rgano colegiado es competente para conocer y
resolver el presente RECURSO DE APELACION, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 108, 109, 111 y 171, fraccion XXII, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil

diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, nUmero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION.-
Es procedente el recurso de apelacién que se resuelve, al cumplir con los
requisitos establecidos en el numeral 111, fraccion |, de la Ley de Justicia
Administrativa vigente?, en virtud de gque la parte actora se inconforma de la
sentencia definitiva de fecha seis de marzo de dos mil veintitrés, dictada

por la Cuarta Sala Unitaria de este tribunal en el juicio 307/2021-S-4.

Asi también se desprende de autos (foja 107 del expediente
principal), que la sentencia recurrida le fue notificada a la parte actora ahora
recurrente el ocho de marzo de dos mil veintitrés, por lo que el término de
diez dias habiles para la interposicion del recurso de trato que establece el
citado articulo 111, en su ultimo parrafo, transcurrié del diez al veinticuatro
de marzo de dos mil veintitrész, por lo que si el medio de impugnacion fue
presentado el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, en consecuencia,

el recurso de trato se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO Y
DESAHOGO DE VISTA.- En estricta observancia a los principios procesales
de exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 96 y 97 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco vigente, se procedera al analisis y resolucion conjunta

1 “Articulo 111.- El recurso de apelacién procedera en contra de:

(--)

1. Sentencias definitivas de las Salas.

()

(Subrayado afiadido)

2 Descontandose del plazo anterior los dias once, doce, dieciocho, diecinueve y veinte de marzo de
dos mil veintitrés, por corresponder a sdbados, domingos y dia inhabil, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, asi
como en el Acuerdo General SS/001/2023, aprobados en la Sesion Ordinarias |, celebrada el dia dos
de enero de dos mil veintitrés, por el Pleno de la Sala Superior de este tribunal.
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de los agravios de apelacion, a través de los cuales la parte actora ahora

recurrente expone, substancialmente, lo siguiente:

A) Que le causa agravio la sentencia recurrida, toda vez que la Sala
dejo de respetar su derecho(sic) pro homine o pro persona,
previsto en el articulo 1 constitucional, pues se afecta su
derecho humano a la prevision social, en especifico, a que su
pension por viudez(sic) sea pagada de forma coherente de
acuerdo a los derechos de seguridad social y prevision social,
por lo que la aplicacion de la norma debié obedecer a un
ejercicio de ponderacién en el que existiera una mayor
aproximacion a la finalidad de lograr la proteccion mas amplia a
su persona, realizando paratal efecto, una inaplicacion de la Ley
para determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
porgue se contrapone con el articulo 123, apartado B, fraccion
Xl, inciso a), constitucional, que establece que las pensiones
son prestaciones de seguridad social, que buscan que los
pensionados Yy jubilados tengan una calidad de vida acorde al
salario que percibian durante su servicio en activo, es decir, es
un derecho que asegura su dignidad humana, como
recompensa por los servicios prestados y el cual no debe ser
disminuido.

B)Que en ese sentido, se debié declarar la nulidad del acto
impugnado y condenar a la autoridad a fin de que se le pagaran
los aumentos de pensidon conforme al salario minimo, pues es
inhumano y degradante que se tenga a los jubilados y
pensionados como una carga para el Estado, sin tener en cuenta
gue las pensiones tiene su origen en la justicia social y son el
Unico medio de subsistencia para éstos, de ahi que haya sido
ilegal que resolviera Unicamente con base en lo expuesto por la
autoridad demandada, careciendo el fallo de la debida
fundamentacién y motivacion.

C) Que es ilegal que la Sala de origen resolviera el asunto aplicando
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 37/2022, sin considerar otras tesis
jurisprudenciales igualmente aplicables y que contradicen la
antes sefalada, tales como las identificadas con numeros
1.180.A. J/8 (10a.) y 2a./J. 128/2019 (10a.), de ahi que sea
incorrecta la aplicacion de la Unidad de Medida y Actualizacion
para calcular los aumentos salariales a los jubilados.

D)Que la sentencia combatida no fue dictada en el marco
constitucional de respeto a los derechos humanos, ni con base
en los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, y especificamente, progresividad, ultimo principio
gue implica un gradual progreso para lograr el cumplimiento
pleno de los mencionados derechos humanos, y en apego a los
tratados internacionales suscritos por Meéxico, como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los Convenios 102
y 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, pues se aplicd
la Unidad de Medida y Actualizacion como monto para el calculo
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§ % de los aumentos salariales de los jubilados, lo que trasgrede la
DEL ESTADO DE TABASCO esencia de las pensiones y jubilaciones derivadas de la seguridad
social.

E) Que lo anterior, maxime si se considera que el articulo 123,
apartado A, fraccion VI, péarrafo segundo, constitucional,
establece que los salarios minimos deben ser suficientes para
satisfacer las necesidades materiales, sociales y culturales de los
trabajadores y sus familias, por lo que todas las prerrogativas
referentes a la naturaleza laboral, como en el caso, la de
seguridad social (al tener el mismo origen), deben ser calculadas
con salarios minimos y no con base en la Unidad de Medida y
Actualizacion, pensar lo contrario iria en detrimento de sus
derechos humanos contraviniendo los articulos 1° y 14
constitucionales.

F) Que en ese sentido, resulta ser discriminatorio por razén de edad
y género gque no se le concedan las prestaciones reclamadas bajo
la aplicacion de tesis que a su dicho no son aplicables, por el
contrario, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
en diversas jurisprudencias que el principio de prevision social
implica la obligacién de establecer un sistema integro que otorgue
tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y su familia,
pues tampoco se considerd que las pensiones y jubilaciones
tienen su origen en una relacion de trabajo.

G)Que también es ilegal la sentencia combatida, toda vez que la
Sala dejé de atender a sus argumentos contenidos en el escrito
de réplica de catorce de marzo de dos mil veintidos, donde
planted: 1) la falta de acreditacion de la personalidad; 2) la
inaplicacion de las tesis aisladas con las que la autoridad
pretendié acreditar su personalidad; 3) la obligacion de todo
compareciente de acreditar fehacientemente su personalidad; 4)
laincorrecta y unilateral certificacion de los documentos ofrecidos
por la autoridad para acreditar su personalidad, asi como las
pruebas ofrecidas; y 5) la impugnacion a las excepciones de la
enjuiciada, sobre todo porque la denominada sine action agis no
es una excepcion y debid desecharse; por tal razén solicita se
emita una sentencia nueva en la que se respeten el debido
proceso y los derechos de fundamentacion, motivacion y
congruencia, acorde al principio pro homine.

Al respecto, la autoridad demandada, al desahogar la vista que se
le concedio por lo que hace al recurso que se resuelve, se limitdé a apoyar la
sentencia combatida pidiendo se declararan infundados e inoperantes los
agravios formulados por la actora, pues por criterio juridico del maximo
tribunal del pais, se ha determinado que si resultan aplicables los aumentos
conforme a la Unidad de Medida y Actualizacion por lo que es legal el oficio
impugnado.
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CUARTO.- DIGITALIZACION DE LA SENTENCIA RECURRIDA.-
En principio, de la sentencia definitiva recurrida de fecha seis de
marzo de dos mil veintitrés, se puede apreciar que la Sala responsable

apoyo su decision, medularmente, en los siguientes razonamientos:
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do el acto

base en el calculo del m
rocedente por infunda
te en que se haga el cambio a
para el calculo del monto
No procede el pago
calculo del UMA a
por jubilacion
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Actualizacién como tasa y
pensiones. También es imp.
reclamado por la actora, consisten
salario minimo como valor de referencia
a pagar como pensioén por jubilacién.
retroactivo de la diferencia que existia entre el

salario minimo, en el pago del incremento a la pension
Ya que por disposicién del articulo

desde el trece de marzo de 2017.
do de

130, segundo parrafo de la Ley de Seguridad Social del Esta
Tabasco, se establece literalmente: “El derecho a las pensiones a
las que se refiere la LSSET es imprescriptible y se hara efectiva a

partir del momento en que el titular de ese derecho lo solicite,

siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos. De
conformidad con el parrafo que antecede, el ISSET no hara pagos
retroactivo por concepto de pensiones....” (SIC).=-=="uieaigsietr == =

V. Ahora bien, por ser una cuestién de orden publico y de estudio
preferente por imperativo del dltimo parrafo, del articulo 40 y el 41 de Ia
vigente Ley de Justicia Administrativa, que disponen que las causas de
improcedencia en él enunciadas deberan examinarse de oficio,
procediéndose a su analisis con la independencia que las hayan hecho
valer o no las partes, tal como lo sostiene la tesis de Jurisprudencia
numero 12./J. 3/99, emitida por la Primera Sala de la SCJN, publicada a
fojas 13, Tomo IX, relativo al mes de enero del afio mil novecientos
noventa y nueve, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon y
su Gaceta y publicada bajo registro digital namero: 194697, cuyo rubro
es: “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO?Z = == S-Sl S L Sl e s

2 EsTuDIO DE LAS Es Py ARTICULO 73 DE LA LEY DE
5 L REVISTAS EN EL
: conio en el Gitimo parrafo del articulo 73 de 1a Ley de Amparc 1a GONTS

de im, ia
(Evision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por of Juss pare S ettt el
sin atender jento alguno porel Esto es asi porq: bien el articuio
e > - ue si 3
¥ todas ellas’ a docretar el sobreseimiento en of fuico, Sin enalear el mcf:
o

s/ misma es improcedente, pues se entiende que no 6s éste o) 3 - 10 Se atendié a ese principio, la accion en
este

te,
: de ‘a
21 sobroseimiento total en el juicio. Asl, si ol Juez de Distrito para sobreseer atendic & Ia cocesl de Motive conduce
el sentido de que se la ley. . por su parte, de s el Propuesta por las responsables en

hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreselmiente » coo p = o
motivos, al sustentado por el referido Juez de Dz.q' e e iy

. IMPIDE
©O. A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si e/ sobreseimiento es Ia J
fondo de ia

resolucion judicial por 1a cual se declara que existe un obstaculo Juridics o de 1 Pt se
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iy qﬂ/

La autoridad hace v.
i aler la excepcién de SINE ACT
misma que esta e e

EXPEDIENTE No. 307/2021

Instruccién declara mprocedente por no tener

conteni
enido procesal Y Por ende, no cofistit ye defensa alguna, pues |a

expresion genérica “SINE ACTIONE/AGIS]
doctrina Procesalista, en la actualj

7é a la luz de lo sefialado por la
; ad, n/é configura defensa alguna, en
virtud que, tal i 3 :

5 expresion no es/otra cosa que la simple negacién del
derecho ejercido, cuyo efecto Juridicp, solamente puede consistir que
produce la negacién de la de anda/ O sea, el de arrojar la carga de la
Prueba al actor, y el de obligar al tez a examinar todos los elementos

Sin embargo, en la especie no se actualizan ningunas de las
hipétesis contenidas en
Administrativa del Estado] ya/que la parte actora al presentar se demanda
aporté diversos pruebas/dofumentales para acreditar si le asiste o no la

razén a sus pretensio conforme a lo establecido en la Ley de Ia

Materia, ya que consideéra la resolucién impugnada causa un agravio en 5

su contra, lo que evideptemente se traduce en un acto de molestia, que
fue reconocido por la altoridad responsable en su escrito de contestacion

de demanda. Por Io jque resulta improcedente lo solicitado por las

mismas.- - --=--=-===#fl- == oo _ e T R B S St
VI. Para acre
, ofrecié de su'parte las siguientes pruebas: a) Copia fotostatica

ial para votar, a nombre de

simple de la creden
-. expedida por el Instituto Federal Electoral; b) Copia

ia, resulta i que ia ! de aquél impide la decision que conceda o niegue el amparo, esto es, sin estudiar
0 1a d&mﬂa de tales conceptos alude al reclamo de ser lanzado el quejoso de una finca

los conceptos de violacion. Luego. si i
vio.'sndosep’ con ello Ia garantla de audiencia, en tanto que el juzgador argumenta que aquél fue ofdo y. vencido por conducto de su.
causante por tratarse de un o, es que tal % se refiere a la matenia de fondo y.
posiblemente a fa negativa del amparo, perono a fundar la sentencia de sobreseimiento. 5k
SOBRESEIMIENTO. IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. La resolucion en Skl decreta MM/ soinio to
en el juicio, constituye ur acto procesal que termina la instancia por cuestiones ajenas al aspecto de fondo p;.,,my. A usa
agravio /a sentencia que no se ocupa de an} ia o del acto

: =l 2 'ZZ"" y adici ala Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
De los di 2 todo tuvo
Federal, y del que dio lugar a la Ley en vigor, s& que e/, < 2 L= g

i je el legitimo, lo cual se evidencia ain mas en las
Cishelnedints e’ll Téﬁ'::é:ﬁ?’:c{emﬁ seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de fos principales oble.:v::
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< . alidad clara de ampliar el numero accesal ocedi o
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de su situacion particular respecto dei orden juridico.
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EXPEDIENTE No. 307/2021-S-4

ta 18270 a
fotostatica del comprobante de pago, con numero de cuen
, correspondiente al periodo del uno

nombre de
pedida por el

al treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve, ex
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco; ¢) Original del
oficio ) de fecha dieciséis de junio de dos mil
veintiuno, signado por el Titular de la Unidad de Apoyo Juridico del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco; d) Copia
fotostatica simple del escrito de fecha treinta de noviembre de dos mil
veinte, firmado por la ciudadana [ammmm——__}; con las que
se acreditan los puntos del uno al seis de su capitulo de hechos, y los
tramites administrativos realizados ante las responsables; asi como e) La
Instrumental de Actuaciones; f) La Presuncional en su doble aspecto
tanto Legal y Humana; y g) las Supervenientes, pruebas que se
desahogan por su propia y especial naturaleza. A las que se les concede
valor probatorio en los términos del articulo 80 fraccidon Il de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, en relacién con los diversos numerales
243 fraccion Il y VII, 267, 268, 304 y 319 del Cédigo de Procedimientos
6 Civiles del Estado, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia y al no

ser objetadas porlacontraria.- - - - - - - - - - - - - - - - ______________

Por su parte la autoridad demandada Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco (ISSET), ofrecié y se desahogaron las
documentales siguientes: a) Copia certificada del Otorgamiento de
pensiéon por viudez a nombre de la actora; b) - Copia certificada del
movimiento de alta de jubilados y pensionados con nuamero de
movimiento 893; c) Original del oficio !-namero
[ de fecha  veinte de agosto de dos mil
veintiuno y sus anexos de recibos de pagos; mismas que fueron
insuficientes para acreditar la legalidad de los actos reclamados por la
parte actora; asi como d) la Instrumental de actuaciones; y e) la
Presuncional Legal y Humana; mismas que se desahogan Por su propia
y especial naturaleza, Pruebas a las que se les concede

lor probatorio |
la abrogada

pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6¢
Ley de Justicia Administrativa del Estado, en relac|6n

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABAScCoO.

EXPEDIENTE No. 307/2021-S-4 q b

aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, y al no haber sido
objetadas:porila parte actorasEmmenae s = B RBREE T
VII. Con todas y cada una de las P b)bnzas resefiadas mismas

que ya fueron valoradas y concaten das entre si esta Cuarta Sala

Unitaria llega a la firme conviccién quela a or—
no demostré la ilegalidad del ofigfo naghero ) de

Estado de Tabasco, por le solicita realizar el cambio
correspondiente del pago de | pengion 'por jubilaciéon de la accionante a
salarios minimos en lugar de/Uniddad de medida de Actualizacién (UMA).-

Lo anterior, resultante qug en treinta de diciembre de dos mil
dieciséis, se expidié la Nugva |y para determinar el Valor de Medida y
Actualizacién (UMA), dictad boi',el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; Asi o también en el afno dos mil veintiuno el
Maximo Tribunal de nuesfrd Pais, bi.lblicé en el Semanario Judicial de

de Jurisprudencia de rubros siguientes: 7
Y ACTU LIZACION (UMA). NO PUEDE

la Federacion las Tegdi
“UNIDAD DE MEDID. :

APLICARSE PARA ETERMINAR LA CUOTA DIARIA O LA
LIMITANTE DE PAGQO DE UNA PENSléN POR TRATARSE DE
PRESTACIONES DE [NATURALEZA LABORAL REGIDAS POR EL
SALARIO MINIMO™3. ENSION JUBILA TORIA. EL MONTO MAXIMO
PREVISTO EN LA| LEY DEL IN.

SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
ABROGADA Y EN |EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE

ISuprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2020651. Instancia: Trbunales Colegiados de Circuito. Décima. quc.
i Laboral, Tesis: |I.180.A. J/8 (10a.). Fuente: Gaceta del Judicial de la F

70, Septiembre de 2019, Tomo I, pégina 1801. Tipo: Junisprud:

Con mp::vo del Decreto de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de :‘

mil dieciséis. se modificé el articulo 123, apartado A, fraccién Vi de la Constitucién Politica de ios s

efac!o de desindexar el salana el cual histéricamente se utilizé como base y célculo de los montos dnlltobmloﬂ"

fdic ajenos a la materia laboral, para ahora la Unidad de 'ﬁ‘ﬂ

esos fines, reservéndose el uso del salario solo para cuestiones que no sean ajenas a su naturaleza laboral. En esa

fa pensién de retiro de los es una de st;dal de fa relacién de trabajo

propiamente en el salario, incluso para generaria y pagarfa se atiende al fondo constituido durante fa vida

aportaciones del salario percibido, topadas a la cantidad maxima de diez veces el salano minimo, es claro.

laboral; consecuentemente, lo relativo a su monto, aduizactdn Pag:o:”mm lnaxflno’:aba 4. %
StioN! nas a su naturaleza; ademds, de atender para e aspectos g /A

::nalu;z:':a Ia pensién y se utilizaria un factor econémico ajeno a la prestacion de seguridad social ref a, distinta al salario

y ajenc a la pension, lo cual juridicamente no es permisible.
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EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE

MINIMO .-
MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL SALARIO

i i ue los
La autoridad demandada al producir su contestacion se.ﬁalo q ;
en términos de las disposiciones

'ABASCO
DEL ESTADO DE'T CUANTIFICARSE CON BASE

incrementos realizados se hacen reformé
i : e
legales vigentes como lo es el Decreto Presidencial por el que s

el articulo 123 Constitucional vy los Transitorios Primero, Segundo,

Tercero y Cuarto de la Ley para determinar el Valor de Ia Unidad de
Medida y Actualizacién; conforme lo dispuesto en el articulo 149 del
Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco
vigente, asi como en los Criterios actuales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sustentados en materia de desindexacién del
salario minimo y la aplicacién de la Unidad de Medida y Actualizacién >
para el caiculo de las pensiones, los cuales se /g

>
=
3

como base y tasa

trascriben para mayor transcripcién:
Decreto

Decreto por el que se reforman el primer parrafo de la

fraccion VI del Apartado A del articulo 123 y el articulo

tercero transitorio del decreto que reforma y adiciona

* Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion. Registro digital- Sala. Epoca.
fSministrative. Tesis: 2a/). 30/2021 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de 1 F-edoractsn Libeo 2. Junio de 2021, Tomo

IV. pagina 3604. Tipo: Jurispeudencia.
Caarts Libunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron si el monto maximo de la pensidn jubiiatosa debe
earze Son bass &0 el valor que comresponde al salario. minimo, on términos db 1o previsto en fas Gleomae il ltegales y
reglamentarias aplical S © bien. si dicho monto debe ser Cuantificado con ba: K
resiam Se en of valor de la Unidad de Medida y Actuaiieacitn
Criterio juridico: La Saladera J de 1a Nacidn decide que el monto maxi
Soemeserincarse con base en of valor de la Unidad de Medida y Actualizecion y o an of earams raxio de fa
justiicacion: El salario minimo constituye Ia remuneracion minima a que fiene oreere o bajador con motivo de fas labores
eseTpenadas. establecido como un derecho imoductible por ef articuls 155 g 1 oo Fedorar. Con. e Srasas
recuperar el poder adquisitivo del salario minimo y dar iento al relativo a que de. - o
para ras Jo un jefe do familia. el Constituyente Permanente aprobs. fu mqwma“ = “m’::

e <00 eflo. en el articulo 123, apartado A, fraceity
Tinimo no puede ser utilizado como Indice, unidad. base, medida o refawes p.,.vn"n:;’".,,..""".,"?’."' o0 aus al salario
iyt Hstirr i Su naturaleza, o cual implica
obligaciones. entre otras. aquolias de ciil, L fiscal'y s op rencia para el pago de
Sportaciones de seguridad social De esta maners, sl bior la ponen o e Que se encuentran los cuotes y
oo o ayristencia de un vinculo laboral. en términos del aticulo 135, aaeecon fraccion X, incies s P ol
ar

> 2
ostablecido en fos articulos 57 de la Ley del instituto e
¥ 7 del. para el O

de ios (05 ol Répim 7 -

s oto por ol que o expido Ia Loy el Instituto do Seguridag ) Sernvcios oami s los Trabajsdams Gaimo Transitorio

medi rencia ajena a la natu, 'Za de /o que es el salario mini

o U ale; imo. y por tanto, 3
S s o 5 s o 00 2 et o o s ATt & 2 o ot vecas o
ue cumpla con su funcion constitue o

Tarimo 3e los ponsiones debe caicularse con base 6 of Sarme minimo, iovaria o estimas dog Lo,28 Considerar que of monto

o - ue of monto maximo el salare do

g
{
3
3
3
3
D)
8
2
§
{
3
§
¢
g
x
Ll

f’cle.us 020. Entre las porlosl i C Primero e Circuito del Centro Auxitiar de Ia

Cuarta Regidn, con residencia en Xalapa. Veracruz. en apoyo al Segunde Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, y%mmuumadnmmhmdamcmm. 77 de febrero de 2’0sz Cir {OS de Los i y

erfo Pérez

Dayan, Luis Marla Aguitar Morales, José Femando
L \gui 3 Franco Gonzale ynez Potisex ‘asm,
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secrotaria: Elizabeth Mimnie priec? Selas. Javier Laynoz TSN Yesmin Esquivel Mossa.
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dlvers_as _disposiciones del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Primero. Se reforma el primer pérrafo de la fraccion
vi del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Polll‘lca.de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 123 . ... .._ A. ...

LaVv .

VI. Los salarios minimo. queg deberan disfrutar los
trabajadores serén generbles/ o profesionales. Los
primeros regiréan en las/ areds geogréficas que se
determinen; los segundos ge aplicaréan en ramas
determinadas de la /actiidad econémica o en
profesiones, oficios o ftrabgjos especiales. El salario
minimo sera utilizadgl conjo medida de célculo para
otorgar pensi Yy jyYbilagiones. ... ... Vil. a XXXI. ...

B....l.axlIVv. ..

Segundo. Se refo
decreto que reform.

articulo tercero transitorio del
y adiciona diversas disposiciones
del articulo 123 Constitucién Politica de los
Estados  Unidos, lexicanos, en materia de.
desindexacioén del sdlario minimo, publicado el 27 de
enero de 2016,

ha de entrada en vigor del presente
s menciones al salario minimo como

para determinfr la cuantia de las obligaciones y
Supuestos preyistos en las leyes federales, estatales, de

la Ciudad de Meéxico, asi. como en cualquier disposicion e 9
Jjuridica qu emane de todas las anteriores, se e
> o sl et o
|

! . ge Y
>s de esta disposicion las

pensiones } jlibilaci que se calcularan de acuerdo / /.'
al valor de lario minimo vigente.
Cuartg/a Noveno. ...

Inico. El presente decreto entrara en vigor

Transij L ara. L
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial § /
| de la f ZJ ion. bt & y
; Regl: de Ia Ley del ISSET )
PSS Eo v - A

A%culo 49. De conformidad a lo establecido en el A
articlo 81 |de la LSSET, los incrementos a las

pensiones 3surtiran efecto a partir __de la fecha de 2 ak
publicacién del acuerdo de actualizacién del valor de la s
UMA en el Diario Oficial de la Federacion, y se haran e
efectivos en un término no mayor a 60 dias naturales.-

: Con lo anterior, la promovente considera que la determinacion
impugnada transgrede su garantia prevista en el articulo 14 de la
Constitucion General de la Republica, que en |la parte que interesa senala:
“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna...” ello es asi, al ser un hecho notorio que el Maximo Tﬁbunal del
Pais, en diversos criterios ha reiterado que un ordenamiento o su
aplicacién tiene el caracter o efectos retroactivos 'gg%do afectan

Do
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EXPEDIENTE No- 3

i ion a
un derecho adquirido en atencion

jadores un
s iza a los trabajador
23 constitucional 16 gff s':;izsracer sus necesidades

do B, fraccion X1, inciso

otorgada, no pueden constituir

su origen.
ue el articulo 1 2
i = minimo que sea suficiente pa

ingreso L o u aparta a
e Th pto, en s < res a obtener un

a), se s.aJ?veangZarda el 'aemcho de los lrabalgg?’vang derecho, en

< que es una expe bajador esta

pension Jjubilatoria, mismo :
virtud de que para obtener dl?'_!o
condicionado a prestar sus servicios p
ara poder ostentarse CcoOl 2
ﬁlbilatgﬁe derivado de la relacion Iabon_al,l Pl,laeil
momento es cuando esa premogall.v'a se integ
vy se convierte en un derecho sdqylndo.‘ 3 L s y ol
< Que en cambio, las s cogn; o o Ol i ion
otorgamiento de la pension, tales O 4 < %
del’gronlo de la misma, tienen como objetivo evitar que la pension

7 de
pierda su poder adquisitivo por el paso del tiempo. Pg; '7; q:sefesroan St
naturaleza diversa, lo que ubica dichos supuestos 7

ini: i el derecho laboral, y le resulta
derecho administrativo y no en 5 osindexacién iya
aplicable la reforma constitucional en materia deA esin X A
que el salario minimo no garantiza que el trabajador no pierda su
poder adquisitivo por el paso del tiempo, pues ya no Qumcf’e con.esa
funcién social de i , por lo las esidades
de la poblacion mexicana, aunado a que con .Ia_ _cltada reforma, se
pretendié mejorar y recuperar el poder adquisitivo de los salarios
minimos, y con ellos, permitir que [0S Ingresos de los t.rabaj_adores
sean acordes con la nueva lidad de una nia d que
atienda todas y cada una de las necesidades de la clase trabajadora.
- Que por lo anterior, y dado que el aumento anual de la pension no
configura un derecho adquirido con motivo del otorgamiento del
beneficio constitucional, al tener como proposito fundamental que la
pensioén no pierda su poder adquisitivo por el paso del tiempo, se
1 2 ye que constituye una mera expectativa de derecho para el
titular de dicha pension, el cual se actualiza al momento en que se
suscita un incremento en el costo de vida, de modo que a partir de
la reforma consti 7 en_m. ria_de desindexacion del salario
i¢ cuantificarse con base en Jla

S
Unidad de M: ida y Acti i ion.

De la anterior ejecutoria surgié la tesis de jurisprudencia namero
2a./J. 37/2022 (11a.), que por analogia es aplicable al caso en analisis
como mas adelante se explicara, y que se encuentra visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, tomo IV, libro 17, septiembre de

dos mil veintidés, pagina 3510, registro digital 2025232, Ccuyo rubro y texto
son los siguientes: ‘

“PENSION JUBILATORIA. EL. AUME,
2 NT
PREVISTO EN LA LEY DEL lNSTI?U?gUA

de la pension jubilatoria debe cza Jislgumentolandalide ja Cuantia
Unidad de Medida y Actualizacion. Bl oy atarmbase &n el valor de Ia

> en atencidn a que el incr emento
© actualizacién de su importe es un aspecto accesorio derivado del

s,
*Suprema cotve de .hfsnda de la Nacion. Registro digital: Sala. L

: Lot 2 ; e » s ; ’h, Epoc: Materias(s):
Administrativa, Laboral. Tesis: 2a.4J. 37/2022. a.). Fuente: Gaceta de: dicial de fa . Libro 17, Septiernbre.
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otorgami > del b ficio pensionario, que tiene como proposito
fundamental que no pierda su poder adquisitivo por el solo transcurso
del tiempo y, por tanto, constituye una mera expectativa de derecho para
el titular de la pensién, el cual se actualiza al momento en que se suscita
un incremento en el costo de vida. Cc t te, el incr to a
que alude el articulo 57 de la Ley del Instituto de/ Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, abpbgada, en su texto vigente
en el periodo del 5 de enero de 1993 al 31 dg/digiembre de 2001, al hacer
referencia a una medida o referencia ajend a Ja naturaleza de lo que es

lor de la Unidad de Medida y
Actuali. ion. Co { que ef agorde con la intencion del
Constituyente Permanente de impylsar €l incremento del salario minimo
con el fin de que cumpla con su fyhciél constitucional; asimismo, con el
objeto de salvaguardar el poder gdquisitivo del pensionado.- - - - - - - - -

una parte, que el salario minimo

Jas gecesidades basicas de una familia,
n m;teri_é de desindexacién del salario
mantener la naturaleza de dicho salario,
Medida y Actualizacion (UMA) como el
onto de los pagos de obligaciones, incluido

sistema para determinar €,

el monto de cuantificacién/# aumento de las pensiones, evitando asi, que 13
los trabajadores perdiera podei' adquisitivo con el paso del tiempo.- - - -
Con fecha del 27 dle enero del afo 2016 es publicado en el Diario

Oficial de la Federacid

(DOF) el decreto por el que se reforma la
ente al articulo 26°, el cual es fundamento del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se le adiciona un
sexto parrafo que l¢ faculta para calcular la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA) conforme a lo que sefale la Ley. Dicha Unidad
serviria como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia paré

Constitucién, particulay

determinar la cuantia de las distintas obligaciones federales. El mismo
decreto contemplaba en su transitorio tercero que a partir de su entrada
en vigor, toda mencién al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia de una obligacién
federal se entenderian referidas a la Unidad de Medida de Actualizacién

IX. Por todo lo antes expuesto, resulta necesario determinar si con
motivo de esa prerrogativa es correcto realizar la cuantificacién en
salario minimo como valor de referencia para el calculo del monto a



12

TOCA DE APELACION NUM. AP-038/2023-P-3




Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUM. AP-038/2023-P-3

SRRTIIS BReans v

AT

DEL ESTADO DE TABASCO ) e

ales del Estado de

de la Ley de Proteccion de Datos Person
hagase de conocimiento de las partes que el
ejecutoria, estara a disposic;ién-del publico para su v'con_sult:a.;_ s
lo soliciten conforme al procedimiento de acceso a lé informaci
inteligencia de que sera facultad de Ia fuhidgd? 7“adrr‘|I
correspondiente determinar si tal oposicion surte sus éfgcté

presente una solicitud de acceso a alguna de las resolucion
pruebas y constancias que obren en el expediente, en la m

PRIMERO.- Esta Cuarta
conocer y resolver sobre el pre

16 yXx de esta resolucion, se decl
. @EEEEE no probd la nulidad del of

folio numero [ de f
Licenciado 8 e
Unidad de Apoyo Juridico del Ins

mk'vupmmm%m
ara que 2
«consentimiento de los partculares titulares.

13
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De lo digitalizado se puede desprender que la Sala Unitaria del

conocimiento resolvid, en esencia, reconocer la legalidad del acto

impugnado contenido en el oficio ********* con nimero de folip ******<*** de
fecha dieciséis de junio de dos mil veintiuno, emitido por el titular de la
Unidad de Apoyo Juridico del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, a través del cual informé que la Unidad de Medida y
Actualizacién es la unidad de referencia econémica que se ha utilizado para
calcular el monto de los incrementos anuales a su pension por jubilacion(sic)
—en realidad es de viudez-, con fundamento en el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como en el articulo 149 del Reglamento
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, que dispone que los
incrementos a la pension se deben realizar conforme a las Unidades de

Medida y Actualizacion.

QUINTO.- ANALISIS DE LEGALIDAD.- CONFIRMACION DE LA
SENTENCIA RECURRIDA.- De conformidad con la sintesis de argumentos
expuesta en el considerando anterior, este Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco determina que dichos argumentos
son, por una parte, inoperantes, y por otra, parcialmente fundados pero
insuficientes, siendo procedente confirmar la sentencia definitiva

recurrida, por las consideraciones siguientes:

En principio, se estima necesario tener presente el contenido de los
articulos 96 y 97 de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

vigente, preceptos que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 96.- El Magistrado Unitario, al pronunciar sentencia,
suplira las deficiencias de la demanda promovida por un particular,
siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca el concepto
de nulidad, sin analizar cuestiones gue no fueron hechas valer y
contrayéndose exclusivamente a los puntos de la litis planteada.

En materia registral, podra revocarse la calificacion del documento
presentado a la Coordinacion Catastral y Registral de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, cuya inscripcion haya sido denegada y
esta Ultima no sea competencia del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabasco, sin que pueda la Sala Unitaria, en ninguin caso,
resolver sobre cuestiones de titularidad, caracteristicas y
modalidades de derechos reales.

Articulo 97.- Las sentencias deberan contener:

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como
el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido,
segun el prudente arbitrio de la Sala;
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Il. La fijacién clara y precisa de la autoridad responsable cuando se
hubiera llamado a juicio a diversas autoridades por el mismo acto;

lll. Los razonamientos logico juridicos, clara y sistematicamente
formulados, que sustenten la decision final contenida en la
sentencia;

IV. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlos
a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis planteada;

V. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya
validez se reconociere o cuya nulidad se declarase; y

VI. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte
de la autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente
para ello, que no excedera de quince dias contados a partir de que
la sentencia quede firme.

(Subrayado afiadido)

De los preceptos previamente transcritos se puede obtener que
éstos contienen los principios procesales de congruencia y exhaustividad,
a la luz de los cuales se ha establecido que el juzgador, a través de la

sentencia definitiva que emita, tiene la obligacion de examinar todos y cada
uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, ocupandose, ademas,
exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que

hayan sido materia del juicio, esto es, planteadas por las partes.

Ademas, que sblo se podra suplir la deficiencia de la demanda
promovida por un particular, siempre que de los acontecimientos narrados

se deduzca el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones que no fueron

hechas valer y contrayéndose exclusivamente a los puntos de litis planteada.

Con base en lo anterior se dice que la sentencia debe, entre otros,
ser congruente, no sélo consigo misma, sino también con la litis, tal y como
haya quedado entablada en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un

lado, de congruencia interna, siendo ésta, aquella caracteristica que impone

gue la sentencia no contenga resoluciones o afirmaciones que se

contradigan entre si, y, por otro lado, de congruencia externa, que en si,

atafie a la concordancia que debe haber con la demanda y contestacion
formuladas por las partes, esto es, que la sentencia no distorsione o altere

lo pedido o lo alegado en defensa, sino que s6lo se ocupe de las

pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir alguna pretension que

no se hubiera reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien que no fue

parte en el juicio.

En ese sentido, tanto doctrinalmente como en la praxis juridica, se

ha reconocido que la litis en un juicio debe quedar fijada por las

15
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pretensiones contenidas en el escrito de demanda, asi como las

refutaciones de la contestacion a la misma, ello a la luz del acto

impugnado.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis sin numero, la./J.
104/2004 y 1.60.C.391 C, emitidas por la entonces Cuarta y Primera Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, sexta y novena épocas, volumen
LXXXIX, quinta parte, tomos XXI y XXIIl, enero de dos mil cinco y febrero de
dos mil seis, paginas 18, 186 y 1835, registros digitales 273640, 179549 y
175900, respectivamente, que son del contenido siguiente:

“LITIS, FIJACION DE LA. La controversia se fija con la demanda vy la
contestacion, sin gue sea licito gue alguna de las partes, después de ese
momento procesal, deduzca pretensiones distintas de las que integraron
los puntos en litigio, pues lo contrario implicaria un estado de indefension
para la contraria.”

“LITIS EN EL JUICIO NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE
ATENDERSE A LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA
DEMANDA Y LA CONTESTACION Y NO A LAS ASENTADAS EN EL
AUTO ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS DE JALISCO Y TLAXCALA). Si en el auto admisorio de la
demanda no se mencionan todas las acciones hechas valer por la parte
actora en el escrito relativo, el hecho de no impugnarlo no implica el
consentimiento de que sdlo las acciones comprendidas en ese auto seran
materia de la litis, pues estimar lo contrario significaria que el Juez es quien
plantea la controversia, lo cual es inadmisible, porgue la determinacion de
los puntos litigiosos en un proceso no corresponde al juzgador, sino a las
partes. En efecto, de acuerdo con los articulos 28 y 87, asi como los
diversos 478 y 479 de los Cadigos de Procedimientos Civiles de los
Estados de Jalisco y Tlaxcala, respectivamente, el litigio u objeto del
proceso se fija a partir de las pretensiones expresadas en los escritos de
demanda y contestacion y, en su caso, de reconvencion y contestacion a
ésta, asi como en el de desahogo de la vista que se dé con las
excepciones y defensas opuestas, correspondiendo al Juez tomar en
cuenta todo lo que plantean las partes para poder resolver el litigio,
independientemente de que se comprenda o no en el auto que admite la
demanda, para que, de esta manera, se cumpla con los principios de
completitud de las sentencias, establecido por el articulo 17, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de congruencia
de las mismas, conforme a los cuales, se debe resolver sobre todo lo
efectivamente planteado por las partes.”

“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION PROCESAL
EN EL DERECHO MODERNO. El concepto de litis que contienen los
diccionarios no especializados en derecho lo derivan de lite, que significa
pleito, litigio judicial, actuacion en juicio, pero tales conceptos no satisfacen
plenamente nuestras instituciones juridicas porque no es totalmente
exacto que toda litis contenga un pleito o controversia, pues se omiten
situaciones procesales como el allanamiento o la confesién total de la
demanday pretensiones en que la instancia se agota sin mayores tramites
procesales y se pronuncia sentencia, que sin duda ser& condenatoria en
la extension de lo reclamado y por ello, se puede decir validamente gue no
hay litis cuando no se plantea contradictorio alguno. Luego, se debera
entender por litis, el planteamiento formulado al érgano jurisdiccional por
las partes legitimadas en el proceso para su resolucion; empero, e estima
necesario apuntar, gue es con la contestacion a la demanda cuando la litis
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o relacion juridico-procesal, se integra produciendo efectos fundamentales
como la fijacion de los sujetos en dicha relacién vy la fijacion de las
cuestiones _sometidas al pronunciamiento_del Juez. Lo expuesto es
corroborado por Francisco Carnelutti, quien al referirse al litigio, lo define
como el conflicto de intereses, calificado por la pretensién de uno de los
interesados y por la resistencia del otro. Es menester sefialar que la litis del
proceso modemo o sea, la determinacion de las cuestiones litigiosas,
como uno de los efectos de la relacion procesal, presenta notas
caracteristicas tales gque, producida la contestacion, el actor no puede
variar su demanda, ni el demandado sus defensas, salvo algunas
excepciones; por consiguiente, en términos generales, integrada la litis, las
partes no pueden modificarla, y a sus limites debe cefirse el
pronunciamiento judicial. Viene al caso tratar el tema de demanda nueva
y hecho nuevo, entendiéndose aquélla como una pretension distinta,
relacionada con el objeto de la accion, mientras que el hecho nuevo se
refiere a la causa y constituye un fundamento mas de la accion deducida,
por lo que cabe aclarar que la demanda nueva importa una accion distinta,
mientras que el hecho nuevo, no supone un cambio de accion. Asi,
después de contestada la demanda, es inadmisible una demanda nueva,
pero por excepcion, la ley permite que se alegue un hecho nuevo o
desconocido, inclusive en la segunda instancia si es conducente al pleito
gue se haya ignorado antes o después del término de pruebas de la
primera instancia. Tiene particular importancia saber si el actor ha variado
su accién o el demandado sus defensas, o si el Juez se ha apartado en
su fallo de los términos de la litis y para saberlo habra que remitirse a las
reglas establecidas para la identificacion de las acciones. En efecto, hay
maodificacion de la litis cuando varia alguno de los elementos de la accion:
sujetos, objeto o causa, tanto respecto del actor como del demandado.
Producida la demanda y la contestacion, sobre ellas debe recaer el
pronunciamiento, sin que el Juez, ni las partes puedan modificarla. En
cuanto a la acusacion de la rebeldia, tiene también sus consecuencias
segun la naturaleza del caso para la determinacion de la litis. En lo que
toca a los sujetos, debe destacarse que no podra admitirse la
intervencion de terceros extranios a la litis; en lo que se refiere al objeto,
después de contestada la demanda, el actor no puede retirarla o
modificarla, ni ampliarla; por ejemplo, en los alegatos no pueden
reclamarse intereses no pedidos en la demanda; tampoco puede el
actor aumentar el monto de lo demandado, ni ampliarlo si en la
contestacion de la demanda, el demandado no objet6 el monto de lo
reclamado. En relacidon con la causa, al igual que los anteriores
elementos de la accién, no puede ser cambiada, modificada o
ampliada; por ejemplo, el actor que ha defendido su calidad de
propietario, no puede en los alegatos aducir el caracter de usuario o
usufructuario, o si el demandado ha alegado la calidad de inquilino, no
puede luego fundarse la accién pretendiendo que ha quedado
demostrada su calidad de subarrendatario. En este orden de ideas, los
Jueces al pronunciar la sentencia que decida el juicio en lo principal, no
pueden ocuparse en la sentencia de puntos o cuestiones no
comprendidas en la litis. Los puntos consentidos por las partes quedan
eliminados de la discusion, asi como de los que desistan. Para llegar a
la justa interpretacion de lo controvertido, el 6rgano jurisdiccional esta
facultado para ir més alla de los términos de la demanda y de la
contestacion y buscar en la prueba la exacta reconstruccion de los
hechos, excluyendo sutilezas y atendiendo a la buena fe de las partes.”

(Subrayado afadido)

En ese orden de ideas, se tiene que del andlisis integral de la
demanda, la parte demandante impugnd, en esencia, el oficip ********++x con
namero de folio ****** de fecha dieciséis de junio de dos mil veintiuno,
emitido por el titular de la Unidad de Apoyo Juridico del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, a través del cual informé que la Unidad de
Medida y Actualizacion es la unidad de referencia econdmica que se ha
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utilizado para calcular el monto de los incrementos anuales a su pension por
jubilacion(sic) —en realidad es de viudez-, con fundamento en el Decreto por
el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado el veintisiete de enero de dos
mil dieciséis, en el Diario Oficial de la Federacion, asi como el articulo 149
del Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, que
dispone que los incrementos a la pensién se deben realizar conforme a las

Unidades de Medida y Actualizacion.

De ahi que con base en los argumentos de su demanda en relacién
con el acto impugnado, las pretensiones de la actora consistan,
esencialmente, en que la Sala del conocimiento declare la ilegalidad del oficio
referido, asi como que se actualice e incremente el monto de su pension de
conformidad al salario minimo, y no asi conforme a la Unidad de Medida
y Actualizacién (UMA), como la autoridad lo determing; asimismo, se
condene a la autoridad demandada al pago de las diferencias que se le
adeudan en virtud del referido incremento, a partir de afio de dos mil

diecisiete.

Finalmente, para acreditar sus pretensiones, la actora ofrecié como
pruebas de su parte, entre otras, el escrito con sello de recepcién de cuatro
de diciembre de dos mil veinte, el oficio impugnado ante descrito, y el
comprobante de pago de pensionados Yy jubilados por el periodo del uno al
treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve.

Asi, admitida en sus términos la demanda y las pruebas ofrecidas
por la parte actora, se tiene que mediante oficio presentado el trece de
septiembre de dos mil veintiuno, la autoridad enjuiciada formulé su
contestacion a la demanda, oponiendo las excepciones y defensas que
estimé procedentes, sosteniendo la legalidad del oficio que constituye el acto
impugnado en el juicio principal, por encontrarse debidamente fundado y
motivado en la legislacion aplicable, respecto al tema de la aplicacion de la
Unidad de Medida y Actualizacion como tasa y base en el calculo del monto
de las pensiones, y que no resulta procedente el pago retroactivo de la
diferencia que exista entre el calculo de la Unidad de Medida y Actualizacion
al salario minimo, de acuerdo al articulo 130, segundo parrafo, de la Ley de

Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Finalmente, para acreditar sus excepciones y defensas, ofrecid

como pruebas, entre otras, la cédula de otorgamiento de pension a nombre
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de la actora, recibos de pago y copia certificada de la hoja de movimiento de

alta de jubilados y pensionados.

Senalado lo anterior, es preciso indicar gue la litis en el juicio

contencioso administrativo de origen, se constrifié en analizar la legalidad del

oficig *****+++xk* con nimero de folio *********** de fecha dieciséis de junio

de dos mil veintiuno, emitido por el titular de la Unidad de Apoyo Juridico

del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, a través del cual

informé que la Unidad de Medida y Actualizacion es la unidad de

referencia econémica que se ha utilizado para calcular el monto de los

incrementos anuales a su pensién por jubilaciéon(sic) —en realidad es de

viudez-, con fundamento en el Decreto por el que se declaran reformadas y

adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidon del salario minimo,

publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de

la Federacion, asi como el articulo 149 del Reglamento de la Ley de

Seguridad Social del Estado de Tabasco, que dispone gue los incrementos

a la pensién se deben realizar conforme a las Unidades de Medida y

Actualizacion; siendo que por partida contraria, la parte actora considera que

el salario minimo es la unidad de medida que debi6 utilizar la autoridad

demandada para efectos pensionarios y por ende, ajustar sus derechos en

es0s términos vy pagar la diferencia que resulte.

Ahora bien, por razones de técnica y claridad, se procede a estudiar
los argumentos de agravio del considerando TERCERO, en un orden
diferente al planteado por la recurrente, sin que ello implique una

contravencion al principio de congruencia y exhaustividad.

Asi, en principio, se estiman parcialmente fundados pero
insuficientes aquellos sintetizados en el inciso G) del considerando
TERCERQO, a través de los cuales sefiala la inconforme que es ilegal la
sentencia combatida, toda vez que la Sala dej6 de atender al principio de
exhaustividad y congruencia, dado que no analiz0 sus argumentos
contenidos en el escrito de réplica de catorce de marzo de dos mil veintidos,
donde planteo6: 1) la falta de acreditacion de la personalidad; 2) la inaplicacion
de las tesis aisladas con las que la autoridad pretendié acreditar su
personalidad; 3) la obligacion de todo compareciente de acreditar
fehacientemente su personalidad; 4) la incorrecta y unilateral certificacion de
los documentos ofrecidos por la autoridad para acreditar su personalidad, asi

como las pruebas ofrecidas; y 5) la impugnacion a las excepciones de la
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enjuiciada, sobre todo porgue la denominada sine action agis no es una

excepcion y debio desecharse.

Lo anterior se estima fundado, toda vez que de un andlisis que se
realiza al escrito presentado el catorce de marzo de dos mil veintidos
(visible a foja 67 del expediente de origen), se advierte que la parte actora
desahogo la vista que se le otorgd respecto del oficio de contestacion de
demanda, en donde sostuvo, en esencia, los puntos de inconformidad
antes identificados con los incisos 1) a 5), sin que al efecto, la Sala del
conocimiento, a través de la sentencia que en esta via se analiza, hubiere
formulado un pronunciamiento expreso en el que atendiera cada uno de los
topicos antes detallados, de ahi que, tal como lo sostiene la accionante, la
Sala dej6 de resolver de forma exhaustiva y congruente los puntos de
inconformidad que le fueron planteados por las partes a través del juicio
contencioso administrativo, en contravencion a los preceptos 96 y 97

previamente analizados.

De ahi que este Pleno, en plena jurisdiccion con la que cuenta, de

conformidad con el articulo 171, fraccion XXII, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco®, procede a pronunciarse de forma
directa sobre los argumentos esgrimidos por la demandante, estimando que
son infundados por insuficientes para revocar la sentencia combatida, pues
por lo que hace a lo expuesto en los numerales 1) a 3), en los que, en
esencia, se combate la falta de acreditacion de la personalidad de la
autoridad que compareci6 a contestar la demanda, son infundados, debido
a gue como si bien, la autoridad a la que reviste el caracter de autoridad

demandada en el juicio contencioso administrativo es el Instituto de

Seguridad Social del Estado de Tabasco(sic), siendo que quien emitio el acto

impugnado consistente en el oficio ********* de fecha dieciséis de junio de
dos mil veintiuno es el titular de la Unidad de Apoyo Juridico de ese
instituto; lo cierto es que si la contestacion de demanda fue suscrita por el
Director General de ese ente, como se advierte a foja 41 reverso del
expediente de origen, se tiene entonces que dicha autoridad, de conformidad
con los articulos 37, fraccion Il, inciso c) y 51 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, si contaba con la legitimacién

procesal pasiva para formular la contestacidon a la demanda, al ser el

3 “Articulo 171.- Son facultades del Pleno las siguientes:

(...)

XXIl. Resolver los recursos que se promuevan en contra de los acuerdos y resoluciones de las
Salas;

.y
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representante legal de dicho ente publico, de conformidad con el articulo 26

de la Ley de Seguridad Social para el Estado de Tabasco?, y, por tanto, de
todas sus unidades administrativas, entre ellas, la Unidad de Apoyo Juridico

emisora del acto que se tilda de ilegal en el juicio de origen.

Lo anterior es asi, pues el Director General del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, si cuenta con facultades para comparecer a

juicio a contestar la demanda a nombre y representacion del ente publico

Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, Yy, por tanto, bajo el

principio de derecho que reza “a maiori ad minus”, es decir, “el que puede lo
mas puede lo menos”, con mayor razén cuenta con la facultad y obligacion
procesal de contestar la demanda a nombre de sus unidades juridicas con
la finalidad de defenderse a través del juicio contencioso administrativo, pues
cuenta con la legitimacion procesal para tales efectos.

Sin que tampoco asista la razén a la demandante respecto a la
obligacion de la autoridad enjuiciada de acreditar su personalidad, pues es
de sefialarse que no resultaba necesario que la autoridad que formuld la
contestacion (Director General del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco), exhibiera el nombramiento otorgado a su favor, en virtud de
que éste no es el documento que acredita la personalidad de la autoridad
para acudir en representacion de otra a juicio, sino en todo caso, el haber
emitido directamente el acto impugnado, o en su defecto, sus facultades
reglamentarias para representar a otra autoridad en juicio (supuesto que se
actualiza), por ende, tal nombramiento Unicamente acredita su designacion,
esto es, la manera en cémo el funcionario se incorpor6 a la funcién publica,
lo que se traduce en un aspecto de legitimidad del cual este tribunal esta
impedido a pronunciarse, pues no corresponde a una cuestion de competencia
legal del mismo, postura que se robustece con las tesis invocadas en ese oficio
cuyos rubros son: “AUTORIDADES RESPONSABLES. NO TIENEN LA
OBLIGACION DE ACREDITAR EL CARACTER CON EL QUE
COMPARECEN AL JUICIO DE AMPARO” y “FUNCIONARIOS PUBLICOS.
ACREDITAMIENTO DE SU PERSONALIDAD EN JUICIO”, por lo que

contrario al dicho de la actora, si resultan aplicables.

Adicionalmente, sirven de apoyo a lo anterior, por analogia, las
tesis VII.10.7 A. y P. XLVIII/2005, sostenidas por el Poder Judicial de la
Federacion, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, novena época, tomos Il y XXII, abril de mil novecientos noventa

4 “Articulo 26.- El Director General representara legalmente al ISSET y tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

C.y
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y seis y noviembre de dos mil cinco, paginas 409 y 5, respectivamente,

gue son del contenido literal siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD FISCAL. LEGITIMIDAD DE LAS
AUTORIDADES, NO TIENEN PORQUE COMPROBARLA. No
existe disposicion alguna en el Codigo Fiscal de la Federacion, que
establezca como requisito que las personas fisicas que participan en
el juicio de anulacion, con el caracter de autoridades, deban
demostrar que efectivamente desemperfian el cargo que ostentan.
Lo anterior obedece a que la autoridad, como ente de derecho
publico, no esta sujeta a las reglas de la representacion convencional
que rigen para los particulares; sélo es factible analizar juridicamente
la competencia de la autoridad para la realizacion de determinado
acto procesal, no asi, la cuestion concerniente a la legitimidad de la
persona fisica que dice ocupar el cargo de que se trate. Por tanto, Si
una persona viene ocupando un cargo, la situacion relativa a si es
legitima su actuacion, no es dable como se sefialé con antelacion
examinarla en el juicio de nulidad, ni en la revision fiscal, sino lo que
debe estudiarse Unicamente es lo relativo a la competencia para la
emision del acto; considerar que toda persona que ostenta un cargo
publico, siempre que lleve a cabo un acto procesal, tiene la
obligacién de adjuntar su nombramiento, seria tanto como exigir que
también debe llevar el documento donde conste el nombramiento de
guien aparece extendiendo aquél, lo que constituiria un absurdo, ya
gue habria necesariamente que aportar una serie de
nombramientos, hasta llegar a la autoridad jerarquicamente mas
alta, con detrimento de la funcién publica, pues los titulares tendrian
gue desviar la atencion que deben prestar a la misma, en recabar la
totalidad de los nombramientos para exhibirlos juntamente con el
oficio respectivo al emitir cada acto.”

“SERVIDORES PUBLICOS. NO PUEDEN, VALIDAMENTE,
CONOCER DE SU LEGITIMIDAD LOS TRIBUNALES DE
AMPARO NI LOS ORDINARIOS DE JURISDICCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. La nocioén de "incompetencia
de origen" naci6 para significar los problemas que entrafiaban la
ilegitimidad de las autoridades locales por infracciones a las normas
reguladoras de su designacion o eleccion. Dicha incompetencia se
distinguia de las irregularidades examinadas en el contexto de
control de legalidad de los actos de autoridad, porque su
conocimiento por los tribunales federales se traduciria en una
intervencion injustificada en la soberania de las entidades
federativas, y redundaria en el empleo del juicio de amparo como
instrumento para influir en materia politica. Sin embargo, la referida
nocién, limitada al desconocimiento de autoridades locales de indole
politica o judicial, se hizo extensiva a todos los casos en que por
cualquier razon se discutiera la designacion de un funcionario federal
o local perteneciente, inclusive, al Poder Ejecutivo, o la regularidad
de su ingreso a cualquier sector de la funcion publica,
introduciéndose una distincion esencial entre la incompetencia de
origen y la incompetencia derivada del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de lo que derivé que
frente a los funcionarios de jure, se cre6 una teoria de los
funcionarios de facto, es decir, aquellos cuya permanencia en la
funcién publica es irregular, ya sea por inexistencia total o existencia
viciada del acto formal de designacion, o por ineficacia sobrevenida
del titulo legitimante, frecuentemente debida a razones de
temporalidad e inhabilitacion. Ahora bien, el examen de la legitimidad
de un funcionario y de la competencia de un 6rgano supone una
distincion esencial, pues mientras la primera explica la integraciéon de
un Organo Y la situacién de una persona fisica frente a las normas
que regulan las condiciones personales y los requisitos formales
necesarios para encarnarlo y darle vida de relacion organica; la
segunda determina los limites en los cuales un 6rgano puede actuar
frente a terceros. En ese sentido, el indicado articulo 16 no se refiere
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a la legitimidad de un funcionario ni a la manera como se incorpora
a la funcién publica, sino a los limites fijados para la actuacion del
organo frente a los particulares, ya que son justamente los bienes de
éstos el objeto de tutela del precepto, en tanto consagra una garantia
individual, y no un control interno de la organizacion administrativa.
Por tanto, los tribunales de amparo ni los ordinarios de jurisdiccion
contenciosa administrativa federal pueden conocer, con motivo de
argumentos sobre incompetencia_por violaciéon al articulo 16
constitucional, de la legitimidad de funcionarios publicos, cualguiera
que sea la causa de irreqularidad alegada, sin perjuicio de la posible
responsabilidad administrativa 0 _penal exigible a la persona sin
investidura o dotada de una irregular.”

(Lo subrayado es propio)

Por otro lado, también son infundadas por insuficientes las
manifestaciones de la actora donde combate 4) la incorrecta y unilateral
certificacion de los documentos ofrecidos por la autoridad para acreditar su
personalidad, asi como las pruebas ofrecidas; pues por lo que respecta a
la certificacion del documento a fin de acreditar la personalidad, segun se
ha dicho en péarrafos previos, no resultaba necesario que se exhibiera
documento alguno, de ahi que sean inatendibles los argumentos en ese
sentido, en todo caso, por lo que respecta a la certificacion de las pruebas
ofrecidas por la autoridad a través de su contestacion, este 6érgano
jurisdiccional advierte que la autoridad enjuiciada ofrecio y exhibié, entre
otras, a) copia certificada del oficio ********** de fecha veinte de agosto de
dos mil veintiuno; y b) copia certificada de la hoja de movimiento de alta de
jubilado y pensionado a nombre de la actora; siendo que dichos elementos
probatorios fueron certificados por el titular de la Unidad de Apoyo Juridico
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, con sustento en
las atribuciones establecidas, entre otros, en el articulo 12 de la Ley

Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco®.

Asi las cosas, se estima que la invocacion de la porcion normativa
12 de la ley organica referida, por parte del titular de la Unidad de Apoyo
Juridico del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, resulta
ser suficiente para estimar que las copias exhibidas fueron debidamente
certificadas por autoridad facultada, debido a que el precepto en mencion
le permite certificar copias de los documentos que se encuentren en sus
archivos, siendo que en la especie, tal autoridad indicé que procedia a la
certificacion de las copias de los documentos aludido, mismo que se
encuentran resguardados en la oficina de esa unidad, de ahi que sean de

desestimarse las manifestaciones de la actora.

S“Articulo 12.- Los titulares de las Unidades de Apoyo Juridico de las Dependencias y Entidades
adscritos a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos deberan certificar copias de los
documentos que se encuentren en sus archivos, y solo podran expedirlos por mandato de
autoridad debidamente fundado y motivado.”
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Por otro lado, por cuanto hace al topico identificado en el numeral 5)
donde impugné o refutd las excepciones de la enjuiciada, especificamente la
denominada sine action agis, al aducir la recurrente que no es una excepcion
y que, por tanto, debi6 desecharse; es de decirse que tales manifestaciones,
al estar vinculadas con el fondo del asunto, se procedera a emitir el

pronunciamiento que en derecho corresponda, en parrafos siguientes.

Continuando con el estudio y resolucion de los agravios de
apelacion, respecto de los argumentos sintetizados en los incisos A), D) y E),

del considerando anterior, se estiman que son inoperantes.

Lo anterior, porque dentro de sus argumentos, el apelante
solicita que se lleve a cabo un andlisis para la inaplicacion de la Ley para
determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, considerando
los principios pro homine o pro persona, progresividad de los derechos, asi
como el derecho a la seguridad social, determinando el incremento a la cuota
pensionaria debe realizarse conforme a los salarios minimos, porque de no
ser asi se estan restringiendo sus derechos pensionarios, asi como
realizando actos de discriminacion, contraviniendo ademas el articulo 123

constitucional.

En este sentido, como se anticipd, si la litis en el juicio de origen,
consiste en determinar si es correcto o0 no que la autoridad enjuiciada haya
considerado la Unidad de Medida y Actualizacién como unidad de
referencia econémica para calcular el monto de los incrementos anuales a la
pensién por viudez de la actora, esto con fundamento en el Decreto por el
gque se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado el veintisiete de enero de dos
mil dieciséis, en el Diario Oficial de la Federacion, asi como el articulo 149
del Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, que
dispone que los incrementos a la pension se deben realizar conforme a las

Unidades de Medida y Actualizacion.

Luego, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en la contradiccion de tesis numero 310/2021, al analizar la
reforma constitucional dada a conocer mediante el decreto en materia
de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en lo referente a
si para otorgar el aumento anual en la cuantia de la pension por

jubilacion debe atenderse a la fecha en que se otorgd dicho beneficio o



%

%

ESTADO DE TABASCO

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUM. AP-038/2023-P-3

5 Dbien, es aplicable la citada reforma constitucional (esto es, si debe

calcularse la cuantia de los incrementos anuales en la pension de los
trabajadores, conforme a salarios minimos, o a las Unidades de Medida

y Actualizacion), en esencia, sostuvo los argumentos siguientes:

¢ Que del andlisis realizado a la reforma constitucional en materia
de desindexacion del salario minimo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, se concluy6 que su objetivo fundamental era concretar
lo dispuesto en el articulo 123, apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, logrando
asi que los salarios minimos fueran suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer la educacion obligatoria
de los hijos.

e Que al indexar el salario minimo, se lleg6 al efecto de que
cuando aumentaba el mismo, también aumentaban diversas
obligaciones como multas, créditos de vivienda, cuotas y topes
de aportaciones al sistema de seguridad social, lo que ocasioné
una peérdida del poder adquisitivo a més del ochenta por ciento,
por generar el establecimiento y actualizacién del salario minimo
con base en criterios de inflacién, operando la formula en
perjuicio de la capacidad adquisitiva del trabajador.

e Que el salario minimo es un concepto de remuneracion minima
para una subsistencia digna, concebido como un derecho
constitucional que garantiza que nadie puede ganar por su
trabajo una cantidad inferior a éste, y que el monto de la pension
lo constituye el del salario obtenido por el trabajador en el dltimo
afio en que estuvo activo.

e Que el monto maximo que puede recibir un asegurado, una vez
calculada la cuantia de su pension, no tiene relacién con la
definicion de lo que es un salario minimo ni con el mismo monto
de su pension, ya que, se concluyo, se trata de una medida de
referencia, y en consecuencia, le es totalmente aplicable la
reforma constitucional en materia de desindexacion.

e Que la pension jubilatoria es un beneficio de seguridad social al
cual los trabajadores acceden una vez que se satisfacen los
afos de servicio y edad previstos en la ley, y que su
cuantificacion corresponde a la materia administrativa, en tanto
gue no se cuestiona el derecho a obtenerla ni esta en juego su
revocacion, por lo que su monto limite debe calcularse con base
en el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

e Que no soélo el monto maximo de la pension jubilatoria debe
cuantificarse con base en el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, sino también el monto maximo del salario de
cotizacion, toda vez que ambos limites se encontraban previstos
a razén de diez veces el “salario minimo” y como consecuencia
de la reforma constitucional en comento, ahora deben
cuantificarse a razon de diez veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

e Que en distintos momentos, se ha reconocido que la cuantia de
las pensiones debe aumentarse anualmente, y se han
establecido diversas férmulas para el célculo de dicho
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incremento; sin embargo, a partir de la entrada en vigor de la
reforma constitucional en materia de desindexacion del salario
minimo —veintiocho de enero de dos mil dieciséis- los
incrementos a dichas pensiones deben calcularse con base en
la Unidad de Medida y Actualizacion, ya que dichos aumentos
tienen como objetivo garantizar el poder adquisitivo de los
titulares de las pensiones, ajenos a la materia de trabajo, ya que,
si bien son consecuencia de la existencia de una pension
previamente otorgada, no pueden constituir un derecho
adquirido en atencion a su origen.

e Que el articulo 123 constitucional le garantiza a los trabajadores
un ingreso minimo que sea suficiente para satisfacer sus
necesidades basicas; y en el mismo precepto, en su apartado B,
fraccion Xl, inciso a), se salvaguarda el derecho de los
trabajadores a obtener una pension jubilatoria, mismo que es
una expectativa de derecho, en virtud de que para obtener dicho
beneficio, el trabajador esta condicionado a prestar sus servicios
por el lapso minimo sefialado para poder ostentarse como titular
del beneficio de pension jubilatoria derivado de la relacidon
laboral, puesto que hasta ese momento es cuando esa
prerrogativa se integra a su esfera juridica y se convierte en un
derecho adquirido.

e Que, en _cambio, las consecuencias o _derivaciones _con
motivo del otorgamiento _de la pensién, tales como el
aumento o actualizacion _del monto de la misma, tienen
como objetivo evitar gue la pension pierda su poder
adquisitivo_por el paso del tiempo, por lo que son de
naturaleza diversa, lo que ubica dichos supuestos en la
esferadel derecho administrativo y no en el derecho laboral,
y le resulta aplicable lareforma constitucional en materiade
desindexacion, va que el salario minimo no garantiza que el
trabajador no pierda su poder adquisitivo por el paso del
tiempo, pues va no _cumple con esa funciéon social de
satisfacer, por lo_menos, las necesidades basicas de la
poblacién mexicana, aunado a gue con la citadareforma, se
pretendié_mejorar y recuperar el poder adquisitivo de los
salarios minimos, y con ellos, permitir gue los ingresos de
los trabajadores sean acordes con la nueva realidad de una
economia dinamica que atienda todas y cada una de las
necesidades de la clase trabajadora.

e Que por lo anterior, y dado que el aumento anual de la pension
no configura un derecho adquirido con motivo del
otorgamiento _del beneficio constitucional, al tener como
propdsito fundamental que la pensién no pierda su poder
adquisitivo _por_ el paso del tiempo, se concluye que
constituye una mera expectativa de derecho para el titular
de dicha pensidn, el cual se actualiza al momento en gue se
suscita un incremento en el costo de vida, de modo que a
partir _de la reforma constitucional en materia de
desindexacién del salario minimo, dichas pensiones deben
cuantificarse _con_ base en la Unidad de Medida vy
Actualizacioén.

De la anterior ejecutoria dio origen a la tesis de jurisprudencia
numero 2a./J. 37/2022 (11a.), que se encuentra visible en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, tomo 1V, libro 17, septiembre de
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dos mil veintidos, pagina 3510, registro digital 2025232, cuyo rubro y

texto son los siguientes:

“PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU
CUANTIA PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL SALARIO
MINIMO. Con el propésito de recuperar el poder adquisitivo
del salario minimo, asi como para dar cumplimiento al
mandato constitucional relativo a que debe ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de quien sea el
soporte econdmico de una familia y en concordancia con la
linea argumentativa sustentada por esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradicciébn de tesis 200/2020, de la que emand la
jurisprudencia 2a./J. 30/2021 (10a.), de titulo y subtitulo:
"PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL SALARIO
MINIMO.", se concluye que el aumento anual de la cuantia de
la pensién jubilatoria debe cuantificarse con base en el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién. Ello, en atencion a
gue el incremento o actualizacion de su importe es un
aspecto accesorio derivado del otorgamiento del beneficio
pensionario, que tiene como propdsito fundamental que no
pierda su poder adquisitivo por el solo transcurso del tiempo
y, por tanto, constituye una mera expectativa de derecho
para el titular de la pension, el cual se actualiza al momento
en que se suscita un incremento en el costo de vida.
Consecuentemente, el incremento a que alude el articulo 57
de la Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, abrogada, en su texto
vigente en el periodo del 5 de enero de 1993 al 31 de
diciembre de 2001, al hacer referencia a una medida o
referencia ajena a la naturaleza de lo que es el salario
minimo, a partir del 28 de enero de 2016, en que entré en
vigor la reforma constitucional en materia de desindexacion
del salario minimo, debe cuantificarse a razén del valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién. Conclusion que es acorde
con la intencion del Constituyente Permanente de impulsar el
incremento del salario minimo con el fin de que cumpla con
su funcion constitucional; asimismo, con el objeto de
salvaguardar el poder adquisitivo del pensionado.”

Del criterio anterior se obtiene las siguientes conclusiones:

¢ Que el salario minimo tiene como objetivo fundamental, el de
garantizar que los trabajadores puedan satisfacer, por lo menos, las

necesidades basicas de una familia.

e Que la reforma constitucional en materia de desindexacion del
salario minimo, busca, precisamente, mantener la naturaleza de

dicho salario, estableciendo la Unidad de Medida y Actualizacion,
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como referente para determinar el monto de los pagos de

obligaciones, incluido el monto de cuantificacion y aumento de

las pensiones por jubilacién, evitando asi, que los trabajadores

pierdan poder adquisitivo con el paso del tiempo, ademas que es
acorde con la intencién del constituyente permanente de impulsar el
incremento del salario minimo, con el fin de que cumpla con su
funcién constitucional; al igual que con el objeto de salvaguardar el
poder adquisitivo del pensionado.

e Que el aumento o actualizacion de la pension por jubilacion,

constituye un_elemento _accesorio de la misma pensién, que

tiene como objetivo que la misma no pierda poder adquisitivo con el

paso del tiempo, es decir, no _es un derecho adquirido —en

comparacion con el derecho a la pensién-, sino una expectativa de

derecho que se actualiza cada vez que incrementa el costo de vida,
por lo que a partir de la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, los

incrementos a las pensiones deben cuantificarse con base a

los aumentos de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Bajo esa Optica, es inconducente que este Pleno se pronuncie
respecto de los argumentos vertidos con relacion a que se violan diversos
principios, asi como derechos constitucionales, al aplicar la Unidad de
Medida y Actualizacion para el incremento de su cuota pensionaria, esto
conforme al Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, toda vez que el maximo 6rgano de
control constitucional, ya ha sostenido que si es aplicable dicho decreto, es
decir, la utilizacion de la medida para efectuar los incrementos respectivos

de pension, toda vez que éstos Ultimos son expectativas de derecho y no

derechos adquiridos, resultando compatible la utilizacién de las Unidades de
Medida y Actualizacion, para tal efecto, pues con ella se pretende
salvaguarda el poder adquisitivo de los pensionados y permite que los
salarios minimos cumplan con su funcién constitucional, por lo que con ello
no se transgredan los derechos de éstos Ultimos; en esa proporcion, resulta
innecesario el analisis de los argumentos hechos valer por la actora, con
relacion a la transgresion de derechos y de un estudio conforme al principio
pro homine o pro persona y progresividad de los derechos, cuando dicho
topico de fondo ya ha sido estudiado por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, siendo, ademas, que las disposiciones locales aplicables al caso,
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también prevén que los incrementos se realicen conforme al valor de las

Unidades de Medida y Actualizacion —articulo 149 del Reglamento de la Ley

de Seguridad Social del Estado de Tabasco-.

Asimismo, conforme al articulo 217, primer pérrafo, de la Ley de
Amparo®, se dispone que la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion serd obligatoria para todas las autoridades

jurisdiccionales de la federaciéon y de las entidades federativas, con

excepcion de la propia Suprema Corte; por tanto, también es de observancia
obligatoria para este 6rgano jurisdiccional, lo resuelto por el maximo tribunal
del pais, en torno a que resulta aplicable las Unidades de Medida y

Actualizacion, para el calculo de los incrementos a la pension.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XVI.10.C.T. J/9 (10a.),
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, tomo IV, octubre de dos mil
dieciséis, pagina 2546, registro digital 2012829, que es del rubro y texto

siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. RESULTA
INNECESARIO SU ANALISIS, CUANDO SOBRE EL TEMA DE
FONDO PLANTEADO EN LOS MISMOS YA EXISTE
JURISPRUDENCIA. Resultan inoperantes los conceptos de
violacion y, por ende, innecesario su analisis, en los que en
relacién con el fondo del asunto planteado en ellos, ya existe
jurisprudencia que es obligatoria en su observancia y aplicacion
para la autoridad responsable, que la constrifie a resolver en el
mismo sentido fijado en esa jurisprudencia, por lo que, en todo
caso, con su aplicacion se da respuesta integral al tema de fondo
planteado; luego, si esa jurisprudencia es contraria a los intereses
de la quejosa, ningun beneficio obtendria ésta el que se le
otorgare la proteccion constitucional para que el tribunal de
apelacion estudiara lo planteado en la demanda, asi como en los
agravios que se hicieron valer en relacion con el tema de fondo
gue es similar al contenido en dicha jurisprudencia, pues por virtud
de su obligatoriedad, tendria que resolver en el mismo sentido
establecido en ella.”

De igual forma, porque si bien no se pierde de vista que este tribunal
se encuentra facultado para realizar control difuso, llegando, incluso, a la
inaplicacion de un precepto legal, no obstante, esto no es procedente cuando
existe un criterio que debe respetarse, dado que el control concentrado rige
al control difuso, pues en el caso, se insiste, el maximo érgano de control

constitucional, ya ha efectuado un pronunciamiento en relacion al tema de

6 “Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera
obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas,
con excepcioén de la propia Suprema Corte.

()
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fondo en el juicio de origen, y, por tanto, con el estudio de los argumentos de
la recurrente no variaria en nada lo determinado por dicho érgano de
imparticion de justicia en el pais, en torno a que es constitucional la aplicacion
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, publicado el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, es decir, la utilizacion de las Unidades de
Medidas y Actualizacion, y no asi de salarios minimos, en los incrementos
de las cuotas de pension, siendo que el acto impugnado en el juicio principal,

fue dictado con apoyo, entre otros, en dicho decreto.

Con relacion a lo anterior, se invoca la tesis XXVIl.1o.(VIII
Regidn) J/8 (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 1, tomo I,
diciembre de dos mil trece, pagina 953, registro digital 2012829, que es del

rubro y texto siguientes:

“CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SUS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD
Y PROCEDENCIA. Aun cuando el control difuso de
constitucionalidad -connotacion que incluye el control de
convencionalidad- que ejercen los 6rganos jurisdiccionales en la
modalidad ex officio no esté limitado a las manifestaciones o actos
de las partes, pues se sustenta en el principio iura novit curia, ello
no implica que deba ejercerse siempre, pues existen presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia que deben
tenerse en cuenta. La ley, la jurisprudencia y la practica muestran
que algunos de esos presupuestos, que de no satisfacerse
impedirdn su ejercicio, de manera enunciativa son: a) que el
juzgador tenga competencia legal para resolver el procedimiento o
proceso en el que vaya a contrastar una norma; b) si es a peticion
de parte, que se proporcionen los elementos minimos, es decir,
debe sefialarse con toda claridad cudl es el derecho humano o
garantia que se estima infringido, la norma general a contrastar y el
agravio que le produce, pues de otra forma, sin soslayar su caracter
de conocedor del derecho, el juzgador no esta obligado a
emprender un estudio expreso oficioso de los derechos humanos o
preceptos constitucionales o convencionales que se le transcriban,
0 que de manera genérica se invoguen como pertenecientes al
sistema; ¢) debe existir aplicacion expresa o implicita de la norma,
aunque en ciertos casos también puede ejercitarse respecto de
normas que, bien sea expresa o implicitamente, deban emplearse
para resolver alguna cuestion del procedimiento en el que se actla;
d) la existencia de un perjuicio en quien solicita el control difuso, o
bien irrogarlo a cualquiera de las partes cuando se realiza
oficiosamente; e) inexistencia de cosa juzgada respecto del tema en
el juicio, pues si el drgano jurisdiccional ya realiz6 el control difuso,
estimando que la norma es constitucional, no puede realizarlo
nuevamente, maxime si un juzgador superior ya se pronuncié sobre
el tema; f) inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre la
constitucionalidad de la norma gue emiten los 0Organos
colegiados del Poder Judicial de la Federacion, porque de
existir, tal criterio debe respetarse, pues el control concentrado
rige al control difuso y, g) inexistencia de criterios vinculantes
respecto de la convencionalidad de la norma general, ya que
conforme a las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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los emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos son
vinculantes para los tribunales del Estado Mexicano.”

Asimismo, resultan infundados por insuficientes los argumentos
sostenidos en los incisos B) y F), en el sentido de que es inhumano y
degradante que se tenga a los jubilados y pensionados como una carga para
el Estado, sin tener en cuenta que las pensiones tiene su origen en la justicia
social y son el Unico medio de subsistencia para éstos, asi como ser
discriminatorio por razén de edad y género que no se le concedan las
prestaciones reclamadas bajo la aplicacion de tesis que a su dicho no son
aplicables, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
en diversas jurisprudencias que el principio de prevision social implica la
obligacion de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y

bienestar personal a los trabajadores y su familia.

Esto asi, porque conforme a lo antes sefialado, la Segunda Sala de
la Suprema Corte también establecié que el incremento pensionario de
acuerdo a la Unidad de Medida y Actualizacion, tiene el fin de salvaguardar
el poder adquisitivo de los pensionados, es decir, en realidad, la actualizacion
del monto pensionario conforme a dicha medida no busca el detrimento del
pensionado, sino al contrario, pretende que éste pueda contar con el medio
de subsistencia acorde a las necesidades actuales, ya que como también
antes se indico, los incrementos son expectativas de derecho, es decir, no
forman parte de la esfera juridica de la actora; por lo que si resulta aplicable
el mencionado criterio, pues como se expuso, resuelve el tema de litis en el

juicio de origen.

Maxime que en la contradiccién antes referida (310/2021), se
sostuvo que derivado de la diversa la contradiccion de tesis 200/2020, a
través de la cual se sefalé que los aspectos vinculados con la indebida
cuantificacion de una pension pertenecen a la materia administrativa, en
tanto que no se cuestiona el derecho a obtenerlo, ni se pretende su
revocacion, el monto limite debia cuantificarse con base en la Unidad de
Medida y Actualizacion y, no conforme al salario minimo, bajo esa misma
linea argumentativa, la Segunda Sala de la Sala Suprema Corte, estimé
gue el aumento anual en el monto de la pensién, también se ubica en la
esfera del derecho administrativo y no en la materia de trabajo; por tanto,
no puede argumentarse por la apelante que los incrementos deriven de
una relacion de trabajo, ya que, en atencion a lo anterior, éstos recaen
en la materia administrativa; de ahi que, en ese aspecto, sean infundados

los argumentos de la apelante.
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En otro orden de ideas, y, continuando con el analisis y resolucion
de los argumentos de agravio expuestos por la parte actora, se estiman,
infundados por insuficientes aquéllos identificados con el inciso C) del
considerando TERCERO, en donde en esencia, sefala que le causa agravio
gue la Sala resolviera el asunto aplicando la tesis de jurisprudencia 2a./J.
37/2022 antes analizada, sin considerar otras tesis jurisprudenciales
igualmente aplicables y que contradicen la antes sefalada, tales como las
identificadas con nimeros 1.180.A. J/8 (10a.) y 2a./J. 128/2019 (10a.), de ahi
gue sea incorrecta la aplicacion de la Unidad de Medida y Actualizacion para

calcular los aumentos salariales a los jubilados.

Se sostiene lo anterior, pues la recurrente soslaya que, como antes
se aludié, de conformidad con el articulo 217 de la Ley de Amparo’, en la
parte que interesa, la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn sera obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas, con
excepcion de la propia Suprema Corte, y la jurisprudencia que establezcan
los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas
de su circuito, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los plenos regionales y los tribunales colegiados de circuito.

En ese orden de ideas, se dice que fue legal la determinacién de la
Sala de origen al basar su determinacion en lo sostenido por la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 37/2022 emitida por la Segunda sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pues conforme al precepto legal antes
referido, tal criterio juridico es de observancia obligatoria para este 6rgano
jurisdiccional, por lo que no quedaba a discrecionalidad de la Sala el poder

sujetar su actuacion conforme a los lineamientos ahi contenidos.

En todo caso, aun cuando no se desconoce la diversa tesis de
jurisprudencia 1.180.A. J/8 (10a.), es el caso que al ser emitida por el Décimo
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, fue

T«Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera obligatoria
para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas, con excepcién
de la propia Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera obligatoria para sus Salas,
pero no lo sera la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a seguir la jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su regién, salvo para la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para todas las

autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades federativas de su circuito, con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los plenos regionales y los tribunales colegiados de circuito.

(--)
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correcto que la Sala a quo sustentara su determinacion en la primera referida

2a./J. 37/2022, al ser jerarquicamente superior, por ser emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aunado a al
corresponder a un Tribunal Colegiado Circuito de Primer Circuito y no a este

Décimo Circuito, tampoco resultaba obligatoria para este tribunal.

Finalmente, tampoco es Obice que la actora invoque la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 128/2019 (10a.) de rubro: “ISSSTE. EL ARTICULO
12 DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES
DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO
DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY RELATIVA, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y
EL PRINCIPIO DE PREVISION SOCIAL”; pues de su contenido se
advierte que a través de la misma, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn se ocupé de analizar el articulo 12 del Reglamento
para el otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del
articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
gue limita el derecho a percibir de manera integra, las pensiones por viudez
y jubilacién, cuando la suma de ambas rebase el monto equivalente a diez

veces el salario minimo, es decir, se trata de un diverso tema, ya que el juicio

de origen versa sobre la aplicacion de la Unidad de Medida y Actualizacion,
como monto para cuantificar el pago de las prestaciones en materia

pensionaria.

Por todo lo anterior, habiéndose realizado el analisis exhaustivo
de los argumentos formulados por la parte actora recurrente y, ante lo,
por una parte, inoperante, y, por otra, parcialmente fundado pero
insuficiente, de los mismos, lo procedente es confirmar la sentencia
definitiva de fecha seis de marzo de dos mil veintitrés, dictada en el
expediente 307/2021-S-4, por la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Finalmente, esta juzgadora considera oportuno sefalar que el

pronunciamiento anterior, se hace atendiendo a la litis estrictamente

planteada en el recurso de trato.

Es de sefalar que similar criterio ya fue sostenido en las

sentencias dictadas en los tocas de apelacion AP-020/2022-P-1 y AP-

099/2022-P-1, las cuales fueron aprobadas por unanimidad de votos de

los Magistrados que integran el Pleno de la Sala Superior, en_las
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Sesiones Ordinarias XLII y XXI, celebradas el dieciocho de

noviembre de dos mil veintidds y dos de junio de dos mil veintitrés,

respectivamente.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos
108, 109, 111 y 171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete,
en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse Yy Se.

RESUELVE

I.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco resultd competente para resolver

el presente recurso de apelacion.

Il.- Es procedente el recurso de apelacion propuesto.

[ll.- Resultaron, por una parte, inoperantes, y por otra,
parcialmente fundados pero insuficientes, los agravios planteados

por la recurrente; en consecuencia,

IV.- Se confirma la sentencia definitiva de fecha seis de marzo
de dos mil veintitrés, dictada en el expediente 307/2021-S-4, por la Cuarta
Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,

en atencién a lo analizado en el considerando Ultimo de esta sentencia.

V.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiqguese a la Cuarta Sala Unitaria de este tribunal y remitanse los
autos del toca de apelacién AP-038/2023-P-3 y del juicio 307/2021-S-4, para

Su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad con
los articulos 17 y 18, fracciéon Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado vigente.- Camplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ABDO
FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ MAYO Y
DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES FIRMAN
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5 ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HELEN VIRIDIANA
HERNANDEZ MARTINEZ, QUE CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de
Apelacién AP-038/2023-P-3, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada
el siete de julio de dos mil veintitrés.

DJH/ERV/YPDM

“.. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco;
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de
Tabasco y el acuerdo TIA-CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de personas
fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas
bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico, estado civil,
deducciones salariales y deudas, correo electronico personal, fotografias, nacionalidad,
matricula del servicio militar, pasaporte, credencial para votar, (INE); por actualizarse lo
senalado en dichos supuestos normativos...”



