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TOCA DE APELACION NUMERO: AP-
008/2023-P-2

RECURRENTE: DIRECTOR DE OBRAS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
SERVICIOS MUNICIPALES, DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CENTRO, TABASCO,
EN SU CARACTER DE UNA DE LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS EN EL
JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: MTRO. RURICO
DOMINGUEZ MAYO.

SECRETARIA DE ACUERDOS: MTRA.
CARMEN GONZALEZ VIDAL.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XXXI SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE
AL VEINTICINCO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.

V1S T O S.-Para resolver los autos del toca relativo al Recurso de
Apelacién nimero AP-008/2023-P-2, interpuesto por el Director de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, en su caracter de una de las autoridades demandadas en

el juicio de origen, en contra de la sentencia definitiva de fecha

veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, dictada por la Segunda
Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa deducido del
expediente nimero 053/2018-S-2, vy,

RESULTANDO

1. Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el dia veintinueve de enero
de dos mil dieciocho, la ciudadana ******** nor propio derecho, promovio
juicio contencioso administrativo en contra de la Direccion de Finanzas,
Subdireccion de Ejecucion Fiscal y Fiscalizacién, Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, Subdireccion de Regulacion y
Gestion Urbana, todos del H. del Ayuntamiento del Municipio Centro, Tabasco;
de quienes reclamo, literalmente lo siguiente:

‘Primer acto que se impugnha: La ilegal notificacion vy
emplazamiento administrativo que se haya efectuado a mi
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nombre y en general de todas las actuaciones del procedimiento
que se haya realizado en mi contra, y que no se notificaron
conforme a derecho, por lo que se tilda de ilegal. Siendo que no
tuve ni tenia conocimiento del procedimiento instaurado en mi
contra, porque nunca fui emplazada o notificada del mismo,
por lo tanto, no tuve la oportunidad de ser oida y vencido(sic) en
el procedimiento.

Segundo acto que se impugna: La ilegal diligencia de embargo
y requerimiento de pago de fecha 09 de enero del 2018 misma
gue desconozco como se origind y como se realizd, pero que
seguramente es ilegal, porque de ser legal, me hubiese enterado
con oportunidad.

Tercer acto que se impugna: La indebida e ilegal imposicion de
la multa la cantidad de $7,549.00 (Siete Mil Quinientos Cuarenta
y Nueve Pesos 00/100 M.N.), mas gastos de ejecucién y
actualizacion que hacen la cantidad total de $10,041.05 (Diez Mil
Cuarenta y un Pesos 05/100 M.N.).

Cuarto acto que se impugna: La resolucion de fecha 16 de
marzo del 2017 donde se impone una multa por la cantidad de
$7,549.00 (Siete Mil Quinientos Cuarenta y Nueve Pesos 00/100
M.N.), al no estar realizado con forme(sic) a derecho, ya que
dicha resolucién se encuentra viciado(sic) desde su origen
porque hasta la presente fecha no me sido notificada
formalmente y que me hice conocedora de la misma el dia de la
diligencia de embargo en fecha 09 de enero del 2018.

Asi como también se tilda de nulo todo el procedimiento al
estar viciado de origen.

2. A través del auto de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho,
la Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, a quien tocé conocer por turno del citado juicio, radicandolo
bajo el nimero de expediente 053/2018-S-2, admitié en los términos antes

seflalados la demanda propuesta, ordenando correr traslado a las

autoridades demandadas para que formularan su contestacion dentro del
término legal respectivo, asimismo, tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas
por la parte actora, y concedio la suspension de la ejecucion de los actos

impugnados.

3. Por acuerdo de doce de junio de dos mil dieciocho, la Sala del
conocimiento, se tuvo por formulada la contestacion de demanda de las
autoridades demandadas, ordenando correr traslado a la contraparte a fin
de que manifestara lo que a su derecho conviniera, y admitio las pruebas
ofrecidas por la parte actora, con excepcion de las pruebas supervenientes,

al considerar que, no se presento alguna que adquiriera tal caracter.
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4. Mediante proveido de fecha veintiuno de septiembre de dos mil
dieciocho, la Sala de conocimiento, admitid a tramite la ampliacion de
demanda propuesta por la parte actora, en contra de los hechos aducidos
por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales
del H. Ayuntamiento de Centro en la contestacion de demanda, asi como la
prueba documental privada consistente en dos impresiones fotograficas en
blanco y negro, ordend correr traslado a las autoridades demandas, para
gue en el término de quince dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera en torno a la ampliacion de demanda, apercibiéndola que en
caso de no hacerlo se les tendria por perdido el mismo y por confesos los
hechos que le atribuye la parte actora.

5. Por auto de diez de enero de dos mil diecinueve, se tuvo a las
autoridades demandadas dando contestacion a la ampliacion de demanda,
por lo que se ordend correr traslado a la parte actora para que en el término
de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera, en el mismo
acuerdo, se admitieron las pruebas ofrecidas por el Director de Finanzas del
Municipio de Centro, Tabasco, con excepcion de las pruebas
supervenientes, al sostener, sustancialmente, que no se presentd alguna
gue tuviera tal caracter; en relacion a la prueba consistente en la copia
certificada del expediente administrativo relativo al crédito fiscal nUmero
*xkxx la Sala de origen sefialo que la misma fue ofrecida en su escrito de
contestacion de demanda, y admitida en el diverso acuerdo de doce de junio

de dos mil dieciocho.

6. Seqguida la secuela procesal del juicio, la Sala instructora, con
fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, dictd sentencia

definitiva de conformidad con los siguientes puntos resolutivos:

“RESUELVE

PRIMERO.- Esta Sala resultd legalmente competente para
conocer y resolver sobre el presente asunto.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente Juicio numero 053/2018-
S-2 hecho valer por la ciudadana ******* contra actos de la
DIRECCION DE FINANZAS, SUBDIRECCION DE EJECUCION
FISCAL Y FISCALIZACION DEL CITADO AYUNTAMIENTO, lo
anterior, por la(sic) razones expuestas en el CONSIDERANDO
IV EPIGRAFE A) de ésta resolucion.

TERCERO.- La parte actora ciudadana *******xx*x" nrobd su
accion y la autoridad demandada DIRECCION DE OBRAS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS
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MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CENTRO, TABASCO, NO justifico sus excepciones y defensas.

CUARTO.- Se declara la ilegalidad de los actos reclamados por
la parte actora C. *****xx&kxx gl tenor de las consideraciones
vertidas en la parte considerativa VII de esta Resolucion. En
consecuencia se condena a la DIRECCION DE OBRAS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS
MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CENTRO, TABASCO, a que proceda a nulificar:

e El procedimiento administrativo 094/2017;

e La resolucién de fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, dictada por el Director de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, dentro de los autos del procedimiento
administrativo 094/2017;

e La multa por la cantidad de $7,549.00 (Siete mil
quinientos cuarenta y nueve 00/100 m.n.) y;

e El procedimiento econémico coactivo comprendido por el
mandamiento de ejecucion, acta de requerimiento de
pago y acta de embargo, mismos que deberan quedar
nulos.

[.]

7. Inconforme con el fallo antes referido, mediante oficio presentado el
dieciocho de enero de dos mil veintitrés, el Director de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales, en su caracter de una de las autoridades
demandadas en el juicio de origen, interpuso recurso de apelacion, mismo que

fue remitido a la Secretaria General de Acuerdos el veintitrés de enero de dos

mil veintitrés.

8. Mediante acuerdo de tres de febrero de dos mil veintitrés, el
Magistrado Presidente de este tribunal admitié a trdmite el recurso de
apelacion interpuesto por una de las autoridades demandadas, ordenando
correr traslado al actor, para que en un término legal de cinco dias habiles
manifestara lo que a su derecho conviniera, finalmente, designé al
Magistrado titular de la Segunda Ponencia para el efecto de que formulara

el proyecto de sentencia correspondiente.

9. En distinto proveido de fecha nueve de marzo de dos mil
veintitrés, se tuvo por precluido el derecho a la parte actora del juicio de
origen para manifestarse en torno al recurso de apelacién interpuesto por
una de las autoridades demandadas, asimismo, se ordend turnar el
expediente al Magistrado Ponente, el cual fue recibido en la citada Ponencia el

dia quince de marzo de dos mil veintitrés, para el efecto que se formulara

el proyecto de sentencia respectivo, por lo que habiéndose formulado el

mismo, se procede a emitir por este Pleno la presente sentencia:



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

o@,ﬂsﬂﬂw% 5- TOCA AP-008/2023-P-2
Y — - _
N

a
%
»

DEL ESTADO DE TABASCO

TRIg,,

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL.- Este érgano colegiado es competente para conocer y
resolver el presente RECURSO DE APELACION, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 109, 111y 171, fraccion XXII, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil

diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, nUmero 7811.

SEGUNDO. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION. Es
procedente el recurso de apelacion que se resuelve, al cumplir con los
requisitos establecidos en el numeral 111, fraccién Il, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente,! en virtud que, la autoridad
demandada se inconforma de la sentencia definitiva de fecha veinticinco
de noviembre de dos mil veintidds, dictada por la Segunda Sala Unitaria
de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del
expediente nimero 053/2018-S-2.

Asi también se desprende de autos (foja 165 del expediente
principal), que la sentencia recurrida le fue notificada a la autoridad
demandada el tres de enero de dos mil veintitrés, por lo que el término
de diez dias habiles para la interposicién del recurso de trato, transcurrié del
cinco al dieciocho de enero de dos mil veintitrés?, siendo que el medio
de impugnacion fue presentado el dieciocho de enero de dos mil

veintitrés, por lo cual el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO. SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.- En
estricta observancia a los principios procesales de exhaustividad y congruencia
gue rigen las sentencias, conforme a lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procede al
estudio y resolucion de los argumentos de apelacion hechos valer por el

accionante, a través de los cuales medularmente sostiene:

1 “Articulo 111.- El recurso de apelacién procedera en contra de:

[.]

Il. Sentencias definitivas de las Salas.
[...T
[Subrayado afiadido]

2 Descontandose de dicho computo los dias siete, ocho, catorce y quince de enero de dos mil
veintitrés, por corresponder a sdbados y domingos, esto en atencion a lo estipulado en el articulo 22
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.
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Que la sentencia recurrida le causa agravios debido a que la Sala de
conocimiento viol6 lo establecido en el articulo 82(sic) de la Ley Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco abrogada(sic), ya que, en el caso,
Unicamente analizo los agravios formulados por el actor, sin considerar lo
manifestado en la contestacion a la demanda, en especifico, el sobreseimiento
gue hizo valer en la misma, esto considerando que es obligacion del juzgador
resolver las controversias que se sometan a su conocimiento y resolver cada
uno de los puntos controvertidos en el juicio.

Que también se vulnera en su perjuicio el articulo 42 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, al condenar a la autoridad
nulificar la resolucién de fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho
(sic) (dieciséis de marzo de dos mil diecisiete), dictado en el
expediente 94/2017, asi como dejar sin efecto legal alguno el
procedimiento administrativo 077/2018(sic), asi como la multa por la
cantidad de $7,549.00 (siete mil quinientos cuarenta y nueve pesos
00/100 moneda nacional).

CUARTO. TRANSCRIPCION DE LA SENTENCIA RECURRIDA .-

Del fallo definitivo recurrido se procede a transcribir, en la parte que

interesa, a continuacion:

II. Del andlisis practicado a la demanda, y demas constancias
que se allegaron al sumario, que nos lleva a la presuncional legal
y humana para la imparticion de justicia administrativa, se obtiene
que la promovente expresd como agravios los que se contienen
en su escrito inicial de demanda, mismos que se tienen por aqui
reproducidos como si se insertaran a la letra; sin que lo anterior
implique infringir disposiciones legales, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo la
trascripcion; ademas de que, la omisién no deja en estado de
indefension a la quejosa pues no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para
demostrar en su caso, la ilegalidad de la misma. Sirve de apoyo
a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
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realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

lll.- Por su parte las autoridades responsables, controvirtieron lo
manifestado por la parte actora, lo cual se tiene aqui por
reproducido como si se insertaran a la letra; sin que esto implique
infringir disposiciones legales, acorde a la jurisprudencia citada
con antelacion.

IV.- Por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente
por imperativo del ultimo péarrafo del articulo 40, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, que dispone que las causas
de improcedencia en él enunciadas deberan examinarse de
oficio, ésta Sala procede a su andlisis con independencia que lo
hagan valer o no las partes, maxime que asi lo ha reiterado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de
jurisprudencia que se transcribe a continuacion:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio de amparo,
por ser de orden publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”
EPIGRAFE A)

Por lo que, hace a la autoridad (DIRECCION DE FINANZAS,
SUBDIRECCION DE EJECUCION FISCAL Y FISCALIZACION
DEL CITADO AYUNTAMIENTO), esta Segunda Sala Unitaria
advierte que los hechos no son causados propiamente por citada
autoridad, ya que los actos reclamados son desplegados por parte de
distinta autoridad (DIRECCION DE OBRAS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO,
TABASCO), en virtud que en esencia lo que la parte accionante
pretende es nulificar la resolucién primigenia de fecha dieciséis de marzo
de dos mil diecisiete, donde se impone una multa por la cantidad de
$7,549.00 (Siete Mil Quinientos Cuarenta y Nueve Pesos 00/100 M.N.),
y en consecuencia la nulidad de sus accesorios (procedimiento
administrativo de ejecucion) que se hayan generado a raiz del
procedimiento instaurado por la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento de Centro,
Tabasco.

Por lo tanto, esta Instruccion estima que las autoridades (DIRECCION
DE FINANZAS, SUBDIRECCION DE EJECUCION FISCAL Y
FISCALIZACION DEL CITADO AYUNTAMIENTO), no han
creado, modificado o extinguido algin derecho que pueda transgredir la
esferajuridica de la quejosa, ya que no se advierte la existencia de algin
acto que pueda adjudicarse a las citadas autoridades, maxime que el
procedimiento administrativo de ejecucién, no se encuentra en
discusion, sino éste queda supeditado a la legalidad o ilegalidad
reclamada por la parte actora, en relacién a la resolucién que en esta via
se combate, por lo que, en caso de declararse la nulidad de dicha
resolucion, sus accesorios (Procedimiento econdémico coactivo)
seguiran la suerte de lo principal, por ende no le asiste la razén ni el
derecho, para proceder judicialmente en contra de aquellas autoridades.
Sirve de ilustracion el siguiente criterio jurisprudencial de texto y rubro:
INEXISTENCIA DE LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO ANTE
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
DIFERENCIA ENTRE DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA Y
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SOBRESEER EN EL JUICIO DE NULIDAD. Cuando el actor demanda
la nulidad de un acto administrativo o fiscal y asegura que lo desconoce
y, por ende, no puede exhibir con la demanda la prueba de lo
impugnado, se actualiza el supuesto del articulo 209 bis, fraccion Il, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que el tribunal debe admitir a
trdmite la demanda y emplazar a la autoridad demandada para que la
conteste; si ésta niega la existencia de tal acto o resolucion y el actor no
logra desvirtuar esa negativa, el juicio carecerd de materia y procedera
el sobreseimiento con base en los articulos 202, fraccion Xl y 203,
fraccion 1l, del citado cddigo tributario. Cabe destacar que no debe
confundirse este caso con el diverso de desechar de plano la demanda
por inexistencia del acto impugnado, ya que en éste debe brindarse la
oportunidad de defensa al actor para que, en ejercicio de su garantia de
audiencia, aporte pruebas tendentes a demostrar la existencia del acto
impugnado.

De lo trasunto, esta Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, estima procedente SOBRESEER en cuanto
hace a las autoridades (DIRECCION DE FINANZAS,
SUBDIRECCION DE EJECUCION FISCAL Y FISCALIZACION
DEL CITADO AYUNTAMIENTO), lo anterior, en términos de lo
dispuesto por los articulos 40, fraccion IX y 41 fraccion Il, de la Ley de
Justicia Administrativa, que rezan:

“...Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco es improcedente: IX. Cuando de las constancias de
autos apareciere fehacientemente que no existen las resoluciones o
actos que se pretenden impugnar;”

“...Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio cuando: Il. Durante
el juicio apareciere o0 sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;”

EPIGRAFE B)

Con base en lo anterior se procede a examinar las excepciones
propuestas por la autoridad demandada DIRECCION DE OBRAS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS
MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CENTRO, TABASCO. En ese orden, la responsable invoca la
excepcion de FALTA DE ACCION Y DE DERECHO, en el que aduce
“...Que no le asiste la razén ni el Derecho a la actora, en virtud de que
no cuenta con interés legitimo al no acreditar la propiedad del area sobre
la cual construyo y amplio su casa habitacion, hecho que no acreditara
porque la parte actora no cuenta con autorizacion para invadir una area
verde, pues esta es para la sociedad...”, sin embargo es de precisarse
gue la discutida causal, no se estudia en este momento, por encontrarse
vinculada con el fondo del asunto, en virtud que la procedencia o no de
la accién intentada, debe ser materia de examinacion del fondo del
asunto, pues la excepcion en cita no guarda relacion con alguna
violacion formal que impida el analisis de fondo del presente negocio.
Por lo que, la misma se desestima en su andlisis. Lo anterior encuentra
sustento en la Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, bajo el nimero P./J. 135/2001, que aparece
publicada en la pagina 5, Tomo XV, Enero de 2002, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que establece:
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia
del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.
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Por otro lado invoca la SINE ACTIONE AGIS, misma que esta
Instruccién rechaza por no tener contenido procesal y por ende, no
constituye defensa alguna, pues la expresion genérica “SINE ACTIONE
AGIS”, a la luz de lo sefialado por la doctrina procesalista, en la
actualidad, no configura defensa alguna. Ademas, tal expresion no es
otra cosa que la simple negacion del derecho ejercido, cuyo efecto
juridico, solamente puede consistir en el que generalmente produce la
negacion de la demanda, o sea, el de arrojar la carga de la prueba al
actor, y el de obligar al Juez a examinar todos los elementos
constitutivos de la accién, pero jamas comprendera las defensas de falta
de derecho, de interés y de legitimacion, como se ha querido establecer.
Sirve de apoyo en el caso, la jurisprudencia siguiente:

SINE ACTIONE AGIS. La defensa de carencia de accion o sine actione
agis, no constituye propiamente hablando una excepcién, pues la
excepcion es una defensa que hace valer el demandado, para retardar
el curso de la accion o para destruirla, y la alegacion de que el actor
carece de accion, no entra dentro de esa division. Sine actione agis no
es otra cosa que la simple negacion del derecho ejercitado, cuyo efecto
juridico, solamente puede consistir en el que generalmente produce la
negacion de la demanda, o sea, el de arrojar la carga de la prueba al
actor, y el de obligar al Juez a examinar todos los elementos
constitutivos de la accion.

Asi las cosas, y al no prosperar las excepciones planteadas por
la autoridad demandada se impone a esta Sala Unitaria el deber
de proseguir con el estudio de fondo de la controversia
planteada.

V.- Para demostrar los hechos de su accion, la parte actora,
ofrecié como pruebas de su parte las siguientes:

A). - LAS DOCUMENTALES consistentes en:

1. Copia simple de la resolucién de fecha dieciséis de marzo de
dos mil diecisiete.

2. Copia simple del citatorio de la Subdireccién Fiscal de fecha
ocho de enero de dos mil dieciocho.

3. Copia simple del acta de embargo de fecha nueve de enero
de dos mil dieciocho.

4. Copia simple del escrito donde mi mandante garantiza ante la
autoridad ejecutora el crédito fiscal, de fecha doce de enero de
dos mil dieciocho.

5. Copia simple de la Credencial para Votar a nombre del
suscrito.

6. Copia simple de la cédula profesional nimero ****** 3 nombre
de ******* axpedida por la Secretaria de Educacion Publica.

7. Original del recibo de consumo de energia eléctrica de fecha
guince de octubre de dos mil diecisiete.

8. Dos impresiones fotogréficas en blanco y negro.

B).- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; y

C).- LA PRESUNCIONAL, LEGAL Y HUMANA.

Instrumentales a las cuales se les concede valor probatorio de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 68 fraccion Il, de la Ley
de Justicia Administrativa.

VI.- La demandada, para demostrar la legalidad del acto que les
fue reclamado, ofrecié como pruebas de su parte:

A).- LAS DOCUMENTALES:

Copia simple del expediente administrativo nimero 94/2017, y
todos sus anexos como parte integrante del mismo, emitido por
la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
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Municipales del H. Ayuntamiento Constitucional de Centro,
Tabasco.

B).- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

C).- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

VIl.- Del analisis a las pruebas ofrecidas por la parte actora, las
cuales fueron valoradas y justipreciadas, atendiendo a que este
juzgador no solamente esta facultado para ello, sino por derivar
asi la naturaleza de su funcion al encontrarse obligado a producir
su fallo tomando en cuenta todas las constancias que se hayan
en los autos, por lo que de su andlisis esta autoridad tendra
conviccion de la procedencia o no de la acciéon que hizo valer la
quejosa en contra de la autoridad demandada. Criterio
sustentado por nuestro més alto Tribunal Federal de la Nacion,
en la Jurisprudencia publicada en las paginas, 2373, 2374 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1917-1988,
Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes que a la letra sefala: EL
JUZGADOR DEBE ATENDER A TODAS LAS QUE SE
HALLEN EN AUTOS.- “El juzgador no solamente esta
facultado, sino que por derivar asi la naturaleza de su
funcion se encuentra obligado a producir su fallo teniendo
en cuenta todas las constancias que se hallen en autos,
independientemente, de que estas se localicen en el
cuaderno principal del juicio, en los cuadernos de pruebas
0 en los que correspondan a alguna cuestién incidental”
Bajo ese entendido, tenemos que el acto que reclama la parte
actora en contra de la autoridad DIRECCION DE OBRAS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS
MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CENTRO, TABASCO, en esencia consiste en la notificaciéon y
emplazamiento del procedimiento administrativo mismo que
culmind con el dictado de la resolucién de fecha dieciséis de
marzo de dos mil diecisiete, por medio del cual se impone una
multa por la cantidad de $7,549.00 (Siete mil quinientos cuarenta
y nueve 00/100 m.n.), en consecuencia de lo anterior, reclama
sus accesorios dentro del procedimiento econémico coactivo
(diligencia de embargo y requerimiento de pago de fecha nueve
de enero de dos mil dieciocho).

Atento lo anterior, tenemos que la parte actora manifesté en
esencia en sus motivos de inconformidad:

Que le causa agravios la resolucion de fecha dieciséis de marzo
de dos mil diecisiete, en virtud que no le fue notificada conforme
a derecho, negandosele el derecho de conocerla con las
formalidades de Ley, invocando la nulidad de cualquier
notificacion que se haya practicado a su nombre, misma que
precisa no tener conocimiento y que desconoce.

¢ Que bajo protesta de decir verdad se hizo conocedora del acto
reclamado en fecha nueve de enero de dos mil dieciocho justo
en el dia de la diligencia de embargo.

¢ Que dicha resolucion nunca le fue legalmente notificada en su
domicilio que es **xxkkkkkaakk - de |a ciudad de Villahermosa,
Tabasco.

e Que le aclar6 al inspector designado por la autoridad que el
domicilio que se sefala en el citatorio y acta de embargo, asi
como de la copia de la resolucion de fecha dieciséis de marzo de
dos mil dieciocho, indican una direccién que no es su domicilio.
e Que existe una violacion a sus derechos fundamentales, en
principio de cuentas al de audiencia.
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¢ Que las responsables incurren en una violacion a la legalidad
del procedimiento.

¢ Que indican una direccién que no es su domicilio ya que se
|nd|ca Ia Ca.”e *****************.

Contrario y en defensa de lo anterior, la parte demandada
manifesto:

¢ Que la resolucion administrativa 094/2017 de fecha dieciséis
de marzo de dos mil diecisiete y orden de visita de inspeccion
folio ***** se encuentran debidamente fundados y motivados,
ademas de que son actos consentidos por el actor.

¢ Que la actora del presente asunto no cuenta con los permisos
y autorizaciones que esa Direccion emite, al momento de realizar
la visita de inspeccién por ocupar y obstruir sobre un area verde.
e Que el punto segundo de hechos del escrito inicial de
demanda es cierto, sin embargo, aclara que ello no exime a la C.
Fhikekkkkk de estar realizando una invasion en un area verde sin
contar con permiso.

Una vez fijada la Litis, cumple decir que ambas partes tienen la
carga de probar las proposiciones de hecho que funden sus
acciones y excepciones, atento a lo que dispone el articulo 240,
del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, por disposicion expresa en el tercer parrafo
del articulo 1. En ese orden, esta Segunda Sala Unitaria estima
gue en la especie la ciudadana ***x*xxxxxkkirx -y stificd la
ilegalidad del acto reclamado, conforme a las consideraciones
que a continuacion se explican.

En primer término, es de precisarse que a fojas 65 a 69 de los
autos, obra copia simple de la resolucién pronunciada en el
procedimiento administrativo numero 094/2017, de fecha
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, signado por el LIC.
Frkkrkkkkeeekk . DIRECTOR DE OBRAS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES, DE CENTRO,
TABASCO, incoado en contra de la ciudadana *******xxkkxxx ngr
la ampliacion de casa habitacién y barda que realizé en una
superficie aproximada de 20.00 M2, dejando el area verde (via
publica) totalmente liberada y en buenas condiciones,
Resolucion mediante la cual, se determind sancionar a la actora
con el pago de una multa por la cantidad de $7,549.00 (Siete mil
quinientos cuarenta y nueve 00/100 m.n.) equivalente a cien
unidades de medida de actualizacion (UMA), ordenando la
demolicion y/o retiro de la ampliacion.

Ahora bien, tenemos que la parte actora manifestd en sus
motivos de inconformidad en esencia la violacién a sus derechos
fundamentales, en relacion a la garantia de audiencia, agravio
gue resulta fundado y suficiente para decretar la ilegalidad del
acto reclamado, toda vez que, quien resuelve puede observar de
las constancias allegadas a este sumario, que existe una
violacién a la garantia de audiencia, violentando con ello, las
formalidades esenciales de procedimiento que para tal caso
preveé la normatividad aplicable.

Partiendo de ese escenario, es importante precisar los actos a
seguir segun el REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL
MUNICIPIO DEL CENTRO, ESTADO DE TABASCO:
“ARTICULO 338.- El Ayuntamiento ejercera las funciones de
vigilancia e inspeccidén que correspondan y en las condiciones
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que juzgue pertinentes, de conformidad con lo previsto en la Ley
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Tabasco y su Reglamento.

ARTICULO 339.- Las inspecciones tendran por objeto verificar
gue las edificaciones y las obras de construccion que se
encuentren en proceso cumplan con las disposiciones de la ley,
este Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias, y
demas ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 340.- El inspector debera contar con orden por
escrito, que contendrd la fecha, ubicacion de la edificacién u obra
por inspeccionar, el objeto de la visita, la fundamentacion y
motivo, asi como el nombre y la firma de la autoridad que expida
dicha orden.

ARTICULO 341.- El inspector debera identificarse ante el
propietario, Director Responsable de Obra, Corresponsable o los
ocupantes del lugar donde se va a practicar la inspeccion, con la
credencial vigente que para el efecto expida a su favor el
Ayuntamiento, y se entregara copia legible de la orden de
inspeccion al visitado, mismo que tendrd la obligacién de
permitirle el acceso al lugar de que se trate.

ARTICULO 342.- Alinicio de la visita, el inspector debera requerir
al visitado para que nombre a dos personas que funjan como
testigos en el desarrollo de la diligencia, advirtiéndole que en
caso de rebeldia, estos seran propuestos por el mismo inspector.
ARTICULO 343.- De toda visita se levantara acta circunstanciada
por triplicado, en forma numerada y foliada. En ella se expresara
lugar, fecha y nombre de las personas con quienes se entendid
la diligencia, asi como el resultado de la misma.

El acta debera ser firmada por el inspector, por la persona con
quién se entendié la diligencia, si desea hacerlo, y por dos
testigos de asistencia propuestos por ésta o, en su rebeldia, por
el inspector, quienes estaran presentes durante el desarrollo de
la diligencia. En todo caso, debera dejarse al interesado copia
legible de dicha acta.

ARTICULO 344.- Al término de la diligencia, y de conformidad
con el articulo 67, inciso e, de este Reglamento, los inspectores
deberan firmar el libro de bithdcora de las Obras en proceso de
construccién, anotando la fecha de su visita y sus observaciones.
ARTICULO 345.- Los visitados que no estén conformes con el
resultado de la visita, podran inconformarse con los hechos
contentos en el acta final mediante escrito que deberan presentar
ante las autoridades del Ayuntamiento dentro de los 5 dias
hébiles siguientes al inmediato posterior a aquél en que se cerrd
el acta.

Al escrito de inconformidad lo acompafiaran las pruebas
documentales pertinentes y vinculadas con los hechos que
pretenden desvirtuarse, siempre que no las hubiere presentado
durante el desarrollo de la visita.

Los hechos con los cuales los visitados no se inconformen dentro
del plazo sefnalado, haciéndolo, no los hubieran desvirtuado con
las pruebas a que se refiere el parrafo anterior, se tendran por
consentidos.

El Ayuntamiento, en un plazo de 15 dias habiles, contados a
partir del siguiente del vencimiento del plazo a que se refiere el
parrafo primero de este articulo, emitira la_resolucion
debidamente fundada y motivada que conforme a derecho
proceda, la cual se notificara al visitado personalmente, lo
anterior, sin perjuicio de que el Ayuntamiento, cuando proceda,
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imponga las medidas de seguridad a que se refiere el Titulo
Décimo Primero de este ordenamiento.”

En ese tenor, se advierte que las responsables no mediaron las
formalidades esenciales del procedimiento, en estricta
observancia a la Ley Suprema del Pais, toda vez que, el acto hoy
reclamado (Resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete notificada via instructivo) es privativa de la garantia de
audiencia de la quejosa. Lo anterior se afirma, en virtud que, la
cédula de naotificacion de la resoluciéon con nimero 094/2017, a
nombre de *****xxkkk Jayantada con fecha veintinueve de mayo
de dos mil diecisiete, a las diez horas con cuarenta y cinco
minutos, misma que fue elaborada por el notificador de nombre
Freekikikkkk quien asienta que se cerciora del domicilio que busca
por medio de un croquis y fotos, y se desprende de la lectura de
la misma, que a la letra dice:

“...Acto seguido ante la presencia del (Ia) C. VIA INSTRUCTIVO
persona con quien se entiende la diligencia, me identifico con la
constancia correspondiente nimerg ****xxxxkx da fecha dos de
enero de dos mil diecisiete, expedida por el Director de Obras,
Ordenamiento  Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, el cual ostenta firma
autografa de la autoridad que legalmente emite, misma que
contiene fotografia que corresponde con los rasgos fisicos y firma
autdgrafa del suscrito C. *****xxxxiikx nor |o que hago entrega en
este acto, de la copia de la resoluciéon nimero 094/2017, de fecha
16 de marzo de 2017, emitida por la Direccién de Obras,
Ordenamiento  Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, constante en 5 fojas escritas
de un solo lado, asi como un tanto de la presente acta, ambas
con firmas autdgrafas, levantando la presente de conformidad y
con fundamento en los articulos 131, fraccion I; 132, fraccion y
133 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Tabasco, de aplicacién supletoria en esta materia por disposicion
expresa del ordinal 6, ultimo péarrafo de la Ley de Ordenamiento
sustentable del territorio del Estado de Tabasco...”

En primer lugar, porque, la notificacion de la resolucién de fecha
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, no cumple con las
formalidades esenciales para su validez, pues las responsables
pasaron por alto agotar los medios idéneos para una legal
notificacion del acto de autoridad, pues el notificador, al acudir al
domicilio sefialado, tuvo en primer lugar por regla general
cerciorarse gue fuera el domicilio correcto, y ante la ausencia de
la persona a quien se pretendia notificar la resolucion de mérito,
se tuvo que dejar citatorio para efectos de que el dia y la hora
sefialada en el citatorio, se pudiera localizar al interesado,
situacién que no acontecié asi, lo anterior, con independencia
gue obre un acta circunstanciada visible a foja 61 de autos, de
fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, pues la misma
no genera certeza que en efecto se hubiere realizado previo a la
notificacion el citatorio a fin de poder cumplir con la garantia de
audiencia. En ese orden, tenemos que la autoridad responsable
se encuentraba (sic), en mejor plano para desvirtuar lo
manifestado por la parte actora en relaciéon a la violacién de su
garantia, por lo que, la responsable tenia la carga de probar, que
se respetaron las formalidades esenciales del procedimiento, por
lo que, al no haberlo hecho, cobra relevancia el dicho de la
guejosa mismo que realizd bajo protesta de decir verdad en su
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capitulo de hechos en donde precis6 que en fecha nueve de
enero de dos mil dieciocho, llegé personal (inspector) del H.
Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco, para llevar a
cabo la diligencia de embargo y requerimiento de pago, en
relacion al crédito fiscal, relacionado con la resolucion de fecha
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, misma que le fue
entregada una copia en ese momento, desconociendo su
contenido.

A raiz de lo antes sefalado, esta Sala puede colegir que existe
una violacién a la garantia de audiencia de la impetrante, pues
tal y como consta en la constancia de notificacion de dicha
resolucién de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, la
misma fue notificada via instructivo, es decir, la responsable al
no entender la diligencia de notificacion con nadie, fij6 via
instructivo la resolucién emitida por el Director de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco,
reafirmandose que no obra documental que acredite que previo
al instructivo se haya dejado citatorio para efectos de realizar una
correcta notificacién de la resolucién en revision. Por lo que, esta
Instruccion estima que la notificacion via instructivo es
violatoria de la garantia de audiencia de la quejosa, pues las
enjuiciadas no cumplieron con las formalidades que la Ley
impone para efectos de que se decrete la validez de la referida
notificacion, en ese entendido, el acto de autoridad se torna
ilegal. Cobra aplicacion por analogia el siguiente criterio de texto
y rubro:

ACTOS ADMINISTRATIVOS, NOTIFICACION PERSONAL DE
LOS. FORMALIDADES QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA SU
VALIDEZ. Dado que la notificacion es el medio legal a través del
cual se da a conocer a las partes y a terceros el contenido de una
resolucion, ademas de que es procesalmente inexistente
mientras no se haga del conocimiento de los interesados, ésta
debe cumplir con las formalidades que para tal efecto sefiala la
ley, entre las que se indica, como regla general, que las
diligencias que practiquen las autoridades fiscales deberan
efectuarse entre las 7:30 y las 18:00 horas, por conceptuarse
éstas como habiles, por lo que es necesario que en el documento
de referencia se asiente la hora en que se practicé la diligencia,
pues es a partir de ese momento en que se declara legalmente
notificado el acto de que se trata; resulta imperativo establecer,
ademas, que las actas levantadas con motivo de las
notificaciones deben contener una exposicion pormenorizada de
los hechos conforme a los cuales se hayan practicado las
diligencias, entre los que deben sefialarse que el notificador se
constituyé en el domicilio indicado para tal efecto, como fue que
se cercioré de que la persona que debia ser notificada vive o
tiene su domicilio fiscal en el lugar en que ha de practicarse la
diligencia; que una vez constituido en ese lugar, el notificador
requirio la presencia de tal persona o de su representante legal,
en su caso, que el dia anterior le dej6 citatorio, o bien, como fue
que verificd que en realidad era la persona a notificar; de lo
acontecido durante la diligencia debera levantarse acta
circunstanciada, ya que sélo asi se tendran datos que permitan
verificar que la persona con quien se entendio la diligencia es con
quien debi6é hacerse, asi como la hora en que se practico la
notificacion.

En relaciobn con lo anterior, esta autoridad advierte que el
notificador comisionado no realizé la notificacion ajustada a las
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formalidades esenciales del procedimiento, violentdndose con
ello las garantias de audiencia y seguridad juridica de la quejosa
en términos de lo que establecen los articulos 14 y 16
Constitucional. Sustenta lo anterior, lo siguiente:
NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL.
REQUISITOS CUANDO NO SE ENCUENTRA A QUIEN SE
DEBE NOTIFICAR. El articulo 137 del Cbdigo Fiscal de la
Federacion no establece literalmente la obligacion para el
notificador de que, cuando la notificacion se efectle
personalmente, y no encuentre a quien debe notificar, el referido
notificador levante un acta circunstanciada en la que asiente que
se constituyd en el domicilio respectivo; que requirid por la
presencia de la persona a notificar, y que por no encontrarse
presente le dejo citatorio en el domicilio para que espere a una
hora fija del dia habil siguiente. Tampoco establece literalmente
que el actuario deba hacer constar que se constituy6
nuevamente en el domicilio; que requirié por la presencia de la
persona citada o su representante legal, y que como no lo
esperaron en la hora y dia fijados en el citatorio, la diligencia la
practicé con quien se encontraba en el domicilio o en su defecto
con un vecino. Pero la obligacion de asentar en actas
circunstanciadas los hechos relativos se deriva del mismo
articulo 137, ya que es necesario que existan constancias que
demuestren fehacientemente cOmo se practicO todo el
procedimiento de la notificacién. De otra manera se dejaria al
particular en estado de indefension, al no poder combatir hechos
imprecisos, ni ofrecer las pruebas conducentes para demostrar
que la notificacién se hizo en forma contraria a lo dispuesto por
la ley.

Asi las cosas, esta Instruccion advierte que la notificacion de la
resoluciéon de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete,
relativo al procedimiento nimero 094/2017, fue practicada de
forma irregular, ya que referida resolucion no fue notificada
personalmente a la hoy quejosa, obligacién que impone el dltimo
parrafo  del articulo 345 del REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO DEL CENTRO, ESTADO
DE TABASCO, enterandose de la misma hasta el ocho de enero
de dos mil dieciocho, cuando se realizaron gestiones de cobro en
su contra dentro del procedimiento administrativo de ejecucion.
En ese contexto, la autoridad no brindd conviccidbn en quien
resuelve, para demostrar que la parte actora fue debidamente
notificada de la resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete relativo al expediente administrativo nimero 094/2017,
en ese contexto, la enjuiciada tenia la carga de probar sus
defensas, pues a como se relatd, este Juzgador estima que se
violento la garantia de audiencia de la parte actora, en virtud que,
la notificacion via instructivo, resulta ilegal, pues es de explorado
conocimiento que las autoridades estan obligadas hacer lo que
la Ley les permite, por lo que, del andlisis a los fundamentos
citados en la cédula de notificacion visible a fojas (63 y 64) de
autos, esta autoridad no advierte disposicion alguna que lo
faculte para realizar referida notificacion via instructivo. Sirve de
apoyo el siguiente criterio:

“AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA.
De acuerdo con el espiritu que anima el articulo 14 constitucional,
a fin de que la ley que establece un procedimiento administrativo,
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satisfaga la garantia de audiencia, debe darse oportunidad a los
afectados para que sean oidos en defensa, antes de ser privados
de sus propiedades, posesiones o derechos, con la Unica
condicién de que se respeten las formalidades esenciales de
todo procedimiento. Este debe contener "etapas procesales”, las
que pueden reducirse a cuatro: una etapa primaria, en la cual se
entere al afectado sobre la materia que versard el propio
procedimiento, que se traduce siempre en un acto de notificacion,
que tiene por finalidad que conozca de la existencia del
procedimiento mismo y dejarlo en aptitud de preparar su defensa;
una segunda, que es la relativa a la dilacion probatoria, en que
se pueda aportar los medios convictivos que estime pertinentes;
la subsecuente es la relativa a los alegatos en que se dé
oportunidad de exponer las razones y consideraciones legales
correspondientes y, por ultimo, debe dictarse resolucién que
decida sobre el asunto.”

Consecuencia de lo anterior, este juzgador, estima que no existié
notificacion legalmente hecha de la resolucion de fecha dieciséis
de marzo de dos mil diecisiete, emitida por el Director de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco,
situacion que merma la posibilidad de examinar la legalidad del
acto de autoridad (RESOLUCION), en virtud que existe un vicio
de forma de los requisitos exigidos por la disposicion aplicable.
Por lo que, su accesorio consistente en la multa por la cantidad
$7,549.00 (Siete mil quinientos cuarenta y nueve 00/100 m.n.),
se tornailegal. Lo anterior, en virtud de la ausencia de elementos
gue brinden conviccion a este Juzgador de normar su animo,
para reconocer la validez de la resolucién en litis, toda vez que,
se obstaculiz6 la garantia de audiencia, lo que se traduce, en
un perjuicio a la impetrante, pues la notificaciébn via
INSTRUCTIVO, actualiza una violacion franca a los principios de
legalidad y seguridad juridica, pues las autoridades sélo pueden
hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, ya
que todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una
facultad expresamente conferida en la ley a quien lo emite resulta
arbitrario. Sirve de apoyo el siguiente criterio de rubro y texto:
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente y fundamentacién y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un
lado, impone un régimen de facultades expresas en el que todo
acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica,
lo que legitima a las personas para cuestionar la validez de un
acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del
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mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera
la presuncion de que toda actuacién de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional.
Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo
gue da como resultado que no basta que el gobernado considere
gue determinado acto carece de fundamentacion y motivacion
para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como
fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los
organos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivacién dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, corresponderd a la autoridad
demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en una
facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la ultima
garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con
ese proposito.”

No es Gbice, precisar que de igual forma, las responsables fueron
omisas en acreditar que, efectivamente, se encuentre delimitada
dicha area como area verde, razon por la cual se considera, que
las responsables pasaron por alto atender el principio de
exhaustividad que rige todo acto de molestia, pues dicha area de
uso comun, no se tuvo por debidamente acreditada o delimitada
durante el desarrollo del sumario, hecho por el cual se puede
sostener que la resolucibn combatida, no se ajusta al marco
legal.

En las relatadas consideraciones, esta Segunda Sala Unitaria, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 98 fraccion Il de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, procede a
declarar la ILEGALIDAD del procedimiento administrativo
numero 094/2017, instaurado en contra de la ciudadana
Frkkxkkikkkkxxk - asi como la resoluciéon de dieciséis de marzo de
dos mil diecisiete, donde se le impuso una multa por la cantidad
de $7,549.00 (Siete mil quinientos cuarenta y nueve 00/100
m.n.), y sus accesorios dictados en el procedimiento econémico
coactivo consistentes en el mandamiento de ejecucion, acta de
requerimiento de pago y acta de embargo, por lo que, se
decretan su nulidad lisa y llana de conformidad con el arabigo
100 fraccion Il de la Ley de la Materia, consecuencia de lo
anterior, se condena a la autoridad demandada DIRECCION DE
OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS
MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CENTRO, TABASCO, a que proceda a nulificar:

¢ El procedimiento administrativo 094/2017;

e La resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, dictada por el Director de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, dentro de los autos del procedimiento administrativo
094/2017,

e La multa por la cantidad de $7,549.00 (Siete mil quinientos
cuarenta y nueve 00/100 m.n.) y;
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e El procedimiento econémico coactivo comprendido por el
mandamiento de ejecucién, acta de requerimiento de pago y acta
de embargo, mismos que deberan quedar nulos.

Para lo cual, se le concede un término de CINCO DIAS HABILES
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del proveido que declare ejecutoriada la presente
Sentencia Definitiva, debiendo informar a esta Sala sobre su
cumplimiento dado a la misma en igual término.

[.].

QUINTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.- CONFIRMACION DE LA SENTENCIA DEFINITIVA.- Con
fundamento en el articulo 171, fraccion Xll, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, este Pleno de la Sala
Superior considera que son, en su conjunto, parcialmente fundados y
suficientes, los argumentos expuestos por la autoridad demanda, por lo que
procede revocar la sentencia definitiva de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintidés, dictada por la Segunda Sala Unitaria de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, por las

consideraciones siguientes:

En principio, del andlisis que se hace a la sentencia definitiva
recurrida de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, se
puede apreciar que la Sala responsable apoy6 su decision, esencialmente,

en los siguientes razonamientos:

e Antes de entrar al estudio de los argumentos de agravios hechos
valer por la actora, realizo el analisis de las causales de
improcedencia, esto con independencia que las hicieran valer o
no las partes; en ese sentido, respeto a la excepcién de falta de
accion y derecho determind improcedente al encontrarse
vinculada con el fondo del asunto, por lo que seria analizado al
pronunciarse sobre el mismo, asimismo se calificé de
improcedente la excepcion de sine actione agis, ya que estimo
gue no se podria considerar como una excepcion pues como se
sefald es una simple negacion del derecho ejercido.

e Seguidamente se concedio valor pleno a las pruebas ofrecidas
por la parte actora y sefialé que el acto reclamado por la actora
en, sintesis, es la notificacion y emplazamiento del procedimiento
administrativo, mismo que culminé con el dictado de la resolucion
de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, en la cual se
determind el pago de una multa por la cantidad de $7,549.00
(siete mil quinientos cuarenta y nueve 00/100 m.n.).

e Una vez fijada la litis, declaré fundado y suficiente el motivo de
inconformidad de la parte actora, al considerar que existio una
violacion a la garantia de audiencia, violentando las formalidades
del procedimiento, conforme a las diversas disposiciones del
Reglamento de Construcciones del Municipio del Centro,
Tabasco, dado que la cedula de notificacion de la resolucion de
fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, a nombre de la
actora ***xxxekkiek alaborada por el ciudadang *******xxkxx - advirtio
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que la autoridad no agoto los medio idoneos para una notificacion
legal, pues no precedié citatorio, siendo que al practicar la
notificacion en fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, y
no encontrar a nadie con quien entender la diligencia, procedi6 a
notificar via instructivo.

Que, por tanto la notificacion via instructivo era violatoria de la
garantia de audiencia, pues debié practicarse personalmente
como lo dispone el articulo 345 del Reglamento de
Construcciones del Municipio de Centro, Tabasco y en ese
sentido, el acto impugnado resultaba ilegal, dado que el
notificador violento los principios de audiencia y seguridad juridica
de la actora, conforme a los preceptos legales 14 y 16
constitucional.

Como resultado de ello, con fundamento en la fraccion Il del
articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, declaré la ilegalidad del procedimiento administrativo
namero 094/2017, instaurado en contra de la actora, asi como de
la resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete,
donde se le impuso una multa por la cantidad de $7,549.00 (siete
mil quinientos cuarenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional),
y sus accesorios dictados en el procedimiento econdémico
coactivo consistentes en el mandamiento de ejecucion, acta de
requerimiento de pago y acta de embargo, decretando la nulidad
lisa y llana de la misma, de conformidad con el numeral 100,
fraccion Il de la Ley de la materia.

Luego, de las constancias de autos se advierten como antecedentes

relevantes que dieron lugar al juicio de origen, los siguientes:

Enfechadieciséis de febrero de dos mil diecisiete, la Subdirectora
de Regulacion y Gestion Urbana de la Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento
de Centro, Tabasco, emitié orden de visita de inspeccion con nimero
de folio 0287, dirigido a la ciudadana ******x*x+x* —an e| domicilio
ubicado en la ***xxxekkekk municipio de Centro, Tabasco, en la que
autorizé al ciudadano ********** ingpector adscrito a esa direccion,
para que verificara lo siguiente: 1) si en el predio que se localiza en
l[a **rrekkrekkiik - ga realizd la ampliacion de casa habitacion
invadiendo el area verde; 2) si cuenta con la constancia de
alineamiento y rectificacion de namero oficial; 3) si cuenta con la
constancia de factibilidad de uso de suelo; 4) si cuenta con la
autorizacion correspondiente para realizar dichos trabajos como lo
establecen los articulos 78, 80 y 80 bis, del Reglamento de
Construcciones vigente del Municipio de Centro; y 5) ademas de
observar que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de
Construcciones del Municipio de Centro, Tabasco vigente y demas
disposiciones aplicables. Por lo que se solicitdé la colaboracion de
quien atendiera la diligencia permitir el acceso al lugar de la
inspeccion, por otra parte, ordend al inspector, que en caso de
encontrar la ejecucion de alguna obra sin los permisos
correspondientes, colocar los sellos para clausurar la obra (folio 77
del expediente original).
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Mediante citatorio de fecha catorce de febrero de dos mil
diecisiete, el ciudadano *********x ingpector adscrito a la Direccidon
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, al constituirse al domicilio
ubicado en *rxxrekkiekerk - raquirid la presencia “A quien resulte
responsable -***xkkxekx > nara que a las 12:10 horas del dia
diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, le esperara en el
aludido domicilio, ello a fin de verificar la autorizacion
correspondiente de construccién, ampliacion de casa habitacién
invadiendo el area verde (folio 78 del expediente principal).

En fecha diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, el ciudadano
Fhkkkkkkkk inspector adscrito a la Direccidon de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, al constituirse en el domicilio ubicado en el predio que se
localiza en la ********xxkk Jayantd un acta de inspeccion, en la que,
entre otras cosas, hizo constar que “no se presentd ninguna persona
para atender la inspeccién”, asimismo, procedi6 a desahogar la
verificacion, en la que se observé una ampliacion de casa habitacion
y construccion de barda en una superficie aproximada de 20.00 M2,
invadiendo el area verde, y al momento de solicitar la documentacion
conforme a la orden de inspeccion 0287, no se presentd persona
alguna a atenderla, dejando la citada acta fijada frente al predio en
cuestion (folios 71 al 76 del expediente principal).

Mediante oficio nimerg *******+xxx " da fecha uno de marzo de dos
mil diecisiete, la Subdirectora de Regulacion y Gestion Urbana de
la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, remitié al Jefe de
la Unidad de Asuntos Juridicos de la referida direccion, el acta y
orden de visita de inspeccion con numero folio **** a fin de que
emitiera la resolucién correspondiente (folio 70 del expediente
principal).

En fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, el Director de
Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, dictd una resolucion en la que
determind sancionar a la ciudadana *********x* con una multa por la
cantidad de $7,549.00 (siete mil quinientos cuarenta y nueve
pesos 00/100 Moneda Nacional) y ordend la demolicidn y/o retiro
de la ampliacion de la casa habitacion y barda que realizé en una
superficie aproximada de 20.00 M2, hecho lo anterior, dé aviso del
cumplimiento por escrito ante la unidad de asuntos juridicos de tal
direccién, acompafando fotografias donde se observe lo cumplido,
asi como que exhiba el recibo de pago de la sancién impuesta (folios
65 al 69 del expediente principal).

El veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, el ciudadano
*rxekkkkk - servidor adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, via instructivo, notificé la resolucion de fecha dieciséis
de marzo de dos mil diecisiete, dictada en el procedimiento
094/2017, en el domicilio ubicado en **********x " Tahasco, sin que
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conste en la cédula de notificacién respectiva que precedio6 citatorio
(folios 61 al 64 del expediente principal).

El veintinueve de enero de dos mil dieciocho, la ciudadana
Frekkkkkkk promovio juicio contencioso administrativo en contra de la
Direccion de Finanzas, Subdireccion de Ejecucion Fiscal y
Fiscalizacion y Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales, Subdireccion de Regulacion y Gestion
Urbana, ambos del Ayuntamiento Centro, Tabasco, impugnando,
esencialmente, la resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos
mil diecisiete, antes descrita, la cual

bajo protesta de decir verdad, manifest6 que en fecha nueve de
enero de dos mil dieciocho fue notificada la misma; de igual forma,
impugnando, en_sintesis, los siguiente: 1) la ilegal notificacién y
emplazamiento que se haya efectuado a su nombre, en general
todas las actuaciones del procedimiento que se hayan realizado en
su contra, y que no se notificaron conforme a derecho; 2) la ilegal
diligencia de embargo y requerimiento de pago de fecha nueve de
enero de dos mil dieciocho; 3) la indebida e ilegal imposicion de la
multa por la cantidad de $7,549.00 (siete mil quinientos cuarenta
y nueve de pesos 00/100 Moneda Nacional), asi como los gastos
de ejecucidn y actualizacion que hace la cantidad total de $10,041.05
(diez mil cuarenta y un pesos 05/100 Moneda Nacional); y 4) la
resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete (folios 1
al 16 del expediente principal).

Que por su parte, el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos,
adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales de Centro, Tabasco, al dar contestacion a
la demanda, presentada en fecha dos de abril de dos mil dieciocho,
manifesto lo siguiente: 1) que se niega que a la parte actora le asista
derecho o0 accidén alguna para ejercer accion en contra de su
representada, asi como la improcedencia de sus pretensiones, toda
vez que la misma, no cuenta con los permisos y autorizaciones para
ocupar y obstruir sobre un area verde, realizando una ampliacion de
casa-habitacion y construccion de una barda, en una superficie
aproximada de 20.00m2; 2) que la actora tuvo conocimiento del acta
namero ***, de fecha diecisiete de febrero de dos mil diecisiete en su
momento, incluso presentd un escrito, al igual que la resolucion
administrativa nimero 094/2017, cuyo fin era notificarle y hacerle
saber a la visitada, que se iniciaba un procedimiento con el acta (del
cual tuvo conocimiento y comparecié) y de la resolucion
administrativa que concluye dicho procedimiento, mismo que le fue
debidamente notificada; y 3) que a la quejosa no le asiste la razén ni
el derecho, en virtud de que no cuenta con el interés legitimo al no
acreditar la propiedad del area sobre la cual construy6 y amplio su
casa-habitacion, mismo que no acreditara, porque la actora no
cuenta con la autorizacion para invadir un area verde, pues ésta es
de la sociedad. Por lo que, solicité se analice debidamente las
circunstancias, pues la parte actora: 1. No cuenta con interés legitimo
para demandar la nulidad del acto que impugna; 2. Tuvo
conocimiento del procedimiento como bien lo confiesa en el punto
namero 2 del capitulo de hechos; 3. No cuenta con el permiso y
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autorizacion para realizar la ampliacion de casa-habitacion y
construccion de barda en una superficie aproximada de 20.00 m2.

Precisado lo anterior, se estima fundado pero insuficiente el
argumento de agravio en el que sefiala el apelante que se viold lo establecido en el
articulo 82(sic) de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco abrogada(sic),
ya que, en el caso, Unicamente se analizaron los agravios formulados por el actor, sin
considerar lo manifestado en la contestacién a la demanda, en especifico, el
sobreseimiento que hizo valer en la misma, esto considerando que es obligacion del
juzgador resolver las controversias que se sometan a su conocimiento y pronunciarse

sobre cada uno de los puntos controvertidos en el juicio.

Ello es asi, pues de la sentencia recurrida, se observa que la Sala de
origen no se pronuncid sobre la causal de sobreseimiento hecha valer por
la autoridad enjuiciada, en su contestacion a la demanda, la cual consiste
en que el juicio intentado por la actora es improcedente, en virtud de que no le
asiste la razon ni el derecho a la actora, toda vez que no cuenta con el
interés legitimo al no acreditar la propiedad del area sobre la cual construyé

y amplio su casa habitacion.

Sin embargo, este Pleno, en plena jurisdiccion con la que cuenta, de

conformidad con el articulo 171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco?, y toda vez que el articulo 40 de la Ley

de Justicia Administrativa abrogada®, dispone que las causas de

3 “Articulo 171.- Son facultades del Pleno las siguientes:

()

XXII. Resolver los recursos que se promuevan en contra de los acuerdos y resoluciones de las Salas;

(...

4“Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es improcedente:

I. Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del Estado de Tabasco y sus municipios;

II. Cuando las autoridades del Estado de Tabasco actien como autoridades federales;

IIl. Contra actos o resoluciones del propio Tribunal,

IV. Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio o medio de defensa pendiente de resolucion,
promovido por el mismo actor, contra las mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las

violaciones reclamadas sean distintas;

V. Contra resoluciones definitivas que hayan sido dictadas en otro juicio o medio de defensa, en los términos de
la fraccién anterior;

VI. Contra actos o resoluciones que se hayan consumado de un modo irreparable o que hayan sido consentidos
expresa o tacitamente, entendiéndose por estos Ultimos aquéllos contra los que no se promovio el juicio dentro
de los plazos sefialados por esta Ley;

VII. Contra actos o resoluciones que no afecten el interés legitimo del actor;

VIIl. Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general, que no hayan sido aplicados
concretamente al promovente;

IX. Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no existen las resoluciones o actos que
se pretenden impugnar;

X. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones impugnados, o no pudieren producirse por
haber desaparecido el objeto del mismo;
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improcedencia seran examinadas de oficio, esto es, que por ser cuestion de
orden publico y de estudio de preferente, deben ser estudiadas alegadas o

no por las partes en cualquier etapa de juicio, aun en segunda instancia, ya

que a través de ellas se busca un beneficio al interés general, pues
constituyen la base de la regularidad de los actos administrativos emitidos
por las autoridades, de manera que aquellos contra los que sea
improcedente el juicio contencioso administrativo, no puedan anularse por
este tribunal; lo que implica bajo el principio “ad maiori ad minus”, que si
se hacen valer por las partes, con mayor razén deben estudiarse por el
impartidor de justicia con independencia del momento procesal en que se
hagan valer, pues lo cierto es que incluso podrian sobrevenir con
posterioridad a la presentacion de la demanda, haciendo imposible el

dictado de la sentencia en cuanto al fondo del asunto.

Bajo esa tesitura, se considera que en esta segunda instancia

subsiste el principio de gue las causas de improcedencia y sobreseimiento

son de orden publico, y en consecuencia, pueden ser estudiadas, aun de

oficio por esta revisora; asi lo ha considerado la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia
2a./J. 186/2008, de la que se destaca, ademas, que dada la finalidad de la
segunda instancia (recurso de apelacién) de revocar, modificar o confirmar
la resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el
recurrente, también debe subsistir el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, el
organo revisor esta facultado para analizarlas, independientemente de
gue se aleguen o no en los agravios formulados por las partes, ya gue

el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Al respecto, se transcribe la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia administrativa,
namero 2a./J. 186/2008 publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVIII, de diciembre de dos

mil ocho, pagina 242, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE |IMPROCEDENCIA Y

XIl. Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio por las autoridades administrativas del Estado
de Tabasco, dentro del plazo legal establecido para tal efecto; y

XIl. En los demas casos en que la improcedencia derive de algin otro precepto de esta Ley.

Las causas de improcedencia son de estudio preferente y deberan quedar probadas plenamente. Se analizaran
en cualquier momento, ya sea de oficio o a peticién de parte.”
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SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la
regularidad de los actos administrativos de las autoridades del
Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada
establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto
de que revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con
base en los agravios formulados por el apelante, también lo es
gue en esa segunda instancia subsiste el principio de que las
causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico
y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal est4d facultada para
analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los
agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.”

Por lo que se procede a pronunciar de forma directa respecto de la causal

de improcedencia y sobreseimiento hecha valer por autoridad apelante en
relacion a que no le asiste la razon ni el derecho a la actora, toda vez que no
cuenta con el interés legitimo al no acreditar la propiedad del &rea sobre la
cual construy6 y amplié su casa habitacion.

Al respecto, se considera infundada la referida causal invocada,

pues la autoridad demandada pierde de vista que la resolucién impugnada
en el juicio es, en realidad, la de fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, emitida por el Director de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, en la que
determind sancionar a la ciudadana ****x***xxkkx  con una multa por la
cantidad de 7,549.00 (siete mil quinientos cuarenta y nueve pesos00/100
moneda nacional), y ordend la demolicién y/o retiro de la ampliacion de casa
habitacion y barda que realizé en una superficie de 20.00M?, dejando el area

verde (via publica) totalmente liberada y en buenas condiciones.

SIN TEXTO
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Lo anterior es asi, pues contrario a lo sostenido por la autoridad
demandada, de las constancias que obran en autos se puede advertir que la
promovente de la demanda si tiene interés legitimo para instar el juicio
planteado, ya que la resolucién de fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, emitida por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales del Ayuntamiento Constitucional de Centro, en el
expediente administrativo niumero 094/2017, citatorio, mandamiento de
ejecucion, acta de requerimiento de pago y acta de embargo de fecha ocho
y nueve de enero de dos mil dieciocho, respectivamente, si le causa una
afectacion directa a su esfera juridica, al estar emitida a su nombre, como asi
consta en el rubro correspondiente al nombre del “deudor”, las cuales para

mayor claridad se procede a digitalizar: (folio 19 al 731 del expediente

principal):

! Sy :
Direccion de Obras, Ordenamiento
C WVO" ___ . Territorial y Servicios Municipales

= AYUNTAMSENTO -
CONSTITUCIONAL DE CERTRG SOMos todm s

WILL AHFRIHOSA TAB 262Y H B Cyvrtamn 208 3

VILLAHERMOSA,—CENTRO,- TABASCO, - & DIEGCISEIS DE—MARZO DE--DOS MIL
DIECISIETE. - L

VISTO: Ei-estado que guardan los autos del expediente adiinistrative nimero 094/2017.

instaurado en contra de la ciudadana [, de los que se

desprende que es responsable de la ocupacién y obstruccion del aréa verde que colinda con

su predio, ya que realiz6 la ampliacion de casa habitacion y construccion de barda, en una

superficie aproximada de 20.00 M2, obstruyendo el libre transito del area verde ubicada en la

s dc esta ciudad de

Villahermaosa, Centro, Tabasco; sin contar con las autorizaciones que esta Direccion otorga,

violando con ellp preceptos contenidos en las disposiciones legales de la materia.

En consccuencia, se procede a dictar la siguiente resolucién, con fundamento en el articulo

ultime parrafo, del Reglamento de Construcciones del qucnplo del Centra Estado de

Tabasco.

RESULTANDO

l. Que mediante orden de visita de inspeccién con niumero de folio 0287 de fecha 16 de febrero

del 2017, signada por la Licenciada— Subdirectora de Regulacion

y Gestidn Urbana de [a Direccion de Obras, Ordenamiente Territorial y Servicios Municipales
de este H. Ayuntamiento, comisioné al ciudadano [N, para realizar
visita de inspeccién ai area verde (via publica), conforme al articg_]_d_ngl Reglamento de
::.'Construcciones del Municipio de Centro, Estado de Tabasco, ubicada en la Calle Gimnasia
junto al nimero 116, en el Fraccionamiento Deportiva de esta ciudad de Villahermosa, Centro,

'Tabasco. &

Il.. Con fecha~#7:de febrero de 2017, el personal comisionado;- se-ptesento en el domicilio ... .

citado 2 la hora y\;echa sefnaladas en el citatorio entregado con antelacion, pero al realizar la
w%n correspondmntu no se preqentb ninguna persong,. a aténder la diligencia,
a levantar el acta de inspeccién con nimero de folic 0287, misma que

al final de_laﬁ 2
construfcn;'%“'sr &

Foue

-|. se dejé pegada en lugar visible donde se realizaron [os trabajos de

¥ er verificar si cuenta con'las autorizaciones que esta Direccion emite; de
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AYUITAIAEN TO
ConSTITUCK L DE CENTHRS
Vi ALIDRMOSA, [ MEX

fa qgue se advierte es respon@ab!e de ia ocupacion y obstr

rea verde {via publica)

ublcada junto al de esta

ciudad de Vlllahermoga Centro, Tabasco; ya que se encontrd que reatizo la ampliacidn d=

casa Habitacién y construccion de ~barda. en -una--supesficie-aproximadza-—de 20.00 MZ. -

cbstruyendo ef libre ransilo de! area verde citada.

il. Durante la visita de inspeccidn, no se pudo verificar sila responsable de la citada ocupacién
cuenta con la documentacion correspondiente a las autorizaciones quc esta Direccicin de
- Obras, Ordenamiento Territarial y Servicios mMunicipales. emite para utilizar y/o modificar el
area verde {(via publica), ya quc no se presentd ninguna persona a atender la diligencia a la

hora y fecha que sefiaia =l citatorio entregado ‘previamente.

En este sentido, el Inspector habilitado conforme a lo asentado en el acta de inspeccicn no
pudo requerir la documentacion necesaria como son ios documentos siguientes:.

. e
1. Permiso para usar, modificar v ocupar el area verde {via publica).

i Por lo tanto, al no presentarse perscna alguna a atender la diligencia fa ahora infractora, se
- hace acreedora a las sanciones que marca la normatividad vigente en la materia; notificandole
= la infractora a través del acta de inspeccion, ! resultado de la visita de in%pecck’vn e
informandole que contaba con un plazo de 5 (cinco) dias habiles para objetar o en su caso

inconformarse en contra de los hechos asentados, o en su caso acreditar o demostrar que

cumpiié con lo requerido y asentado en el acta de inspeccidn.

V. Durante el término legal concedido, conforme a lo dispuesto en el articuio 345 del )
Reglamento de Construcciones del Municipio del Centro, Estado de Tabasco, tal como se hizo
mencion en el punte precedente, durante el cual la infractora ciudadana [
—. - presento ante esta Dlrecmon escrito con fecha 21 de febrero de 2017, rmediante

el cua!l menciona una serie de argun—‘entos con los que jxmt:flca los trabajos de construccion v
la ocupacion y/o invasion que tiene con la ampliacién de casa habitacién y construccion de
barda men(:lc'!ada dandole respue:.ta mediante oficio _ en el-
sentldo de que al tener obstrqida una Zona gue deberia estar libre. se encuentra infringiendo

Ia normahwddd vtgente motlvo por (=H cual se le dard continuidad at procedtmlento en cita. por

Direccion de Obras, Grdenamiento
CWV‘O‘ Territorial y Servicios Municipales

somo, (odos

~todo o anterior; se tiene por ciertos fos hechos asentados en el acta de-inspeccién-con folio

“QQmevr;o_9%87,_,0ntmu’mdo con ef_ prccedlmlento corresponduente

S —— e -~

En esas condiciones, se considera que Iz ciudadana [
infringio las disposiciones juridicas contenidas en los articulos 7, 30, 46, 46 BIS, 47, 48. 49i
51, 52, 52 BIS, 53 BIS, 3, 80, 80 BIS. 80 BIS 2! 338 al 352, 355 del Reglamento de
Construcciones del Municipio de Centro, Estado de Tabasco; y;
4 CONSIDERANDOC

>
PRIMERO. CONMPETENCIA.- Esta Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, representada por ¢l iIngeniero HETTNII N designado en término
de los articulos 65, fraccion XVI. 71, parrafo tercero, 73, fraccion Vil y 75 de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco y 28, fraccion 1V del Reglamento de la Administraciéﬁ -
Pablica el Municipio de Centro, Tabasco, por el Licenciado Gerardo Gaudianoc Rovirosa, en
41 de junio de 2016, para el desempeno del cargo de Direcior de Obras, Ordenamiento
Territoriai y Servicios Municipales, porio gue es competente bszra conocerdel ﬁresente asunto
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fraccion V, dz la Constitucién Paolitica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 65 fraccidn I, de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Sokerano de Tabasco; articulos 2, 73 fraccion VIE, y 84 fracciones V y XXVIIl de Ia Ley
QOrganica de los Municipios del Estado de Tabasco,; articulos 159, 180 incisos a) y g), 161 y
172 fracciones | y 1l del Reglamento de ia Administracién Pablica de! Municipio de Centro,
Tabasco 1, 2, 3, 3 BIS, 46, 46 BIS, 47. 48, 49, 51, 52, 52 BIS, 53 BIS, 3, 80; 338 al 352, 355
del Reglamento de Construcciones del Municipio del Centro, Estado de Tabasco y numeraies
273,275 y 313, de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco;
articulos 4 inciso ¢), 73 v 76 del Bando de Paolicia y‘ Gobierno del Municipio de Centro,
Tabasco, y articulos 2 fraccién 1il, 3 y S de la Ley para Determinar el Valor de |la Unidad de
Mediday ACtualiz aign s rusmasiintioy S sl SRt X 5 SRR A

SEGUNDO, MK

QTIVOS DE INFRACCION.- En el presente asunto, del acta de |nseecmén con
namerc de fG}R: - a&fecha 17 de febrero de 2017, se desprende que en ef'area verde

{via punlica)" qge colmdéﬁcon el p_{ed«o ublcado en e— en el

Fraccncnamlﬁ) Deporttva, de esta ciudad de Villahermosa, Centro, Tabssco; sc‘encontro
= —_—
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DEL ESTADO DE TABASCO

que realizé la ampliacién de casa habitacion y oonstrucciér_}_de parda, en una superficie
aproxdmada de 20.00 M2, obstruyendo el libre transito del! area verde citada; sin haber

paralos trabajos que ieali

Tlas aufcrizacions

2

presentsds 15¢
@rmino de 5 {(cinco) diss -habiles, otorgados en base al-articulo 345.-del Reglamentc de
Construcciones dal Municipio dal Centro, Estado de Tabasco, para manifestar lo que a su
derecho convenga en relacidon a los hechos asentados en el acta de inspeccion, plazo en ei
cual comparecié haciendo vater su derecho de audiencia, siendo atendida en tiempo y forma

tal como se meanciona en el Resuliando 1V de la presente resolucion.

"TERCERO. MA&RCO NORMATIVO.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 1'15, fraccion
V, incisas a), d) e inciso f), asi como el dltimo parrafo de la citada fraccidn, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

e SRAC S

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popuiar, teniendo como base de su divisidon territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Muni'cipio Libre, conforme é las bases
siguientes: V. Los Murniicipios, en los téi’n“tinos de las leyes federzales y Es.tatéles
relativas, estaran facultados para; a) Formular, aprobar y administrar fa zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal; . . .d) Autorizar. controfar y vigilar la utilizacién
del suelo, en e! ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; ... .f)
Otorgar ficencias y permisos para construcciones. En lo conducente y de conformidad”
a los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;” Por
otra parte, el articulo 84, fraccion V, de la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Tabasco, y numeral 3, inciso 4), del Reglamento de Construcciones del Municipio
del Centro, Estado de Tabasco, cita que corresponde al Ayuntamiento, a través de la
-Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, emitir, otorgar o
negar los permisos para la ejecucion de las obras que requieren de una licencia,
permiso o autorizacidn, tai y como lo sefiala el articulo 80 del Reglamento citado con

antelacién que dispane: “Permiso de Consfruccion. Para obras menores a 60 melros
«

cuadrados se requerira la obtencion del permiso de construccion. ..

i) ]

Direccién de Obras, Ordenamiento
Territarial y Servicias Municipales

FATUNTAMIENTO
UCIONAL E CENIRD
RMOSA. PAB. ra2x

o () = T

7 que, por

Ar_t_icu{o_?.- yia p:}iglica es :ob‘b espacic com

Adrministrativa, se erices stir i iransito o O
7 S A = enfra SHA : ransi 2OITI f X3
destinado af libré fransito o orforrnidad cor fas leyes o

V=) 3 S 3 ; : e T
Yeglarnenics de ia materia. s también caracteristica de Ia via publica e servir para ef

area de Huminacion y asclamiento de ios edificios Giie iE irmian, para dar accesc a los
: ? 4 4 s SCESC &
predios colfindantes, para alojar cua/qute.c instafacion de una obra o servicics ptiblicos.

s it it 1= 5 Fo e 4
Este espacio lo limita la superficie generada poriavela que sigue el alincamiento oficial
= = Offcial

o el lindoro de dicha via piiblica. <. . _
[.-1 ' :
-]

Artu::ulouso.- =1 Ay(ir:ta'nrierEb dictara las medidas adrrinistrativas rnecesarias para

outener, mantener a recuperar. ia boses!ér;}femlas“-vié; pablfo;as -y demas bienes de
USO  COman des[ina’dos a wn servicio puabfico, y pars remover los obstacuios,
impedimentos o estcrbos para el uso y destino de dichas vias o bienes. Quiene%
estorber: el aprovechamiento de las vias o de fos bienes mencionados, ademas de las
responsabilidades en que incurran perderan fas obras que hubiesern ejecutado y éstas
podran ser destruidas por el A yuntamienfo.
{.--1

Asi también conforme ai Bando de Poiicia vy Gobiernoc del Municipio de Centro Jabasco

vigente en sus articulos: 4 inciso c). v 76 seriala: . ;
{---1

¢) area verde: Espacio predominantemente ocupados caon arboles, arbustos o plantas

destinados para funcicnes de esparcimiento, recreacion, ecoclogicas, ornamentacic‘:n’
proteccion, recuperacion y rehabilitacion del entorno. .

S L SO

[.--1

Articulo 76.- Los habitantes en todo caso se encontraran obligados a respetar los

derechos del Municipio respecto de sus areas verdes y de donacion, mismos que seran
inembargables, imprescriptibles e inalienables.

[-::]
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o e Sntre realizands 165 tran ites
armiento yasi O e e
11 FNnacion_de- m;

VN De-nvamere oficial, o
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5 : T las ac
fiidad de uso de sudlo

™ el permiso de SCUPBCION VO Imiodis ©2Cion del area verce =
1 < dificacio i verce {v

publica)y correspondients

obras que se realicen e

N col

Qg e T
los Programas de Ssarrolio Ur
de Des: lilo Urbano, se haran acreedo es aij
.

Ntravencio Y a lo diss
e N0 a lo =
lLey de Ia materia. P

asisa i
aS sanciones gus establace in

De conformidad con o

e! Municipio de Centro

se considera i
infraccion, “yaque al

: : relewv:
autorizaciones requeridas, al mom R
3 S

Nt

esla autorid
ad advirtio
as accione:
S guc

QUINTO. 1

POSICION
kS DE LA

SANCION.-
irmar que ia
las disposiciones Juridicas

to urban
O-antes_sen
- aladas
+-ROT lo que

Reg!amento de

infringic

Direccidon de Gbras, Ordenamiente
Territorial y Servicios Municipales - _—

ST
VI LA RASO.

— — PESOS TG0 N} squivalents a 100 (cien) Unidades 08 rmedidds y GctTalizacion (UMA)

por-la infraccion cometida:- - - _ o ey

i an R

1. invasion, ocupacion y/o modificaciéon de area verde (via pablica).

En consecuencia, tomando como base que le Qalor de fa Urwiaad de Medida v Actualizacion a
|1a fecha de cometer la infraccion es de $75.49 (Setenta y cinco pesos 49/100 m.n.}.

Dicha sancién se fija ademas. tomando en cuenta que realizé la ampliacién de casa habitacion
y construccion de barda, en una superficie aproximada de 20.00 M2, obstruyendo el libre
iransito del area verde citada; sin contar con las autorizaciones que esta Direccion emite; por
lo que de acuerdo al tipo de obstruccion y/o modificacion en cuestién se considera que la
infractora tiene capacidad economica y suficiente para sufragar el monto de la mutta
administrativa 2 que se han hecho acreedora ya que se encuentra ocupando un area que nc
es de su propiedad (area verde), esto con fundamento en-el articulo 347 del reglamento de
construcciones citado. que textualmente dicc lo siguiente: :
[
£ Ayuntamiento, para fijar la sancion, deberd tomar en cuenta las condiciones
personales del infractor, la gravedad de la infraccion y las demas circunstancias en
gue la misma se haya cometido.
[---]
Apovya lo anterior el

[--.]

MULTAS, ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONERLAS ENTRE EL
MINIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO POR 1A LEY. DEBE RAZONARSE. lLas
as_pueden cuantificar {as muitas _¢PE_¢Q£§§RO”(’?”. =
1 de plena autonomia para fijar el monto que
iialadés en la ley; empero; al

siguiente criterio jurisprudencial sustentado bajo el rubro y texto siguiente:

___autoridades_ administrativ

infracg}é;nos cometidas vy, al hacerfo, goza
5o arbitrio estime justo dentro de los limites se
ben expresar ponnenon'zadamente jos motivos que tengarn
-a fo cual hay que atender a tas peculiaridades de

inar la sancion, de
pa:l'e; Yijar la cuantia de ia mufta, par

= T (,ada‘ caso y a los hechos gen'el-‘adores de la infraccion, y especificar como infiuyeron

4
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=2 . T s R S R e it ]
] I Pk Direccion de Obtas: Ordenamiento ————=
confitimae Centy Territorialy Semdcios Municipales  ——
OSSR s —22mostodos Nl )

en su animo para dotener dic

ho arbitrio en cierfo punto entre ef minimo Y el maximo en
Ntida ennla L&y~~~ - AR S

Asimisimo, debsra efectuar of Pago de 1a sancioén impuesta derivada de las irregularidades en

= apercibe que si no acredita due cuenta con las aus
ia acupacién ¥ modifica:
misma,

Ue incurrio vy se | i i
q CUrric v se | Oorizaciones para realizar
cion del area verde (via publica), obstruyendo el libre transito de la
Ia presente resoluciaon constituye un dictamen dei asunto y en consecuencia sa is

Ordena ia Demolicidan ¥/o el retiro de 1a ampliacion de casa habitacion ¥ barda gue
realizd en una superficie 2oroximada de 20.00 M2, dejando el area verde (via puablica)
totalmentgr berada Y en buenas condiciones; otorgandole para ello, un plazo de 15 dias
naturales contados a partir de la notificacion de fa presente resolucion,
lo dispg‘jeslo en el

de conformidad con
articulo 313, primer parrafo, de la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco.

5=

Por lo anterior, con fundamento en el n

que dispone: : % ol S
.1 R
£n caso de que ef propietaric o poseedor de un predio o de una edificacién no cumpla
con f{as ordenes giradas con base en este. Reglamento y las demas disposiciones
fegales apficables, el Ayuntamiento, previo dictémen que emita u ordene, estara
facultado, para ejecutar, a costa del propietario o poseedor fas Obras, las reparaciones
© demoliciones Gue haya ordenado, para clausurary para tormmar las demas medidas
que considere necesario. A N T » -

i -3 T
Ademas, se les hace saber con fundamento an o dispuesto en el primer parrafo del articulo
355 dei R:égl'a‘m‘enia de Construccionss detMunicipio dei Gentro del Estado d& Tabasco, que-.
——— sefala: _ =

umeral 348 del citado Reglamento de Construcciones,

= I---1 4 e
Al infracios reincidente se fe aplicara af-dok,

de saianios minimos, gue le huk
L | . -

EP
Direccién de Qbras, Ordenamiento

-— - —-Enrazon de lo antes expuesto, y con fundamento ademas en lo-dispuesto por.tos._articulos 1, =R

2, 3. 3 8IS fracciones |, ll, IV, VI, VI, -IX, X!, Xil, Xriiﬂ_ XN 'yVX)(\_/iV; 3387‘3%1‘3 ,3i5 al ibz, de; )
‘Reglamento de Construccionses del Municipic det Centro, Estado de Tabdsco; se:

RESUELVE .~
PRIMERO.- Se sanciona a la ciudadana _ con el pago de
una multa por la cantidad de $7,5438.00 {(SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M.N.} equivalente a 100 (cien) Unidades de medidas y actualizacién (UMA)
vigente en el Estado, al momento de rea‘l-izar fa visita de inspeccién, por_los motivos y
fundamentos precisados en los considerandos segundo, tercero, cuarto y quinto de la

presente resolucién

SEGUNDO.- Se le ordena a la ciudadana —, la Demolicién
ylo el retiro de la ampliacion de casa habitacion y barda gue realizé en upa superficie
aproximada dc 20.00 M2, deiando et srea verde {via publica) totalmente iiberada v en
buenas condiciones; otorgandoie pﬁra ello, un plazo de 15 dias naturales contados a partir -

debera dar aviso de dicho cumpi'im"' nto poy escrifo a la Unidad de Asuntos Juridicos de esta

H s i )
de la notificacion de ia presente res‘é&fucién apercﬁvlendole que una vez realizadoe lo anterior,
Direccidon, acompafado de_.lg§ plac{;('s fotoé-réﬁc%é donde se observe que ha cumplido con la

liberacion orderfada. anexando tagibién copia d'p'l recibo de pago de la sancién impuesta en
: - 2

- ot e . _ -
el punto anterior pira evitar que’se incidencia que sefala el Reglamento.

e 3 ) Sy «
P ¥ 2

TERCERO. Si la infractora no cumplf’gra fbon ejl puﬁm’"‘régeu%:nteri“on se procedera en
citado en fa dltima ’;ﬁﬂs.dél; considerando

e

términos de lo estipulado en el numégal 3348

P

QUINTO de iz presente resolucion. s

Direccion de Finanzas del H. Ayuntamiento de Centro, ubicada en la planta baja del Palacio
Municipal, en ia- Pro!ongacién de Paseo Tabascoc numero 140_1-, Con‘iPIgjq Urbanistico

== Tabasco 2000.
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T 52 ML AYUNTAMIFNTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO.
2 DIRECCION DE FINANZAS s
e == SUBDIRECCION DE EJECUCION FISCAL Y FISCALIZACION

___CQITATORIO

VILLALERMOSA, TAG, A 02 DE ENERO DE 2028

CREDITO: N
DEUDOR:

? . CENTRO, TAB.
CONCEPTO: MULTA MUNICIPAL — z
DEPENDENCIA IMPOSITORA: JIRELCION Do OBRAS, CREENAMIENTO TERRITORIAL ¥ SER:

05 pU NK‘J_".&LES. ——

M LA TIWDAD DE VILLAHERMOSA, TAUASCO; SIENDC LAS &8 2722  HORAS DOL Dia o7 DEL MES DE
st i DEL ANC < cs2 B osuscrrro c. DTN NOTTFICADOR ADSCRITO A LA
CCIGN DF FIFCUCTON FISCAL ¥ FISCALLZACION, PARA EF L DESAHFOGAR LA DILIGENCIA DE:-EMBARGO; ME

CORS!LIUYO IFEGAIMENTE EM EL DOMICILIG UBITADRO EM: -
P nﬁg&_ e - 2
.,¥ gf{;\ ViIZ CORCEICRARS COM ACLUCIOSIRDAD D‘l;»@m CL DOMICILIO DPEL DEUNDR AFRTES CITARD, YA QUE ASD LG MARTA :
/'Zf‘/' PR . ; . SESUIDAMENTE MF TDENTIFICO COMO NOTIFICADOR
R A iy ot A FonidZansh L, NLMERQ S fiasT & 2-FF pE FECHA
= M FXPEDIDA POR La LIC. DAYARL SILYIANA SARRINO ARGAEZ, EN U CARACTER DE SUBDIRECIORA DE
FISCAL ¥ FISCALTZACION, CON 1A AUTORIZACION DEL LIC. SCEAR THOMAS RARRIA, DIRECTOR DO ITHANZAS DLL 1.
AYUNTAZIENTC CEL MUNIZIPIO DF CANTRO, COM VIGEMCIA AL 32 [E JUNID DEL ARG 2018, 1A TUAl C‘;‘ENT{&.’
FIRMA AUTOGRAFA DEL SUSCRISO. UNA VF7 INENTIFICAZO ME ATIENDE Ui PERSORA DEI. SEXO P
QUIEN DICE LLAMARSF

P A o

IDENTIFICENDOSE CON & AiMErRD
A QUI,EN’va'JIERO Jd\ PRESENCIA DLL D_\JD_E;]W_ O’A LA D?J REFRESE?ANTE LE&,&!’, MAHIFFSTANIX) 1A PERSONA QuE
Dy rin g O G ATEP | R e R Y :

_POR 1O GUE M WEM(DFIMR AL CONTRIBUYENTE N1 A SU REPRESENMTANTE LEGAL DE CONFORMIDAD COM LOS ARTITAN0S 14 Y 15,

DE LA CONSTITUCION POLLIICA DE LOS ESIALOS UNTDOS MEXITANGS; 94 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL GEL ESTADG SE
TABASCO, CORRELACIONALO OO LOS ARTIOULGS 16, 94 FRACCION LYV, 96 ¥ 97 DEL CQINGO FIS Re GUL LSTAGS L TABSS(E [R*

VIGOR, PROCEDO A DEJAR CITATO! EN POCER DE LA G () ) Gzt 2 B D e, _jg-‘/ il WAL .

EN SU CARACTER DE Sl 4 La cusL SEZENCUEMTRA EN 2o DoMWL, PARA QUF Fi
(_'ONIR_._I.E}IJYI:NIt ) St) REPRESE w(;E LEGAL SE SIRVA L.:EPLRA.; SUSTRILG NOTIFICALDR FN FL REFERIDO DCMICILIO, EX DIA

o2

SR kL MES DE __Piasuese DLL afi0 574 23755 A pagst HORAS, PARA DESAHOGAR LA
_ DILIGENCIA DE EMBARGO RIIACIONADA CON CL CREDITO FISCAL #

2% (2 ;;:_, ADVIRTEENDOLE QuUE EN CASO DE MO
ESTAR PRESENTE =L DIA ¥ 1A HORA INDICADA EM ESTE CITATORIC, La DILGENCL GE ENMBARGO SF RTAI TZARA CON QUIEN ESTE
PRESENTE FN £l DOMICILIO, DE CONFORMISAD £DN
1A3ASCO,

MOMERE ¥ FTRMA

Prolongac ar de Ave Pasco Tabasce L4201, Tabasco 2000,
C.P. 20075, wsa, Tabasco. Tel: 310-32-32, Ex-. 1 143
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DEL ESTADO DE TABASCO

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRC, 'I'ABAS(:_'(_):
DIRECCION DE FINANZAS
SUBDIRECCION DE EJECUCION FISCAL Y FISCALIZAGION = A

MANDAMIENTO DE EJECUCION

_»\ﬂ’l LAHERMOSA, TAB., A 05 2E ENERO DE 2018

DEUDOR! =

CONCEPT! ULTA MURICIPAI

DEPENDENCIA IMPOSTITORA: DIRCCCION DE CBRAS, -tRDENAMlLH'I O TZHRLIDRIAL ¥ SUR
YMPORTE: $7,549.90

ACTUALTZACION: 3227.35

GASTOS DE EJECUCIOR
TOTAL: $1C,041.95 {DIEZ

TCIOS MUNICI2ALES.

264721
$IL CUARFMTA Y UN PL50S C5/100 M.N.2.

VISTO EL EXPEDIENTE a wOBRF PFAL Deuoce, I . N Bl QUE SE DESPRENDE QUE NG HA CUBIERTO EL
TMPORTE CSL CREDIIO IF1SCAL ANTES MENCIOMACS, EH LL PLAZO SEAI ARG FOR 1QS ARTICLIOS 22 DE LA LEY DE HACIENDA MUNITIFAL
DEL ESLADD OF TABASCO; 51 DFL OOBIGD FISCAL DEL ESTADO DE TABASCO, JC APLICACION SUPLLICKRIA EN MA SRIA MUNICIFAL, MO
OESTANTS HABFRSELE NOTIFICADD EL GlA 24 DE OCTUBRE DE 2017, POR CORDUCTO DE LA SUSDIRFCCION DF FI-CUCIIN FISCAL Y
FISTALIZACIGH DL LA OIRFCCIGN DE FIMANZASE DCL 1, AYUNFAMIENTO COMSTITUCIOMAL DEL MUNICIPIO DC CENTRO, Y HARIENCO
TRANSCURRIDO 10S 30 DIAS HABILES SIGUIZNTES AL DA Ob LA ROTIFICACION, FL CREDITC OE REFCRINCIA SC 71ACS SXIGIBLL, DL
COMFORMIGAL COM | 08 ARTICULOS 45 Y_86 DE LA LEY DF, HACIFRDA MUNICIPAL Y 115 PRIMER PARRAFO DEI IGQ FISCAL DT FSTATO DF
TASASCO, LN COMSECUSNCIA LA SUSCRITA LIC. SUBDIRECTORA DE LICO N FISCAL Y FISCALIZACTON,
CON FUNDAMENTO £ LGS ARTICULOS ANTES TNDICASOS, 14 ¥ 16 DE LA CONSTITUCTON POLITICA DE LGS ESTADOS UMIDOS SILXICANOS, A1
COMO EN LOS NUMERAT £5 79, FRACCIONES ¥ Y X DE LA LEY ORGANICA DF LOS MUNICIPIOS CEL SSTADC DE TABASCD, PUBLICADA EN EL
SUPLLMENTS “CY AL PERINDICO OFICIAL DTL CSTADD, NUMERQ 6330 DF FECHA 3 DE DICIEMBRE 20603; 107, FRACCIONES 1Y, X1 ¥ 113,
FRACCIOMES II, Tv, VI, V111, 1X, X ¥ X1 DEL REGLAMENTO DE LA ADMINISFRACION PUBLICA DFL MUNICIFIO DE CENTRO, TADASCD; ACUERDA:

PRIMERO: QUE SC RLOGUIERA Al DFUCOR EN SU DOMICIIO, PARA QUF EFFCTUE AL PAGC DIL ADCUDO ARRIBA SSRALADO, MAS
ACTURIZACION ST LAS HUBIEREN, MULIAS Y GASTOS DE CICCICION, LS CUALES SE CUANTIFICARA Y DE LA MANERA SIGUICNTL:

ACTUALIZACION:

CONSIGERANGC QUE CN PAGO D85, CRECITO FISCAL SC OCAFRA FFSCTUAR CON SUS ACCOSORIOS; EL IMPCRTS RF1 CREDITO DESFRA ACTUALIZARSE
FOR EL TRARSTLASO DOL TICMSO DESDE LU= FUE EXIGIBLE ¥ [ IASTA CUE 2+ UE EL PAGD TOTAL DIL AGCUDD, O0O91 MOGTING DE  GS CAMSIOS DE
PRECIOS EN EL PAIS, APLICANDOLE AL IMSORIE HISTORTCO DS CRELM O FOKR CONCEFTO DE MULTA MUNICIPAL, EL FACIOR DE AUIUALIZACION
CORRESPORDIEMTE, I €UAL SE CSTERMINA AL DTVIDTR FI TNDICE NACIONAL DE PRECTOS A1 CONSUMISCR DEL MES ANTERIOR AL MAS RECTENTE OF.
PERIODO INTRC CL TAG INDICE CORRCSPOMNDIF £l MIES ANTERIOR AL MAS ANTIGLED 1S DICHC PERICSO, DE CORNFORMIDAD COM FL ARTICULD
22 DEL CODISO MISEAL DEL ESTACO OC TADASOD, {13V 1= MUESTRA A COMTINUATION:

VALOR DFl. INPC DEL MES
AMIERICR AL MAS RECTENTE
DEL PERICDO.

FACTOR DE : =
ACTUALIZACION . e

r||:< Y AR DEL IRC DIL MES vELOR = = <
ANTERITIR AL FAS ANTIC AMTERE AL MAS ANTIGUO
PERIOCO. GEL PERIODO. o -

samida Pasee Tabasco 1401, Jabasce 2020,
T 510-32-32, B¢t 1763

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DIz CENTRO, TABASCO.
DIRECCION DE FINANZAS
‘SUBDIRECCION DE EJECUCION FISCAL Y FISCALIZI\CION

REALLZADO LO AMTERTOR, AL [FFCRIE GETENIEO, STLE RES1A EL BWORTE DEL CREGTIO 15457 Jemwmnbn‘EN LA RESGUICION ADMINISTRATIVA,
OBTENIERSO &S] CL IMPORTE CE L= SCTUM 1740300, CONSIDERAMDD 1A MULTA FUE NOTLFL 5 Tt DiA 29 DE MAYC DE 2017, POR 1A
ALTORILAD VECSTTORA, SU MONTO SE ACTUALIZARA DESCE EL MOMENTO EN QUS LERIS HACERSC CL PAGO, PLALC QUE EMPEZD 6 COMPLTA A
FASTIR D71 Dis HABIL SISLICNTE & AQUFL EM GUE SURTIS FIFCTOS LA HOTIFICACION. PE CONFORMIDAD CON LO CISPUESTC =i FIl ARTHULO 95 SeL
CANTEO FISUAL SEL BESTADD OF 1ABASLC, FOR 10 QUE, EL PI':RJCw E A’_rlhu.;\(,(QN QUMPR=MNDE DE ABRIL 2017 A NOVIEMBRE 2018, ¥ SC
PRICEDE & ACTUALIZAR FI IMSGATE DEL CREDITG FISCM DE LA FORMA SIGLIPNTE:

n;&:ﬂedal‘uh ] a}dﬁc aplin?‘.‘:.-yz) Factarde . : Monts

7.549.00 230044 1 0EM167E 7.77e 35

HONORARIOS DE NOTIFICACTON:

FrTERMINOS DCL ARTICULD & DEL RFGIAMENEC PARA Bl COBRO ¥ APLICACION DOF GASTOS DE BRCUCION Y PAGD LE HUNORARICS PCR
NG IFICATION BE TREDIIOS DE_ MUNICIFIG DE CENTRO, TAGASIO, E OCEDERTE T. COHRO CF HONGRSRIOS OF BOTIFICACION ¥ DC DICCICION
CON CAREO NI CONTRIBUYINTF, 105 t4_ES SE FAGARAN & RAZOM CE 309 SORRE EL MONTU DL CRECTTO FISCAL NG AICATC, DE CONFORMIDAD
COM EL ARTICULS 12 DEL MENTICNADO TROEMNAMIZNTS.

CON=ORME COX = ARTICULQ 18 D3t REFERIDO REGLAMENTD, CUANDO EL 20% DEL LRIDITE SEA INFERIDR A ZUATRO 541 ARIOS MIMIMCS VIGCNTES
CH &1 251800, SC COBRARA ESTA CAMNTINAD FN VED CEL 3290 D7) CRERITO.

rmports Gensrade pur
Honul:no deé Noyfivactdn i

7,549 00 $2,264.7C

SEGUNDO: QUE DF N CJBRIRSE REDIIC FISCAL EN LA DILIGERCTA DE RTGULRIMIENTD DE PAGO, DL CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
120 FRACCIONES T Y 3 DEL CODIGS FISTAL DEL ESTADO DE TABASCO, SC TMEAARGIFN BIERIES PROPIZDAD DFI DEUCOR, SUFICIENTES PARA
GARANTIZAR Bl CRFDITO FISCAL Y SLS ACCESORIOS.

TERCERO: SI DEMTRQ D= LGS BIENIS DMBARGADDS SE SNCULNTRAN BIENES DI FACIL DESCOMPOSICION O DETERIORO, O MATERIALES
IMEI AMABLES QUE NO SE PUSDAM GUARDAR O DEPOSITAR EN LUGAIES APROPIADOS PARA SU COMESRVACION, UL N HFICADOR EJSCUTCR
UE SE DESIGNA DEDCRA INFORMAR AL DLUDOK © A LA PERSONA CON QUIEN SE LHTIENDA | A STLICENCIA, QUE LA DIRFOCIGN DE FINANZAS,
PROCCDERA AL DEPOSITO DE LOS MISMOS, SI FUERA FOSTR! F, O SN 51 DEFFCTO, A REALIZAR LA VEMTA DF LOS BIENSS TUTRA DE SUBASTA,
EM LOS TFRMINGS BE LOS ARTICULOS 260 FRACCICN 71 Y 151 DEL CODIGO FisUal DEL ESTADS CC TA3ALCO.

CUARTO: EN =L SUPUES™0 DF QUE EL EMBARGQ RECAIGA EM LA NFGUOIACION DEL DEUDOR, QUEDA FACULTADD EL LISCUTOR A DESICHAR
AL 1M (FRVENTCR CORRESSCNOIENTE, POR EL PLAZO QUE SE REQUIERA PARA OGTINCR LOS JNGRESOS QUE PERMITAN -SATISFACCR L PAGR
. CRFRITC FISCAL Y SUIS ACCESCRIDS, =

QUINTO. PARA =L CUMPLIMICH 1D DEL PRESCNTT MAMDAMIENTO DL EJFCUCION, CON FUNDAMENTC
DLL CODIGO FISCAL DEL. FSTADD DE TABASCH, S8 DESIGNA COMO EIECUTCR AL C|

A EL O 105 DEPOSITARIOS Lz _CS BIENES QUE S EMBARGUEN, ¥ DOMNFORMIDAL CON EL ARTICULD 122 DEL COD D SC[«L Di' F‘—I'ADO oc
TABASCO, ATVIRTICHDDLOS DE LAS PEMAS EN QUE INCURRFM 1 DS DEPOSITARIOS INFIELES, EM LTS TH WlNOs PEL\AR_TK_U.I ) 40 DEL CCDICO
FISCAL DF. ESTADO DE TARASCO. < 2 &

Frolongacite, ca Averida Pasec |abasta 1201, ladasco 2000,
C.P. 860715, ViFahernosa, Tzbasco. Tei: 310-32-32, Fxt. 1163
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H. AYUNTAMIENTO DEY. MUNICIPIO DE CENTRC, TABASCO.
DIRECCION DE FINANZAS = -
SUBDIRECCION DE EIECUCION FISCAL Y FISCALIZACION =

SEXTO: SE HACE SADLR AL EJECUTOR, QUE SI CL DEUCOR O CUALQUIER OTRA PERSOMA IMPIDIERA- MATERTAI MENTE EL ACCESS AL
COMICH 10 DEL O LOS LUGARES EN QUIS SE ENCUENTREN BIENES D= St PROPIECAD, CCRFORME AL ARTICULG L33 DL COUIGO FISCAL GEL
ESTADO DT TABASCO, EL EJSCUTOR PODRA SOLICTTAR EL AUXILIO DL LA FUERZA PUBITCA, PARA SFECTO DL LECVAR A CAS0 LA DI IGERCTA
RESPECTIVA PF FMBARGG.

spTicNC ElCOOL s 2 ES SOXD, FERSOMNA CON QUIEN SE
5L MISHO, COM FUNDAMIENTO EN S5 1LC 132 D (GO FISTAL DE_ ESTARD DE TAM STea : . A 5 Q s
ENTIENDA (5 DILIGENCIA MO ASRIEZA LAS FJUERTAS DEL O LOS INMUEBLES EN (OS QUE S5 PRESUMA EXISTAN BIENCS MU
EMBARGABLES PROPIEDAD DEL DLUBOR D EXISTIERA CPOSICION UE LA PERSOMA CON QUIZR SE ENTIENOE LA DILIGEHCLA, CL CISTUTOR
QUEDA AUTORIZADO PARA QUE EN PRFSENCIA DE DOS TESTISOS SEAN ROTAS LAS CERRADURAS QUE FUERAN NECESARIO, A FFECTS DE
EMBARGAR DICHGS BIENES Y FI DEPUSITARIO TOME POSESION DE LOS MISMOS, O CN SU CASC, PARA QUE SIGA ADCLANTL EN LA FRAC 1ICA

SEPTIMO:

Ol LA DILIGENCIZA QUC SL LE ENCOMIENDA.

Faseo Tahasro 1401, Tabasco 2000,
cl: 310-32-32. Fx1. 1

Avonida

2.1 85035, willshermosa, Toa%e0.

3B
Cexntyo-

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO
DIRECCION DE FINANZAS
- “SURDIRECCION DF EJECUCION FISCAL Y I-ISCALIZACION 2 :

' ACTA DE REQUERIMICNTO DE PAGO.-

LIl ANQ 2016, SN CUMPLIMIENTS A LG ORDENAGO TN E:
L DE y Con FURDAMENTG £1 | 55 ARTICULOS SL 115 Y
ST e L
T L *
.Y UNA “VEZ CERCIORADG  COX
L0 MARCA

-
SIENO0 LAS £ SLIHORAS DE. Dia €2 7
MANDAMIEM TD DC DIECUCTIGN DL IEOSA €23 e
122 DEL QONIGY FISCAL DEL

DCMICILID URICARG  EN:

ARRIDA CITADO, Yr QU= A5
PROCCOC A l')ENTIrlC:\RME oMo NO”IF_L.nE&.»'l EJECUTOR,

SIAD SER EL

Z L /J.f;%«_/?' o Ay
(/,EON o e S - XIS DE rzcia
EN SU cmu'.cr._p. DE SUBNDIRECTORA BE -

5‘-.?/., e 63 2 FE OrEDIDA POR LA Lic
FISCUCION FISCAL ¥ FISCALIZACION, CON LA AUTCRIZACION DS LIC. EDGAR IHGMAS SARRIA, DIRECIOR DE FNANZAS DEL =,
AVUN!AM-‘NTO DEL MUNICIFIO DE CENTRO, COM VIGENCIA AL 30 DF JUNIO DEL AA10 2018 u\ CUAL CUENTA COM FOTOGRAFIA ¥ FIRMA
ADO . gy i QUIEN DICS .
IDENTTSICANDUSE oo
QUIFY ROQUIFR0 Ls PRESENCIA DE (I
REPRESENTANTE 1FGaL, COMPARECIENDC
. Nt i EN su CARACTFR o
FIGITVD DE LA PRESENTE DMIGENCIA, 10 REGUIERG PARA QUE HAGA EL
NTA ¥ UN PESOS 05/100 M.IN.). POR ZONCEPTO Di MULTA MUNTCTPAL
ORLENAMIENTO TERRITORIAL Y

4 : EXPLICAMDOLE E
PAGD TOTAL DF LA CANTIDAD DE $10,041.05 (DIEZ MIL CG.
¥ SUS ACCESORIOS, DIRIVADA DE LA RESOLUCOMN EMTIIDA OR L% DIRECCION DE OBRAS,

SERVICIOS MUNICIPALES LA Cual =UE NOTIFICADA EL DIA 24 DE OCTUBRE DE 2017, POR EL C. -
APERCISIENCOLO QUE DE NO HACERLO LM ESTA MLSMA DILIGENCTA, SE PROCEDERA A EMPARGAR BIENLCS PROPILDAD [EL DEUDOR,
SUFIGIENTES PARA, TARANT - ol jRELfJU e J—IKAL MMARIFFSTANDO CAUE
o . g 7 ) =
b 2 £ 2 P4 =z *1 ;{47 s e sy & £
& LR . N
14 f’
ASTHT: FISMO =t FIECLTOR HACE cons*rr.ao(,c exfesta r'L'G%m :—kx—.c:g;é' cnm-oruo. B =
Z
HECHOS

7
"refJngelLlnn ce Avenida Paseo labasco 14107, 1 abasce 2000,
.20 85035, Villahermaosa, Tz2bascs. Teh 33 0—32-3?, Ext 12&3
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DEL ESTADO DE TABASCO

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO TABASCO. 5
. DIRECCION DE FINANZAS A -
SUBDIRFCCION DE EJECUCION FISCAL Y FISCALIZACION

ACTA DE EMBARGO -

FN VIRTUD DE QUE M DFUDGR NG ACREDITA HASFR PAGSGCO El TMPORTE TOTAL DEL ADEUDO £ QUE ESTA DILIGENCIA S& REFIERE, NI LG
FIACE BN ESTE MOMENTO, CON FUNDAMENIC EN LOS ARTICULOS 120 ¥ 121 DEL CODIGO FISCAL DEL CSTADD DE TABASCO, FL SUSCRIIG
CISCUTOR PROCEDE AL EMSAKGD DE BIENES PROPIEDAC DF DEUDOR, HATIENDOLE SARSR 2 LA PRRSONA CON GUICH SE ENT-CHDE La
PILIGENCLA, FlL DERLCHIO QUE TIENT PARA DESIGNAR DOS TESUGOS ¥ SERALAR RIENES PARA GARANTIZAR EL ADEURG, Ci "nfkmmos CEL
ARTICULO 122 01 TIMO PARRAFD DEL CODIGC FI Soa Es‘?mpn oc Tl-§,(5ég s eﬂ;o\q DE NO,H 3«

REES DLA, MANIFESTANDD CM ESTE ACTO, Qgp,«%;" -""g( 3

el ; /Zé;:g,‘;/

RECAYENDO LA DESIGNACION EM LAS PFRSONAS DE :
v 2 e s 2
a Z ¥ EL SEG: Ng}éon
ACTL SEGUIRC s:!}zycs%mﬂ_a}(drmu LOS 51,52{'; 'rlFNTES 7' "’/ 253

ey T A = e, =

e e o

,f"{r‘J—f_’i—"&’/.f o 22

LR,

T T

T CUMPLIMITINTO AL MANDAMIENT O DF EJECLCION DECLARS
SR T, Y DESISHA COMO DEPUSITARIO DEL {1OS) MISMO (S)

1 0
S Ac_,;i‘:(uunco DED DLPO:%;ENBLA come

2 EL SUSCRITO EJECUI1OR

ﬁ,@) Vs}f Los an_S'-/:D/scnrro L-) Ay
e T g?: g <
CILIO EX LONDE QUEGARAN DICHOS BIENES. EL URTCADO CM
= pr s

S s L 77, Z o - =
COMPRCMETIEADOSE A CO3 ERvAR‘O EN £S5 DOMICILIO Y A I3ISPOSICION DF: | A DIRECCION DF FINANZAS. POR L0 ANTERIOR, SC PROCFDE

A EMTERAR AL DLPOSITARIO DE LAS SANCIONES QUE INCUIREN LOS DEFOSITARIOS, DE CONFORMIEAD CON EL ARTICULO 50 HEL COCIGO
FISCAL DEL FSTADO DE TABASTO, ¥ CNTERADG DE ESTO, DO CONOUER LAS SANCIONUS PARA LOS DEPOSITARIOS IMF1S FS, AS: MISMO EN
FSTE ACTO SE LE REQUIERE A LA PERSONA CON QUIFN SE EMTIZMOE LA DI IGLMCIA, HAGA EN1RESA DEL O (LOS) BISNES ENMBARGADOS AL
DEPOSITARIC DESIGNADO, APERCIBIENUCH €3 DE QUE EM CASC DF NO HACERLO U OPOMERSE Al SSCUESTRO DE LOS MISMOS, SE PROCEGTRA

SODIGC FISCAI DFL ESTADG DF TABASCO, QUF ESTADLLCE LAS SANCIONES DARA

CONSORME A LOS TERMINOS D5 _ARTICULO 35 OFIL

= 4

DQUIENES CP‘OIJGA? "GJJCTN EL 130 D -tAS FACLLTVAES I F' Las AU‘;»(IDra)r FISCALES, er SSTANOO LD SIGUIENTE:
= e ";/’ Do o 43

Ja Paseo Tebasco 1401, ~ sbaseo 2800,
Tel: 310-32-32, Ext. 1363

Profongacién de S
- C.P. 86035, \-’:"g]lk;?"lmﬂ, Tabasco.

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPTO DE CEN'IRO, TABASCO.
DIRECCION DE FINANZAS )
SUBDIRECCION DE EJECUCION FISCAL Y FISCALIZACION

i

C\‘W) A."H:kIOl;,— Fi &.LCUT% "I'UANTh: CA POR 1 ERMINADA L& PRESENTE D RGENTIA, & L-\S/IJ 4 HDRAS, DrL DU\ £ JE
A A s ENE S )li ; FIRMANDO LAS PLRSONAS QUE EN &Lt AS IN | ERVINIERCGH ¥ QUISTERTN HACERLO, ENTREGANDC
AR ICAULO 121 DEL COPIGO

UN!-. COPLA DEL EJEMPLAR A LA FERSIIMNA CON QUIEN SE ENTIENOE LA DILIGENCIA, TAL k4 <Ot LD ORDENA &
FISCAL DEL ESTAGO DE TABASTG. Pis

DEUDUR, REPRFSENTAMT~ | SGA.,
PDFPOSITARIO O PERSONA COM
QUIEN S= & —_-E'_"‘J’t 1A DILICENCIA,

[
TESTIGOS
-
Berme o ___;f RN & ——
COMICILIO__ / R DOMICILIN:

Prolongacion ce Aven'da Pasea Tabasco 1401, Tabasco 200C,
C.P. 86035, Millahesrosa, Tanasco. '~I 10 32- 32, Ext. um
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De los documentos antes digitalizados y analizados, entre otros, la

resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, emitida por la
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento Constitucional de Centro, en el expediente administrativo
namero 094/2017, se advierte que en el rubro correspondiente al nombre,
aparece el nombre de la actora, ademas el domicilio Calle ***xtxkkkitikik
de esta ciudad de Villahermosa, Tabasco, habiéndose descrito en la misma,
como parte de los motivos de tal emision que la actora cometié una infraccion al
Reglamento de Construcciones del Municipio de Centro, consistente en “obstruir
el libre trdnsito del area  verde, sin contar con las autorizaciones
correspondientes”, imponiéndose una multa por la cantidad de $7,549.00 (siete
mil quinientos cuarenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional), y se
ordend la demolicién y/o retiro de la ampliacién de casa habitacion y barda
que realiz6 en una superficie de 20.00M?, dejando el area verde (via publica)
totalmente liberada y en buenas condiciones.

En ese sentido, si como ya se explicO previamente, mediante el

escrito de demanda de fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho, la

ciudadana ******rrxxxxiilk - comparecio, por su propio derecho, a impugnar,
no solo los actos del procedimiento administrativo de ejecucion, si no
también la resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, emitida
por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento Constitucional de Centro, en el expediente administrativo nimero
094/2017, a través de la cual se le impuso la multa por la cantidad de $7,549.00
(siete mil quinientos cuarenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional), y
se ordend la demolicidn y/o retiro de la ampliacion de casa habitacion y barda
que realiz6 en una superficie de 20.00M?, dejando el area verde (via publica)

totalmente liberada y en buenas condiciones, la actora si acredita su interés

legitimo para comparecer a demandar su nulidad dado que dicha multa le fue

impuesta a su propia persona.

Por otra parte, es esencialmente fundado y suficiente el argumento de
agravio respecto a que se vulnera en su perjuicio el articulo 42 de la ley de
materia, al condenar a la autoridad a nulificar la resolucion de fecha dieciséis de
marzo de dos mil diecisiete, dictada en el expediente nimero 094/2017, y dejar sin
efecto legal alguno el referido procedimiento administrativo, asi como la multa por
la cantidad de $7,549.00 (siete mil quinientos cuarentay nueve pesos 00/100
moneda nacional) sin que se hubieren analizado todas y cada una de las
constancias gue obran en el expediente de origen, ya que no valoré la orden de
visita de inspeccion, acta de inspeccion y citatorio, por lo que la Sala debi6 ordenar

gue la autoridad enjuiciada emitiera una nueva resolucion debidamente fundada y
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motivada en el ejercicio de sus facultades, en términos del articulo 16 constitucional,
siendo que la Sala instructora no considerd las infracciones que cometio el actor al
Reglamento de Construcciones, y, por tanto, se transgredieron los principios de

congruencia y exhaustividad.

Esto es asi, pues del andlisis que se efectlio a la sentencia combatida, se
obtuvo que la Sala de origen medularmente determind la ilegalidad de la resolucion
impugnada de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, asi como de todo el
procedimiento administrativo numero 094/2017, esto al considerar que no_se

practico legalmente la notificacién de dicha resolucion, pues se llevé a cabo via

instructivo, sin previo citatorio y no de manera personal, por lo que era violatoria de
la garantia de audiencia, como lo dispone el articulo 345 del Reglamento de

Construcciones del Municipio de Centro, Tabasco.

No obstante, es de estimarse que conforme al articulo 46 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente®, el estudio de los
argumentos del accionante, en relacion con la legalidad o no de la notificacion
de la resoluciéon impugnada, tiene como objeto verificar si la demanda fue
presentada dentro del plazo legal que estipula el diverso articulo 42 de la ley
de la materia, toda vez que, en el caso que la notificacion de la resolucion
combatida, hubiese resultado ilegal, la Unica consecuencia, es que se tuviera
al demandante como sabedor de la resolucion que impugna en la fecha en
que manifestd conocerla, es decir, no tiene el alcance de determinar la
nulidad de la resoluciéon de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete,
emitida por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales del Ayuntamiento Constitucional de Centro, en el expediente
administrativo numero 094/2017 ni mucho menos el procedimiento

administrativo que le dio origen.

5 Articulo 46.- Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado, o que lo fue ilegalmente,
siempre que se trate de los impugnables en el juicio contencioso administrativo, se estara a las reglas
siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra su notificacion se hara
valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que lo conocié. En caso de que también
impugne el acto administrativo, los conceptos de nulidad se expresaran en la demanda,
conjuntamente con los que se formulen contra la notificacién; o

Il. Si el particular manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende impugnar, asi
lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacién
0 ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompafiara constancia del
acto administrativo y de su notificacion, los que el actor podra combatir mediante ampliacién
de la demanda.

El Tribunal estudiara los conceptos de nulidad expresados contra la notificacién, previamente al
examen de la impugnacioén del acto administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificacion, o que fue ilegal, se considerara que el actor fue sabedor del
acto administrativo desde la fecha en que se le dio a conocer en los términos sefialados en la fraccion
I, del parrafo primero de este articulo, quedando sin efectos todo lo actuado con base en aquélla, y
procedera al estudio de la impugnacion que, en su caso, se hubiere formulado contra dicho acto.

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como consecuencia de ello la demanda
fue presentada extemporaneamente, se sobreseera en el juicio en relacion con el acto administrativo
combatido.
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Sirve de apoyo la tesis XIV.2°.A.C.84 A, emitida por los Tribunales

Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo XXII, agosto de dos mil cinco, pagina 1950,

registré 177567, que es del contenido siguiente:

“NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE DETERMINA UN
CREDITO FISCAL. LA DECLARATORIA DE SU NULIDAD POR
CARECER DE LAS FORMALIDADES LEGALES NO TIENE EL
ALCANCE DE DEJAR SIN EFECTOS LAS ACTUACIONES
DERIVADAS DE LA VISITA O REVISION, SI LA AUTORIDAD
DIO A CONOCER SU CONCLUSION DENTRO DEL TERMINO
DE SEIS MESES PREVISTO EN EL ARTICULO 50 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2003).De acuerdo
al contenido del ordinal 50 de la legislacién invocada, vigente
hasta el 31 de diciembre de 2003, la consecuencia prevista por el
legislador en el sentido de quedar sin efectos la orden de visita y
las actuaciones que de ella derivaron, serd aplicable Unica y
exclusivamente cuando no se emita y notifique la resolucion que
determina un crédito fiscal pero no cuando en virtud de una
sentencia se considere ilegal dicha notificacion mediante la cual
se le dio a conocer al justiciable la resoluciéon liquidatoria. Lo
anterior es asi, pues aunque el primer parrafo del precepto en
comento no condiciona de modo expreso a que la notificacion que
se practique debe ser legal, no significa que la falta de dichas
formalidades tenga el alcance de invalidar todo lo actuado por el
fisco, silos actos de emitir y natificar la liquidacién dentro del plazo
de seis meses fueron acatados (asi lo dispone textualmente el
articulo). Por ende, la ilegalidad advertida en la notificacion no
hace inexistente la diligencia, ni la hace desaparecer, sino que la
torna ilegal Unicamente para efecto de la oportunidad de su
impugnacion a través de los medios de defensa previstos en el
cédigo tributario, y por tanto es inaplicable el Ultimo parrafo del
articulo 50 referido, en el que se establece que la orden y las
actuaciones que se derivaron durante la visita o revision de que
se trate, quedaran sin efectos cuando las autoridades no emitan
la resolucion correspondiente dentro de dicho término”.

Asi como la tesis V-TASR-VIII-368, sustentada por la Primera Sala
Regional del Norte-Centro I, del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la R.T.F.J.F.A., quinta época, afio lll, nimero 27,

de marzo de dos mil tres, pagina 297, cuyo texto es el siguiente:

“|ILEGALIDAD DE NOTIFICACION DEL ACTO DEMANDADO,
NO CAUSA LA NULIDAD DEL ACTO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, YA
QUE SOLO ATIENDE SOBRE LA TEMPORALIDAD DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA.-La Unica consecuencia
gue puede derivar de la irregularidad de la notificacion en el juicio
de nulidad, es que conforme al articulo 209 Bis del Codigo Fiscal
de la Federacion, se tenga a la demandante como sabedora de
la resolucién que impugna en la fecha en que manifestd
conocerla, pero de ninguna manera ello acarrea la nulidad de la
resolucion impugnada, pues la ilegalidad de la notificacién sélo
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se atenderd para verificar, si la demanda fue presentada dentro
del término de cuarenta y cinco dias que para ese efecto
establece el numeral 207 del mismo Ordenamiento legal,
determinandose la oportunidad de dicha presentacion, y en ese
sentido, resolver sobre la causa de improcedencia prevista en la
fraccion IV del articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacion,
la cual debe ser examinada de oficio por la Sala conforme lo
ordena el ultimo parrafo de este precepto legal’.

Toda vez que no pasa desapercibido que la actora en el apartado de

“hechos” de su escrito de demanda, sefiald, bajo protestade decir verdad,

gue la resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, le fue
notificada el dia nueve de enero de dos mil dieciocho, al momento en que
llegd personal (inspector) del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, para llevar
acabo la diligencia de embargo y requerimiento de pago, en relacion al crédito
fiscal relacionado con la resolucién antes citada, misma que le fue entregada

en ese momento en copia simple, desconociendo su contenido.

Bajo ese contexto, conviene traer a colacion lo que al efecto dispone
articulo 46 la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, mismo

que para mayor entendimiento, se procede a transcribir a continuacion:

Articulo 46.- Cuando se aleqgue gue el acto administrativo no
fue notificado, o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de
los impugnables en el juicio contencioso administrativo, se
estara a las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la
impugnacion contra su notificacién se hara valer en la demanda,
en la que manifestara la fecha en que lo conocid. En caso de que
también impugne el acto administrativo, los conceptos de nulidad
se expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se
formulen contra la notificacion; o

II. Si el particular manifiesta que no conoce el acto
administrativo que pretende impugnar, asi lo expresara en
su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto,
su notificacion o ejecuciéon. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompafiard constancia del acto
administrativo y de su notificacion, los que el actor podra
combatir mediante ampliacion de la demanda.

El Tribunal estudiard los conceptos de nulidad expresados
contra la notificacion, previamente al examen de la impugnacién
del acto administrativo.

Si se resuelve gue no hubo notificacién, o que fue ilegal, se
considerara que el actor fue sabedor del acto administrativo
desde la fecha en que se le dio a conocer en los términos
sefialados en la fraccién |1, del parrafo primero de este articulo,
guedando sin efectos todo lo actuado con base en aquélla, y
procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, se
hubiere formulado contra dicho acto.

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y
como consecuencia de ello la demanda fue presentada
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extemporaneamente, se sobreseera en el juicio en relacion con
el acto administrativo combatido.”

(Enfasis afadido)

De conformidad con dicho precepto, se tiene que cuando se alegue
gue el acto administrativo no fue notificado o lo fue ilegalmente y el actor
afirme conocerlo, su impugnacion se hara valer en la propia demanda,
manifestando la fecha en que se hizo conocedor del mismo, o, si

manifiesta no conocer el acto administrativo (su contenido) que

pretende impugnar, bastara con seflalar a la autoridad a quien se lo

atribuye, siendo que la autoridad, al contestar la demanda, debera

acompanar constancia del acto administrativo impugnado y Su

notificacion, lo que el actor podra combatir mediante la ampliacion a la

demanda. En ambos casos, previamente al examen de la legalidad del acto

impugnado, se estudiaran los conceptos de nulidad expresados en contra

de la notificacion y de resultar que fue ilegal la notificacibn, se considerara

gue el actor fue sabedor del acto administrativo en la fecha que manifesté.

Por lo que, en el caso, la Sala de origen no debio declarar la nulidad
de la resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, emitida por
la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento Constitucional de Centro, en el expediente administrativo nUmero
094/2017, si no determinar lo que en derecho corresponde a la luz del
articulo 46, fraccion I, de la Ley de la materia, en relacion a los argumentos
de la actora respecto a la notificacion de dicha resolucion ya que la actora
manifesté que desconoce el contenido del acto (motivo o razén) que la

origind.

En las relatadas consideraciones, al resultar, en su conjunto,
parcialmente fundados y suficientes, los argumentos de la autoridad
recurrente, se procede a revocar la sentencia definitiva de fecha veinticinco
de noviembre de dos mil veintidos, dictada por la Segunda Sala Unitaria de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del

expediente nimero 053/2018-S-2 y se ordena a la Sala de origen, a fin de que

emita una nueva sentencia, a través de la cual:

1) Reitere lo que no fue materia de andlisis en la presente sentencia.

2) Estime infundada la causal de improcedencia y sobreseimiento
hecha valer por la autoridad apelante, con relacién a que el juicio
intentado por la actora es improcedente, en virtud de que no le asiste

la razén ni el derecho a la actora, toda vez que no cuenta con el
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construyd y amplié su casa habitacion.

3) Prescinda de considerar ilegal la resolucion de fecha dieciséis de
marzo de dos mil diecisiete, dictada por la Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento
Constitucional de Centro, Tabasco, asi como de su procedimiento
por el hecho de considerar ilegal la notificacion, en todo caso,
proceda a estudiar la legalidad de la notificacion a la luz del articulo
46, fraccion Il, de la Ley de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco.

4) Hecho lo anterior, y de asi ser procedente, con libertad de
jurisdiccion, estudie la legalidad de los actos impugnados
(resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, emitida
por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales del Ayuntamiento Constitucional de Centro, y los actos
del procedimiento administrativo de ejecucion nimero 094/2017),
conforme a derecho corresponda.

Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco en vigor®, se confiere al Magistrado
Instructor de la Segunda Sala Unitaria, un plazo de tres dias _hébiles, para

que una vez firme este fallo, informe sobre el cumplimiento de lo aqui

ordenado.

Finalmente, esta juzgadora considera oportuno sefalar que el

pronunciamiento anterior, se hace atendiendo a la litis estrictamente planteada

en el recurso de trato vy en congruencia con el criterio sostenido por los

integrantes de esta Sala Superior en la sentencia dictada en el toca de

apelacion AP-020/2021-P-2, aprobada en sesidon ordinaria de esta misma

fecha.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 108,
109, 110 y 171, fraccion XXIl, de la Ley Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse Yy Se:

6 “Articulo 26.- Cuando la Ley no sefiale plazo para la presentacién de alguna promocion o para la
practica de alguna actuacion, éste sera de tres dias habiles.”
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RESUELVE
PRIMERO. Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el
presente recurso de apelacion.
SEGUNDO. Resulté procedente el recurso de apelacion propuesto.
TERCERO. Son, en su conjunto, parcialmente fundados y suficientes
los argumentos de agravio planteados por la autoridad apelante; en

consecuencia,

CUARTO. Serevoca la sentencia definitiva de fecha veinticinco de

noviembre de dos mil veintidds, dictada por la Segunda Sala Unitaria de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del
expediente numero 053/2018-S-2, conforme a lo expuesto en el Ultimo

considerando del presente fallo.

QUINTO. Se ordena a la Sala de origen, a fin de que emita una nueva

sentencia, a través de la cual:

1) Reitere lo que no fue materia de analisis en la presente sentencia.

2) Estime infundada la causal de improcedencia y sobreseimiento hecha
valer por la autoridad apelante, con relacion a que el juicio intentado por
la actora es improcedente, en virtud de que no le asiste la razén ni el
derecho a la actora, toda vez que no cuenta con el interés legitimo al no
acreditar la propiedad del area sobre la cual construy6 y amplié su casa

habitacion.

3) Prescinda de considerar ilegal la resolucion de fecha dieciséis de marzo
de dos mil diecisiete, dictada por la Direccién de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento Constitucional de
Centro, Tabasco, asi como de su procedimiento por el hecho de
considerar ilegal la notificacion, en todo caso, proceda a estudiar la
legalidad de la notificacion a la luz del articulo 46, fraccion Il, de la Ley
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

4) Hecho lo anterior, y de asi ser procedente, con libertad de jurisdiccion,
estudie la legalidad de los actos impugnados (resolucién de fecha
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, emitida por la Direccion de
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Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento Constitucional de Centro, y los actos del procedimiento
administrativo de ejecucion numero 094/2017), conforme a derecho

corresponda.

SEXTO. Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley
de Justicia Administrativa del estado de tabasco vigor, se confiere al
Magistrado Instructor de la Segunda Sala Unitaria, un plazo de tres dias

habiles para que una vez firme este fallo, informe sobre el cumplimiento de

lo aqui ordenado.

SEPTIMO. Al quedar firme esta resolucion, con copia certificada de

la misma, notifiguese a la Segunda Sala Unitaria de este tribunal y
remitanse los autos del toca de apelacién AP-008/2023-P-2 y del juicio
053/2018-S-2, para su conocimiento, y en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad con
los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado vigente. - Camplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ABDO
FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ MAYO COMO
PONENTE Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES FIRMAN ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado Ponente vy titular de la Segunda Ponencia.
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M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de Apelacion
AP-008/2023-P-2, misma que fue aprobada en la sesién de Pleno celebrada el veinticinco
de agosto de dos mil veintitrés.

“... De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo TIA-CT-001/2023, del Comité
de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que fueron suprimidos del
documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre,
CURP, RFC, direccion particular, cuentas bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular,
historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo electréonico personal,
fotografias, nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte, credencial para votar, (INE); por
actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”



