STICIA 4
é_o“’iﬂ k5 y,

T

DEL ESTADO DE TABASCO

*,

&)
%
»

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

-1- TOCA AP-004/2022-P-2

TOCA DE APELACION: TOCA
AP-004/2022-P-2

RECURRENTE: SECRETARIA
DE FINANZAS DEL ESTADO
DE TABASCO, AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUCIO DE
ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE:
MTRO. RURICO DOMINGUEZ
MAYO.

SECRETARIA DE ACUERDOS:
MTRA. CARMEN GONZALEZ
VIDAL.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XXVI SESION
ORDINARIA  DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE
AL SIETE DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES.

VIS T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso de
Apelacibn numero AP-004/2022-P-2, interpuesto por la Jefa de
Departamento de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del
Estado De Tabasco, autoridad demandada en el juicio de origen, en contra

de la sentencia definitiva de fecha veintinueve de noviembre de dos mil

veintiuno, dictada por la Primera Sala de este Tribunal de Justicia

Administrativa deducido del expediente nimero 209/2016-S-1, y

RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado ante el entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, el dia dieciocho de
marzo de dos mil dieciséis, el ciudadano ****rrrkikkkkiiix  an gy caracter de
representante legal de la sociedad mercantil denominada *****kkkex Y
Fkkkekkek | promovio juicio contencioso administrativo en contra de la Directora
de Recaudacion y Secretario de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco,
en su caracter de superior jerarquico, ambos dependientes de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Tabasco, Gobernador del Estado de Tabasco, de

quienes reclamo, literalmente lo siguiente:

“La resolucion de NEGATIVA FICTA que se ha configurado por
parte de la Direccibn de Recaudacion dependiente de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco, por
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no haber resuelto a la actora dentro del plazo de tres meses que
sefalan los articulos 31 y 32 del Codigo Fiscal del Estado de
Tabasco, la solicitud de devolucion de las cantidades pagadas
indebidamente por concepto de impuesto sobre néminas en el
Estado de Tabasco, correspondientes al periodo comprendido de
diciembre de 2013 a abril de 2015, presentada el 24 de junio de
2015 por la hoy actora ante la Direccion de Recaudacién
dependiente de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado de Tabasco.

En efecto, no obstante que la solicitud de devolucion fue
presentada cumpliendo con todos los requisitos legales
aplicables, resulta que a la fecha la actora no ha recibido
contestacién alguna de la citada autoridad, por lo que es
evidente, en términos de los articulos 31 y 32 del Cddigo Fiscal
del Estado de Tabasco, que la Direccion de Recaudacion
dependiente de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado de Tabasco, ha resuelto fictamente en sentido negativo
la solicitud de devolucién a que se hace referencia, motivo por
el cual se interpone el presente medio de defensa legal”.

2. Por acuerdo de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciséis, previo
desahogo de requerimiento!, se admitié la demanda por la Primera Sala Unitaria
de este tribunal, a quien tocé conocer por turno del presente asunto, radicandolo
bajo el nimero de expediente 209/2016-S-1, teniendo Unicamente como
autoridades demandas al Secretario de Planeacion y Finanzas del Estado de
Tabasco y Directora de Recaudacion de la Secretaria de Planeacion vy
Finanzas del Estado de Tabasco, siendo que dicha Sala estimé improcedente
tener como autoridad enjuiciada al Gobernador del Estado de Tabasco, al advertir
del analisis a la demanda, que no existe acto emitido por la referida autoridad, por
lo que se tuvo por no interpuesta la demanda en contra de tal autoridad; asimismo,
se orden6 emplazar a las autoridades demandadas a fin de que formularan su
contestacion dentro del término legal, por otro lado, se tuvieron por ofrecidas las

pruebas de la parte actora.

3. Por proveido de treinta de mayo de dos mil dieciséis, la Sala de
origen tuvo a las autoridades demandadas dando contestacion a la
demanda, oponiendo las excepciones y defensas que estimaron
pertinentes, por lo que ordend correr traslado a la actora, otorgandole un
término de tres dias habiles para manifestar lo que a su derecho conviniera,

asimismo, tuvo por ofrecidas las pruebas de la enjuiciada.

1 Mediante acuerdo de treinta de marzo de dos mil dieciséis, se requirié al promovente, para que en el término
legal de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacion del auto referido, exhibiera por triplicado en copia
simple cada uno de los anexos, adjuntados a su demanda, conforme al articulo 46, fraccion | de la abrogada Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, apercibida que en caso de incumplimiento, se le tendria por
no presentada la demanda.
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4. En distinto proveido de cuatro de agosto de dos mil dieciséis, la

Sala de conocimiento, tuvo por desahogada la vista en relacién a la
contestacion de demanda, admitio a tramite la ampliacion a la demanda
presentada por la actora mediante escrito de veintiuno de junio de dos mil
dieciséis, por lo que se ordené dar vista con copia del mismo a las
autoridades demandadas, para que dentro del plazo de diez dias habiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

5. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos mil
dieciséis, la Sala de origen tuvo a las autoridades demandadas dando
contestacion a la ampliacién de la demanda, ordené correr traslado a la
parte actora para que en el término de tres dias habiles, manifestara lo que

a su derecho conviniera.

6. Seguida la secuela procesal del juicio, la Sala instructora, con fecha
veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, dictdé sentencia

definitiva de conformidad con los siguientes puntos resolutivos:

“RESUELVE

Primero.- El ciudadano ***k+kx(gic) en su caracter de
representante legal de ** ki dakkkickictiokak |y sdokckkrkiaaklk - damostrd
su accion y la autoridad demandada Directora de Recaudacion de la
entonces Secretaria de Planeacion y Finanzas, actualmente
Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, no justific6 sus
defensas y excepciones conforme a las razones expuestas en el
considerando séptimo de la sentencia.- - - - - - - - - - - - - - -2 -- -~

Segundo.- Se declara ILEGAL la resolucién de negativa ficta
configurada por el silencio guardado por la Direccion de Recaudacion
de la entonces Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado,
actualmente Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, a la
solicitud presentada por el representante legal de la parte actora, el
veinticuatro (24) de junio de dos mil catorce (2014).
Consecuentemente, se RECONOCE el derecho subjetivo de la parte
actora a la devolucion de las cantidades pagadas en exceso a la tasa
del uno por ciento (1%), por concepto de impuesto sobre néminas,
establecido en el articulo 25 de la Ley de Hacienda, que se
encontraba vigente a la publicacion del decreto declarado
inconstitucional.- - = = = = = = = = = = m s em e

Tercero.- Se CONDENA a la Direccion de Recaudacion de la
entonces Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado,
actualmente Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, a
deVOIVer a IaS empresas *k*k*k******., *k***-kk*****., y ******************’
las cantidades pagadas en exceso a la tasa del uno por ciento (1%),
por concepto de impuesto sobre ndbminas, establecido en el articulo
25 de la Ley de Hacienda, que se encontraba vigente a la publicacion
del decreto declarado inconstitucional, que fue pagado de forma
consecutiva en los meses de diciembre de dos mil trece (2013), de
enero a diciembre de dos mil catorce (2014), y de enero a abril de
dos mil quince (2015), reclamadas por escrito presentado el
veinticuatro (24) de junio de dos mil quince (2015).- - - - - - - - - - - - -

[.]
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7. Inconforme con el fallo antes referido, mediante escrito presentado el
seis de enero de dos mil veintidés, la Jefa de Departamento de la
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco,
interpuso recurso de apelacion, mismo que fue remitido a la Secretaria General

de Acuerdos el diez de febrero de dos mil veintidos.

8. Por acuerdo dieciocho de febrero de dos mil veintidés, el
Magistrado Presidente de este Tribunal de Justicia Administrativa, admitio
a tramite el recurso de apelacion interpuesto por la autoridad demandada antes
sefialada, mismo que fue radicado con nimero de toca AP-004/2022-P-2, por
lo que se ordend correr traslado a la parte actora, a fin que dentro del plazo de
cinco dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, asimismo,
designé al Magistrado titular de la Segunda Ponencia, para el efecto de que
formulara el proyecto de sentencia correspondiente.

9. En diverso auto de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidoés,
se tuvo por desahogada la vista otorgada a la parte actora, en torno al recurso
de apelacién propuesto por la autoridad demandada, asimismo, se ordend
turnar el expediente al Magistrado Ponente, el cual fue recibido en la citada
Ponencia el dia trece de junio de dos mil veintidds, esto para formular el proyecto

de sentencia respectivo, lo que asi se realizd, por lo que se procede a emitir por

este Pleno, la presente sentencia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL: Este 6rgano colegiado es competente para
conocer y resolver el presente RECURSO DE APELACION, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 108, 109, 111y 171, fraccion XXII, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de
dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Peridédico Oficial del Estado, nimero
7811.

SEGUNDO. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION. Es
procedente el recurso de apelacion que se resuelve, al cumplir con los requisitos
establecidos en el numeral 111, fraccion ll, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco vigente,? en virtud que la autoridad demandada se

2 “Articulo 111.- El recurso de apelacién procedera en contra de:

(---)

1. Sentencias definitivas de las Salas.

()
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inconforma de la sentencia definitiva de fecha veintinueve de noviembre

de dos mil veintiuno, dictada por la Primera Sala Unitaria de este tribunal

en el juicio 209/2016-S-1.

Asi también se desprende de auto (foja 510 del expediente principal),
gue la sentencia recurrida le fue notificada a las autoridades demandadas
el primero de diciembre de dos mil veintiuno, por lo que el término de
diez dias habiles para la interposicion del recurso de trato, transcurrid del
seis de diciembre de dos mil veintiuno al cinco de enero de dos mil
veintidés, siendo que el medio de impugnacion fue presentado el cinco de

enero de dos mil veintidds, por lo cual el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO. SINTESIS DE LOS AGRAVIOS: En estricta observancia
a los principios procesales de exhaustividad y congruencia que rigen las
sentencias, conforme lo dispuesto en el articulo 96 y 97 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procede al estudio y resolucion
de los agravios, a través del cual, la autoridad demandada expone,

substancialmente, lo siguiente:

a) Causa agravio al apelante la sentencia recurrida, toda vez que en el caso en
particular se actualizé la causal de improcedencia, contenida en el articulo 42
fraccion VI, de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, causal que debi6 ser analizada de manera oficiosa por la Sala
instructora, esto en virtud de que considerd que el decreto 008 de fecha treinta
de noviembre de dos mil trece, no es un acto legislativo nuevo, si ho que se
trata del mismo Decreto de fecha primero de mayo de dos mil diez, y por ende
los efectos del amparo ****++++<*x giguen surtiendo sus efectos, por lo que por
consecuencia légica en el supuesto que asi fuera, la parte actora de este asunto
debi6 promover en todo caso ante el Juez de Distrito el amparo de referencia el
incumplimiento de la sentencia y no a través de este juicio.

b) Que si bien este Organo Jurisdiccional es competente para resolver o que en
derecho corresponda respecto a la negativa ficta, también los es que la solicitud
hecha por la parte actora a la Direccion de Recaudacion respecto a la
devoluciéon por concepto de pago de lo indebido, tiene su sustento en lo
determinado en el juicio de amparo ******* eg decir la causa que motivo la
solicitud de devolucién de pago de lo indebido fue juzgado por otra autoridad,
por lo que es evidente que se actualiza la causal de improcedencia, pues no
cabe duda que el pago Impuesto Sobre Némina establecido en la Ley de
Hacienda impugnado por la actora via amparo contra ley ante la Autoridad
Federal, por lo que la Sala unitaria debié decretar de manera oficiosa la
improcedencia del juicio del presente juicio y consecuentemente abstenerse de
emitir un pronunciamiento de fondo en el presente asunto en razon de no ser
un asunto de su competencia, sino de la autoridad federal.

¢) Que causa agravios el considerando VIl de la sentencia recurrida, en virtud de
gque la Sala emite una resolucién indebidamente fundada y motivada que

(Subrayado afiadido)
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contraviene el articulo de la ley de justicia administrativa, en virtud de que realizo
una interpretacion erronea de las tesis “AMPARO CONTRA LEYES. SUS
EFECTOS SON LOS DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU
APLICACION PRESENTE Y FUTURA’, “LEYES, AMPARO CONTRA. LA
SENTENCIA SOLO PROTEGE AL QUEJOSO MIENTRAS EL TEXTO EN
QUE SE CONTIENEN NO SEA REFORMADO O SUSTITUIDO POR OTRO”,
“DECRETO PROMULGATORIO DEL DECRETO 008 DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DE ESA
ENTIDAD, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 30 DE NOVIEMBRE
DE 2013. AL NO CONSTITUIR UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO RESPECTO
DEL DIVERSO DIFUNDIDO EN DICHO MEDIO EL 10. DE MAYO DE 2010,
NO TRASCIENDE A LOS EEFECTOS DE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL OBTENIDA RESPECTO DE LA PRIMIGENIA
DIVULGACION, PERO QUIEN NO LA CONSIGUIO ESTA IMPEDIDO PARA
PROMOVER JUICIO DE AMPARO CONTRA LA POSTERIOR”, toda vez que
el amparo otorgado a que hace alusion la parte actora va encaminado a
determinar la ilegalidad de la publicacion del decreto 008 de fecha uno de mayo
de dos mil diez, mas no asi a la inconstitucionalidad de las reformas a las
disposiciones de la Ley de Hacienda contenidas en el mismo decreto, es decir,
las disposiciones de la Ley de Hacienda emitidas por el Congreso quedaron
intocadas.

d) Causa agravios el considerando VIII de la sentencia recurrida, en virtud de que
la Sala emite una resolucion indebidamente fundada y motivada, pues
consider6 que debid haberse realizado un acto legislativo para que los efectos
de la sentencia de amparo a que alude la parte actora cesaran, siendo por
demas incorrecto pues la controversia suscitada por el Decreto 008 de fecha
uno de mayo de dos mil diez, se dilucido a la luz de la falta de un requisito de
forma en la publicacion del mismo y no en los procesos legislativos que dieron
origen al decreto, por lo que no era necesario subsanar el contenido del Decreto
en lo que respecta a las leyes reformadas al no haber sido materia del juicio de
amparo.

e) Finalmente, solicita que se emita nuevamente la sentencia en la cual se
determine la legalidad de los actos de la autoridad y sea negada la devolucion
que solicita la parte actora.

Al respecto, el licenciado ******x**xxx = gytorizado legal de la parte
actora, al desahogar la vista en el recurso de trato, expreso que resultan
inoperantes e infundados los argumentos de las autoridades responsables,
toda vez que pierde de vista que en el presente juicio se combate la
negativa ficta que se configurd por no haberse resuelto dentro del plazo de
tres meses que sefalan los articulos 31 y 32 del Cdodigo Fiscal del Estado
de Tabasco, la solicitud de devolucion de las cantidades pagadas
indebidamente por concepto de impuesto sobre nOminas en el estado de
tabasco, correspondientes al periodo comprendido de diciembre de dos mil
trece a abril de dos mil quince, presentada el veinticuatro de junio de dos
mil quince, ante la Direccion de Recaudacion dependiente de la Secretaria

de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco.
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i S CUARTO. TRANSCRIPCION DE LA SENTENCIA RECURRIDA: Del
DEL ESTADO DE TABASCO

fallo definitivo recurrido se procede a transcribir, en la parte que interesa, a

continuacion:

“VIl. EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Si bien por cuestion de
técnica juridica y en estricto cumplimiento a lo que previene el
articulo 82 de la anterior Ley de Justicia Administrativa, debe
atenderse previo al estudio de fondo de la controversia planteada
las EXCEPCIONES que haga valer la parte demandada, que en
el caso consisten en la FALTA DE ACCION Y DE DERECHO Y
PRESCRIPCION, también lo es, que las demandadas no vierten
consideracién alguna que den sustento a tales excepciones.

Entonces, al no tener una eficacia temporal las excepciones
expresadas, que tiendan a la destruccion o perencion de la
accion, es inconcuso que esta Sala se encuentra obligada a
continuar con estudio de fondo de la controversia planteada. - - -
VII. DEL ANALISIS DE FONDO. De las constancias que integran
los autos, esta Sala resuelve que el Ciudadano ******++* (Gjc), en
su cardcter de representante legal de ****xxkkkxik dkkkkdkckkdk |y
ik demostré la existencia de la negativa ficta y el
derecho subjetivo a la devolucién del pago indebido por concepto
de impuesto sobre nébminas, al tenor de lo siguiente:

La parte actora, manifiesta que la autoridad demandada no ha
dado contestacién a su solicitud de pago de lo indebido por
concepto de impuesto sobre ndéminas. Del contenido de la
demanda y su ampliacion, se desprenden dos actos y agravios
gue se sintetizan de la manera siguiente:

a) La resolucién de negativa ficta a su solicitud presentada el
veinticuatro (24) de junio de dos mil quince (2015), en términos
de lo dispuesto en los articulos 31 y 32 del Cdodigo Fiscal del
Estado.

b) La devolucién de las cantidades pagadas en exceso a la tasa
del uno por ciento (1%), por concepto del impuesto sobre
néminas en el Estado, que fue pagado desde el mes de
diciembre de dos mil trece (2013) a junio de dos mil quince
(2015).

Respecto al primero sefiala que la negativa ficta que se configuré
por la omision de la Direccién de Recaudacion de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas del Estado, hoy Secretaria de
Finanzas del Estado de Tabasco, por no haber resuelto la
solicitud de devolucion de las cantidades reclamadas como
indebido pago por concepto de impuesto sobre néminas por el
periodo comprendido de diciembre de dos mil trece (2013) a abril
de dos mil quince (2015); pretendiendo la nulidad de la negativa
ficta y la consecuente devolucion de las cantidades
indebidamente pagadas, sefialando que no ha sido notificada de
resolucion alguna con motivo de su solicitud de devolucién, por
lo que, la actuacion de las responsables es ilegal, en términos de
lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley de Justicia Administrativa,
en relaciéon con el diverso 33 fraccion Il del Codigo Fiscal del
Estado de Tabasco, asi como el numeral 16 de la Constitucion
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Federal, en razon de que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado.

Sobre el segundo, la accionante en su escrito de ampliacion
expone las razones legales del porque deben devolverse las
cantidades pagadas en exceso por concepto de impuesto sobre
néminas por el periodo de diciembre de dos mil trece (2013) a
junio de dos mil quince (2015), asi como las particularidades
especificas del caso en concreto, y el supuesto normativo de la
Ley de Hacienda en que se sitla su reclamo.

Las demandadas al comparecer a juicio, por conducto del
Procurador Fiscal, de la entonces Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado, hoy Secretaria de Finanzas del Estado de
Tabasco, sostienen esencialmente la legalidad de la negativa
ficta por ser una figura juridica reconocida por la ley, que es
improcedente la devolucién del pago solicitado por el accionante,
toda vez que no se trata de una resolucion o acto administrativo,
sino de un acto intangible mediante el cual ha sido negada la
solicitud y que este amerite ser notificado, que en la sentencia de
ampro dictada en el juicio 1113/2010, no se encuentra el articulo
28 bis, como lo aduce, que si bien, el fallo protector alude al
decreto 008, publicado el uno (1) de mayo de dos mil diez (2010),
tales efectos no son extensivos al decreto 008, publicado el
treinta (30) de noviembre de dos mil trece (2013), suplemento B
namero 7433 del Periddico Oficial del Estado, el cual, se
encuentra revestido de legalidad, por ser un acto nuevo que
subsand la ilegalidad recaida en la publicacién del primer
decreto, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que aun cuando se trate del mismo decreto, mismo
texto y misma norma juridica, se esta ante la presencia de un
acto nuevo, el cual, al ser sustituido por otro texto similar no_deja
de ser un nuevo acto legislativo que no ampara la sentencia
protectora y de la que se pretende aprovechar la parte actora
pata no cumplir con sus obligaciones.

Mientras que en la contestacion a la ampliacion a la demanda,
reitera que la solicitud de devolucion que efectud la parte actora
no es procedente, ya que basa su accion en un amparo que por
la entrada en vigencia del nuevo acto, consistente en el Decreto
008 de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil trece (2013),
perdi6 sus efectos al no tratarse del mismo acto motivo del
amparo, como se verifica con la sentencia exhibida por la propia
parte actora.

Para resolver el caso de mérito, por cuestion de método, es
necesario conceptualizar, la figura de la Negativa Ficta en
materia tributaria.

En general, se reconoce que laresolucion negativa ficta es una
especie de silencio administrativo que, en la practica, se traduce
en la desestimacion tacita de una peticion, solicitud o instancia
accionada por el interesado, al buscar conocer de una situacion
particular, o solicitar una peticion a la autoridad administrativa,
basada en el silencio para resolverla en un plazo determinado
gue especifique la misma ley o bien como lo indica el articulo 16
fraccion IV de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.
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! 5 Precisado lo anterior, por razén de orden, es pertinente precisar,
DEL ESTADO DE TABASCO

gue la ficcién juridica de la negativa ficta, tiene como elementos
el MATERIAL, el FORMAL y la PARTE ABSTRACTA, en
atencion al primero de ellos, se trata de la peticion realizada por
el particular y el silencio por parte de la autoridad ante quien se
presenta dicha solicitud y que por consecuencia expresa de la
ley, la misma se entiende resuelta en sentido negativo, el
segundo de los elementos, se traduce en las cuestiones de
hecho y derecho que la autoridad hace valer dentro de su escrito
de contestacion sobre la falta de respuesta a dicha solicitud; por
ultimo, lo que hace a la parte abstracta, es el sentido negativo
con el que se resuelve la solicitud del particular si no fue
contestada por la autoridad en el plazo marcado en la propia ley.

En el caso, el elemento material qued6 acreditado, con el acuse
de recibido que obra en los autos del expediente en que se actla
afojas 90 a la 98, del cual se desprende especificamente que fue
suscrito por el representante legal de **x*¥xxktkdk = dkkkkikdkx -y
Fhkxrkkkkkkx - dirigido a la Direccibn de Recaudacion de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, hoy Secretaria
de Finanzas del Estado, obrando impreso un sello original de
recepcion de la citada autoridad en fecha veinticuatro (24) de
junio de dos mil quince (2015), y que dicha solicitud se encuentra
pendiente de resolucién, o bien gue no fue resuelta en el plazo
sefalado por la ley, toda vez que la Direccion de Recaudacion de
la entonces Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, hoy
Secretaria de Finanzas del Estado, al momento de contestar la
demanda interpuesta en su contra sefal6 en la refutacion de los
hechos sefialados como puntos doce y trece que reconocia la
presentacion de la solicitud y aceptaba haberse configurado la
negativa ficta, citando textualmente:

“2.- En relacion con el punto 12 del capitulo de hechos se acepta
en parte, por lo que se precisa, se acepta que con fecha 24 de
junio de 2015 se haya recibido escrito de la actora solicitando la
devolucién de supuestas cantidades indebidamente pagadas por
concepto de impuesto sobre néminas correspondiente a los
periodos de diciembre de 2013 a abril de 2015.

[...]

3.- Del punto 13 de hechos se acepta que la autoridad haya
configurado la negativa ficta respecto de la solicitud hecha, sin
embargo se niega que sea procedente la nulidad de la negativa
ficta configurada por la autoridad que represento, ya que por
naturaleza de la misma no se trata de una resolucién que haya
sido emitida por la autoridad, sino que se configurd por el silencio
de la misma razon por la cual no se puede considerar como un
acto tangible de autoridad.”

En este sentido, el representante legal de la parte actora sostuvo
que el articulo 31 del Cdodigo Fiscal para el Estado de Tabasco,
establece la temporalidad en la que la autoridad fiscal debe dar
contestacion a las solicitudes que le sean presentadas, esto es:
“Articulo 31. Las autoridades fiscales tendran las facultades y
obligaciones que les otorga este Cddigo, ademas de las que
dispongan los ordenamientos legales respectivos, siendo
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competentes para el mejor cumplimiento de sus facultades
estaran a lo siguiente:

[..]

Las autoridades fiscales deberan contestar las consultas que
formulen los particulares en un plazo de tres meses contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud respectiva.”

Respecto al elemento formal, esté qued6 constituido por las
razones y fundamentos expuestos por la autoridad en su escrito
de contestacion de demanda, donde expuso las razones de
hecho y de derecho sobre la falta de respuesta a dicha solicitud,
mismas que la llevaron a determinar la improcedencia de la
solicitud realizada por el representante legal de la parte actora,
precisando:

“...que no resulta procedente la devolucién de las cantidades
supuestamente pagadas indebidamente, ya que la solicitante
pretende hacer extensivo el fallo protector a un acto juridico
subsanado, el cual se encuentra conforme a derecho con la
validez necesaria para su aplicacién, de conformidad al criterio
de jurisprudencia del titulo “DECRETO PROMULGATORIO DEL
DECRETO 008 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO,
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DE LA
ENTIDAD, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 1o. DE
MAYO DE 2010. PARA SU OBLIGATORIEDAD REQUIERE DEL
REFRENDO DEL SECRETARIO DE GOBIERNO.”

[...]

..que de la lectura a la sentencia de amparo concedida a la
actora, se hace ver gue la proteccion de la Justicia Federal se
concede de manera especifica por cuanto hace al decreto 008,
publicado el 01 de mayo de 2010 en el suplemento 7059 C del
Periodico Oficial del Estado de Tabasco, y que dicho efecto
protector no es extensivo al decreto 008 publicado el 30 de
noviembre de 2013 en el suplemento B nimero 7433 dl Periédico
Oficial del Estado de Tabasco, ya que se trata de un acto nuevo
qgue subsand la ilegalidad recaida en la publicacion del primer
decreto 008, por lo que al encontrarse subsanado y ser un
decreto publicado en fecha distinta y con numero de ejemplar
distinto al decreto de 2010, el cual ya revestido de la legalidad
necesaria para su obligatoriedad, es aplicable a todos los
ciudadanos que encuadren en dicho supuestos normativos que
ahi se enuncien... apoyando su decision en la tesis del rubro
“LEYES, AMPARO CONTRA. LASENTENCIA SOLO PROTEGE
AL QUEJOSO MIENTRAS EL TEXTO EN QUE SE CONTIENEN
NO SEA REFORMADO O SUBSTITUIDO POR OTRO.”

Hasta lo aqui expuesto, ha quedado acreditado que la autoridad
demanda no ha emitido contestacion al escrito de solicitud que le
fuera planteado por la parte actora en el presente juicio, pues se
advierte que entre la fecha en la que la autoridad recibié la
solicitud (24-junio-2015) y el dia (18-marzo-2016) en que se
interpuso el juicio de nulidad en contra de la negativa ficta,
transcurrieron mas de ocho meses, plazo que supera en exceso
el establecido en la legislacion de la materia (de tres meses),
para que la autoridad otorgara respuesta a la solicitud de las
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! 5 empresas hoy accionantes, y por ende, debe considerarse por la
DEL ESTADO DE TABASCO

ficcion establecida legalmente en el articulo 32 del Cédigo Fiscal
de la entidad, que la solicitud ha sido resuelta en sentido

negativo.

En virtud de lo anterior y dado que la autoridad demandada no
dio contestacion a la solicitud de la parte aqui actora en la
temporalidad debida es que se tiene por acreditado el segundo
elemento de la negativa ficta, con la omision de la autoridad
demandada de emitir y hacer del conocimiento de la parte actora
la respuesta a su solicitud.

Respecto al elemento de la parte abstracta, constituida por la
ficcion establecida legalmente en el articulo 32 del Codigo Fiscal,
para considerar resuelto en sentido negativo, es necesario que a
la peticion que un particular formule ante autoridad competente,
no se pronuncie la resolucién correspondiente, en un plazo que
no puede exceder de tres meses, tiempo previsto para que la
autoridad resuelva lo que corresponda, lo que en el caso sucedid,
ya que la autoridad demandada no dio respuesta a la peticion
gue le hiciera el accionante dentro del plazo legal, incurriendo asi
en el supuesto que establece el articulo en cita.

En consecuencia, y del andlisis de los elementos que componen
a la negativa ficta y del estudio del asunto de mérito ésta ha
guedado configurada, por el silencio de la Direcciéon de
Recaudacion de la entonces Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado actualmente Secretaria de Finanzas del
Estado de Tabasco, al no dar respuesta a la peticion de las
empresas demandantes dentro del plazo legal que para el efecto
dispone el articulo 32 del Cddigo Fiscal, por lo que, al no haber
ajustado la autoridad demandada sus actos a las formalidades
prescritas en la ley para emitir resolucién alguna y darlo a
conocer a la parte accionante en el plazo sefialado, esta Sala
Unitaria se encuentra obligada a declarar que efectivamente se
configuré dentro de la presente causa la negativa ficta
aducida por la parte actora.

Ahora bien, al haberse acreditado la existencia del silencio de la
autoridad y la configuracion de la negativa ficta, esta instruccion
debe analizar la existencia o no del derecho sustantivo a la
devolucion del pago de lo indebido que es reclamado, a traves
del escrito inicial de demanda y la contestacion, en la que se
expresaron los fundamentos de la resolucidn negativa ficta, como
de la ampliacion de dicha demanda y su contestacion. Por
identidad de razoén, tienen aplicacién al caso, los criterios de
jurisprudencia siguientes:

NEGATIVA FICTA. LITIS EN EL JUICIO FISCAL CUANDO SE
DEMANDA NULIDAD DE UNA RESOLUCION DE TAL
CARACTER. Cuando se impugna una resolucion negativa ficta,
la litis en el juicio fiscal queda establecida con el escrito inicial de
demanda y la contestacion que de ella se haga, en la que se
expresen los fundamentos de la resolucion negativa ficta, v,
ademas, en su caso, con la ampliacion de dicha demanda y su
contestacion.
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SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA. SU OBLIGACION PARA CONSTATAR EL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR, PREVIO A CONDENAR
A SU RESTITUCION O A LA DEVOLUCION DE UNA
CANTIDAD, DEBE ESTAR DIRECTAMENTE VINCULADA
CON LOS HECHOS EXPUESTOS EN LA DEMANDA Y EN SU
CONTESTACION, PARA NO VARIAR LA LITIS. En términos del
articulo 50, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en el caso de las
sentencias en las que se condene a la autoridad a la restitucién
de un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una
cantidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
deberan constatar, previamente, ademas de la ilegalidad de la
resolucion impugnada, el derecho subjetivo del actor; empero, el
ejercicio de esta Ultima accion debe estar directamente vinculado
con los hechos expuestos en la demanda y en su contestacion,
para no variar la litis, ya que por disposicion del tercer parrafo del
propio precepto, las Salas podran examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos
en la demanda y en su contestacién; es decir, no pueden
examinar argumentos que no fueron materia de la controversia,
pues llegarian al extremo de introducir aspectos novedosos que
dejarian en estado de indefension a las partes, al impedirles
cuestionar dentro del procedimiento temas que no consideraron.
De conformidad con el articulo 23 del Cadigo Fiscal del Estado,
las autoridades fiscales tienen obligacion de devolver las
cantidades que en su caso los contribuyentes paguen
indebidamente, en el caso de mérito las empresas accionantes
sefialan, por conducto de su representante legal, que de
conformidad a lo dispuesto en el numeral antes citado, la
Direccion de Recaudacién de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado, hoy Secretaria de Finanzas del Estado,
debe hacer devolucién de las cantidades pagadas en exceso a
la tasa del uno por ciento (1%), por concepto del impuesto sobre
néminas en el Estado, que fue pagado desde el mes de
diciembre de dos mil trece (2013) a junio de dos mil quince
(2015), ya que fue aplicado a la base, la tasa del dos punto cinco
por ciento (2.5%), conforme al Decreto numero 008, por el que
se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones
legales de la Ley de Hacienda del Estado de Tabasco, entre
ellas, el articulo 25, el cual, establece la tasa aplicable al
impuesto sobre néminas, cuando dicho decreto fue impugnado
mediante juicio de amparo numero 1113/2010, en el que se
determiné por una parte el sobreseimiento, y por la otra, se
concedié el amparo a sus representadas, para que en lo futuro
las responsables se abstuviesen de efectuar cualquier acto
tendiente a la aplicacién del referido decreto 008, al haberse
declarado inconstitucional, sin que ello implicara que se dejara
de pagar el impuesto sobre néminas, pues la restitucion de sus
garantias violadas, sélo_implicaba gque se devuelvan a las
guejosas las cantidades que hayan sido pagadas con motivo de
la_aplicacion de la norma impugnada, consistentes en las
cantidades que fueron pagadas en exceso al uno por ciento
establecido en el articulo 25 de la Ley de Hacienda del Estado
de Tabasco.
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! 5 En la contestacion producida por las autoridades, a través del
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Procurador Fiscal de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado, hoy Secretaria de Finanzas del Estado, se neg6 que en
la sentencia de amparo dictada en el juicio 1113/2010, se haya
determinado dentro de los articulos que las autoridades deben
abstenerse de ejecutar a la actora, el articulo 28 bis, que si bien,
el fallo protector alude al decreto 008, publicado el uno (1) de
mayo de dos mil diez (2010), tales efectos no son extensivos al
decreto 008, publicado el treinta (30) de noviembre de dos mil
trece (2013), suplemento B numero 7433 del Periodico Oficial del
Estado, el cual, se encuentra revestido de legalidad, por ser un
acto nuevo que subsano la ilegalidad recaida en la publicacion
del primer decreto, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que aun cuando se trate del mismo decreto, mismo
texto y misma norma juridica, nos encontramos ante la presencia
de un acto nuevo, el cual, al ser sustituido por otro texto similar
no deja de ser un nuevo acto legislativo que no ampara la
sentencia protectora y de la que se pretende aprovechar para no
cumplir con sus obligaciones.

Relacionado con lo anterior, la parte actora en via de ampliacion
de demanda, sefial6 gue la nueva publicacion del decreto 008,
realizada el treinta (30) de noviembre de dos mil trece (2013), en
el Periodico Oficial del Estado, no constituye un nuevo acto
legislativo v el efecto del amparo concedido contra el referido
decreto se encontraba vigente a la fecha de la presentacion del
escrito de solicitud de devolucion de las cantidades
indebidamente pagadas por concepto de impuesto sobre
néminas, y ello, obedece a que en la nueva publicacién del
decreto sélo vario en la adicion de la firma del Secretario de
Gobierno del Estado y la fecha de su promulgacion, por lo que,
la inconstitucionalidad del decreto 008, publicado el uno (1) de
mayo de dos mil diez (2010), no recay6é Unicamente sobre la
promulgacién del decreto, sino sobre todo el proceso legislativo,
por tanto, para reformar nuevamente la ley declarada
inconstitucional se requiere la iniciacion de un proceso legislativo
nuevo e independiente.

Conforme a lo anterior, la reforma del articulo 25, de la Ley de
Hacienda del Estado de Tabasco (contenida en el Decreto 008),
para adecuar la tasa del impuesto sobre ndminas del uno (1) al
dos punto cinco (2.5) por ciento para los contribuyentes previsto
en la Ley, publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Tabasco el treinta (30) de noviembre de dos mil trece (2013), no
constituye un acto legislativo nuevo y distinto del diverso
publicado el uno (1) de mayo del dos mil diez (2010).

Ello es asi, debido a que mediante la publicaciébn mencionada en
primer término (treinta de noviembre de dos mil trece), el
Gobernador del Estado de Tabasco, public6 integramente la
diversa de uno (1) de mayo de dos mil diez (2010), en tanto que,
el citado decreto ya habia pasado por todo el proceso de creaciéon
de normas previsto en la Constitucion Politica del Estado de
Tabasco, y Unicamente se subsano la omision del refrendo del
Secretario de Gobierno y Secretario de Planeacion y Finanzas.
Por lo que, la emision del Decreto 008 publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco el treinta (30) de noviembre de dos
mil trece (2013), no representd un nuevo acto legislativo, en tanto
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no fue reformado o sustituido por otro diverso, como se advierte
de los considerandos del citado decreto, que aluden a los
antecedentes de la nueva publicacion.

Esto es, el Gobernador del Estado de Tabasco ******* el treinta
(30) de noviembre de dos mil trece (2013), procedi6 a subsanar
la omisiébn del Decreto 008, en el que sustent6 en sus
consideraciones que el veinte (20) de abril de dos mil diez (2010),
la Sexagésima Legislatura de esa entidad expidi6 el Decreto 008,
por el cual fueron reformados, adicionados y derogados diversos
articulos de la Ley de Hacienda del Estado de Tabasco, mismo
que fue rubricado con fecha veintinueve (29) de abril del dos mil
diez (2010), por el entonces Gobernador del Estado *****xxkkx y
el entonces Consejero Juridico del Gobierno del Estado
Frrkkkkrkk y posteriormente publicado en el suplemento "C" al
periédico oficial del estado, nimero 7059, el uno (1) de mayo de
dos mil diez (2010).

En el Decreto reclamado, el Gobernador del Estado destacé que
con motivo de la aplicacion de la Ley de Hacienda del Estado de
Tabasco, reformada en el diverso decreto publicado el uno (1) de
mayo de dos mil diez (2010), diversos particulares interpusieron
juicios de amparo, argumentando la falta de refrendo en el mismo
por parte del Secretario de Administracion y Finanzas; los que en
su oportunidad fueron resueltos por Tribunales Colegiados de
Circuito del Poder Judicial Federal en sentido divergente; por una
parte, se sostuvo que el decreto era valido con el solo refrendo
del Consejero Juridico; y por otra, que adolecia del vicio formal
de la ausencia de refrendo por parte del Secretario de Gobierno.

Puntualizando que con motivo de ello, se solicité a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por conducto del Coordinador
General de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado (el ocho
de marzo de dos mil trece), resolviera la contradiccion de tesis
suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Octava Region con residencia en Cancun,
Quintana Roo y el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Circuito, con sede en Villahermosa,
Tabasco.

Asi, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resolvié en sesion del diecinueve (19) de junio de dos mil
trece (2013), por unanimidad de cinco votos, que si existia
contradiccién de tesis y que debia prevalecer con caracter de
jurisprudencia el criterio sustentado por ella, en los términos de
la tesis 2a./J. 137/2013 (10A.) “DECRETO PROMULGATORIO
DEL DECRETO 008 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA
DE LA ENTIDAD, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL
1° DE MAYO DE 2010. PARA SU OBLIGATORIEDAD
REQUIERE DEL REFRENDO DEL SECRETARIO DE
GOBIERNO*.

De tal manera que, en ese decreto, el gobernador de la entidad
en ejercicio de sus atribuciones, con motivo de aquélla
jurisprudencia y de la irregularidad destacada en la promulgacién
del veintinueve (29) de abril de dos mil diez (2010) del Decreto
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_' 5 008 por el que se publicd las reformas y adiciones a la Ley de
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Hacienda del Estado de Tabasco, consistente en la ausencia de
firma del refrendo por el entonces Secretario de Gobierno,
ademas de tampoco haberlo hecho el entonces Secretario de
Administracion y Finanzas, actualmente Secretario de Finanzas
del Estado, procedi6 a subsanar la omision destacada para
proveer a su estricto cumplimiento en términos de lo establecido
por el articulo 53 de la Constitucion del Estado de Tabasco, y
procedio a publicar integramente el decreto de referencia.

Por lo tanto, como lo sefal6 el representante legal de la parte
actora, el Gobernador del Estado, s6lo subsané la omision del
Decreto 008 publicado el uno (1) de mayo de dos mil diez (2010),
en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, consistente en el
refrendo del Secretario de Gobierno, y publicé de manera integra
éste el treinta (30) de noviembre de dos mil trece (2013), y como
lo afirma no hubo un nuevo proceso legislativo para la creacion
de la norma sefialada, sino que se trata del mismo decreto, qué
en un juicio previo (1113/2010), ya se le habia otorgado la
proteccién constitucional, es decir, el Gobernador Constitucional
del Estado de Tabasco no revoco el decreto aludido, sino que
atendio la irregularidad detectada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consistente en que el
Decreto 008 publicado en el Periédico Oficial del Estado el uno
(1) de mayo de dos mil diez (2010), requeria para su
obligatoriedad el refrendo del Secretario de Gobierno y del
entonces Secretario de Planeacién y Finanzas hoy Secretario de
Finanzas del Estado, y derivado de lo anterior (subsanada la
omision) ordend la publicacion integra o republicacion del
Decreto 008 de uno (1) de mayo de dos mil diez (2010), la cual
se realiz6 el treinta (30) de noviembre de dos mil trece (2013).
Tal como se sostiene en la tesis del epigrafe y contenido
siguientes:

DECRETO PROMULGATORIO DEL DECRETO 008 DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DE ESA ENTIDAD,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2013. AL NO CONSTITUIR UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO RESPECTO DEL DIVERSO DIFUNDIDO EN
DICHO MEDIO EL 1lo. DE MAYO DE 2010, NO TRASCIENDE
A LOS EFECTOS DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
OBTENIDA RESPECTO DE LA PRIMIGENIA DIVULGACION,
PERO QUIEN NO LA CONSIGUIO ESTA IMPEDIDO PARA
PROMOVER JUICIO DE AMPARO CONTRA LA POSTERIOR.
La enmienda realizada por el Gobernador Constitucional del
Estado de Tabasco al requisito formal omitido en el decreto 008
citado, consistente en recabar la firma de los secretarios de
Gobierno y de Planeacién y Finanzas y ordenar otra vez su
publicacion el 30 de noviembre de 2013 en el medio de difusion
oficial referido, no constituye un nuevo acto legislativo, por no
haber pasado, integra y forzosamente, por el proceso previsto en
las normas constitucionales correspondientes y conservar su
texto original aprobado por el 6rgano legislativo. Por _tanto, el
particular gue promovid juicio de amparo contra la referida norma
en su primigenia divulgacion vy obtuvo la proteccion
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constitucional, continda bajo los efectos de ésta, aun ante la
nueva difusién de aquélla para subsanar la omisién formal
destacada, pero quien no la consiguid, por ejemplo, al
desestimarse sus conceptos de violacién orientados a impugnar
el proceso de creacion y las normas que se reformaron, esta
impedido para promover amparo contra la nueva publicacion,
pues se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion Xl, de la ley de la materia, al existir un
pronunciamiento respecto del decreto reclamado en el que se
nego la proteccidn constitucional, el cual adquirié la naturaleza
de cosa juzgada.

Para ejemplificar este aserto es menester indicar que en caso de
una concesiéon de amparo contra leyes la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que el efecto de ésta seria
declarar inconstitucional la norma general reclamada como acto
destacado, dejando insubsistente el acto de aplicacién y que en
el futuro no se pueda volver a aplicar al solicitante del amparo el
dispositivo _legal hasta que se reforme, como puntualmente se
determind en el considerando SEPTIMO de la sentencia de
amparo dictada en el juicio numero 1113/2010, que en la parte
que interesa, textualmente sefala:

“

En mérito de lo expuesto, procede conceder a las quejosas el
amparo y proteccion de la Justicia de la Unién, para el efecto de
que en lo futuro las responsables se abstengan de efectuar
cualquier acto tendente a la aplicacion del referido decreto 008,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Tabasco,
publicada el uno de mayo de dos mil diez, en el suplemento 7059
C, del Periédico Oficial de dicha entidad, particularmente los
articulos 25, 27, 28 fraccion | y 30 en detrimento de los
solicitantes de amparo, ello en términos del articulo 80 de la Ley
de Amparo.

Es aplicable la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 19, del Tomo X,
Noviembre de 1999, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que establece:

“AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE
PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION
PRESENTE Y FUTURA. [...]

Lo anterior, no implica que las quejosas dejen de pagar el
impuesto sobre nodminas, sino que al declararse la
inconstitucionalidad del mencionado decreto 008, solo conlleva a
que las disposiciones contenidas en este no les sean aplicables.
Por tanto, deberan sequir pagando el referido tributo conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda del Estado
de Tabasco, publicada el veintidés de junio de dos mil cinco, en
el suplemento 6552 B del Periédico oficial del Estado de
Tabasco.

Asimismo, y como uno de los efectos de la concesion del amparo,
es restituirlas en el goce de las garantias violadas, ello implica
que se devuelvan a las quejosas las cantidades que hayan
pagado con motivo de la aplicacion de la norma impugnada; sin
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! 5 embargo, en el caso solo es procedente que se le devuelvan las
DEL ESTADO DE TABASCO

cantidades que pagaron en exceso al uno por ciento establecido
en el articulo 25 de la Ley de Hacienda del Estado de Tabasco,
en su redaccion anterior a la publicacion del decreto declarado
inconstitucional, gque preveia: “Este impuesto se causara,
liguidara y pagara en razon del 1.0% sobre el monto total de los
pagos a que se refiere el articulo anterior, aun cuando no
excedan del salario minimo correspondiente a la zona econémica
del Estado.

Es aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 470, del
Tomo XXI, Enero 2005, Novena época, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, que es del tenor literal siguiente:
‘“AMPARO CONTRA LEYES FISCALES. OBLIGA A LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES  APLICADORAS A
DEVOLVER LAS CANTIDADES ENTERADAS. [...] ...””

En ese orden, los actos a cumplimentar por las responsables se
constrifien, como se dijo, en el supuesto de que el amparo se
conceda en contra de una disposicion reclamada con motivo de
su aplicacion concreta, a dejar insubsistente el acto de aplicacion
gue dio lugar a la promocién del juicio y los actos de aplicacién
gue en su caso se hayan generado durante la tramitacion del
mismo (supuesto en el que los efectos del amparo actian hacia
el pasado), y por lo que hace a las normas impugnadas, tanto en
su caracter heteroaplicativo como autoaplicativo, se constrifie a
las autoridades a que se abstengan de aplicar en lo sucesivo la
norma declarada inconstitucional, dado que la situacién juridica
del quejoso se rige por la sentencia de garantias que constituye
cosa juzgada, hasta en tanto la norma no sea reformada.
Orienta lo anterior, la jurisprudencia del titulo y texto que se
transcribe:

AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE
PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION
PRESENTE Y FUTURA. El principio de relatividad de los efectos
de la sentencia de amparo establecido en los articulos 107,
fraccion I, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe
interpretarse en el sentido de que la sentencia que otorgue el
amparo tiene un alcance relativo en la medida en que sélo se
limitara a proteger al quejoso que haya promovido el juicio de
amparo. Sin embargo, este principio no puede entenderse al
grado de considerar que una sentencia que otorgue el amparo
contra una ley sélo protegera al quejoso respecto del acto de
aplicacion que de la misma se haya reclamado en el juicio, pues
ello atentaria contra la naturaleza y finalidad del amparo contra
leyes. Los efectos de una sentencia que otorgue el amparo al
guejoso contra una ley que fue sefialada como acto reclamado
son los de protegerlo no sélo contra actos de aplicacion que
también haya impugnado, ya que la declaracion de amparo tiene
consecuencias juridicas en relacién con los actos de aplicacion
futuros, lo que significa que la ley ya no podra validamente ser
aplicada al peticionario de garantias que obtuvo la proteccién
constitucional que solicitd, pues su aplicacion por parte de la
autoridad implicaria la violacion a la sentencia de amparo que
declaré la inconstitucionalidad de la ley respectiva en relacion
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con el quejoso; por el contrario, si el amparo le fuera negado por
estimarse que la ley es constitucional, sélo podria combatir los
futuros actos de aplicacion de la misma por los vicios propios de
que adolecieran. El principio de relatividad que sélo se limita a
proteger al quejoso, deriva de la interpretacion relacionada de
diversas disposiciones de la Ley de Amparo como son los
articulos 11 y 116, fraccién lll, que permiten concluir que en un
amparo contra leyes, el Congreso de la Union tiene el caracter
de autoridad responsable y la ley impugnada constituye en si el
acto reclamado, por lo que la sentencia que se pronuncie debe
resolver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo
considerado; asimismo, los articulos 76 bis, fraccién |, y 156, que
expresamente hablan de leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
y, finalmente, el articulo 22, fraccion I, conforme al cual una ley
puede ser impugnada en amparo como autoaplicativa si desde
que entra en vigor ocasiona perjuicios al particular, lo que permite
concluir que al no existir en esta hipétesis acto concreto de
aplicacion de la ley reclamada, la declaracibn de
inconstitucionalidad que en su caso proceda, se refiere a la ley
en si misma considerada, con los mismos efectos antes
precisados que impiden validamente su aplicacion futura en
perjuicio del quejoso. Consecuentemente, los efectos de una
sentencia que otorga la proteccion constitucional al peticionario
de garantias en un juicio de amparo contra leyes, de acuerdo con
el principio de relatividad, son los de proteger exclusivamente al
quejoso, pero no solo contra el acto de aplicacién con motivo del
cual se haya reclamado la ley, si se impugndé como
heteroaplicativa, sino también como en las leyes autoaplicativas,
la de ampararlo para que esa ley no le sea aplicada validamente
al particular en el futuro.

De igual manera, se invoca por las razones juridicas que la tesis,
del rubro y contenido: LEYES, AMPARO CONTRA. LA
SENTENCIA SOLO PROTEGE AL QUEJOSO MIENTRAS EL
TEXTO EN QUE SE CONTIENEN NO SEA REFORMADO O
SUBSTITUIDO POR OTRO. Tal como ocurre con los actos
administrativos declarados inconstitucionales por una sentencia
de amparo, tratandose de leyes, la eficacia protectora del fallo
federal solo subsiste mientras subsiste el acto legislativo que dio
origen al juicio, lo cual implica que cuando el texto de la ley
reclamada es objeto de una reforma legal, cualquiera que sea el
contenido y alcance de ésta, 0 es substituido por otro texto
distinto, similar o incluso idéntico, debe estimarse que se esta en
presencia de un nuevo acto que no esté regido por la sentencia
protectora, considerando que en términos del articulo 72
constitucional, las leyes no son mas que los actos que traducen
la voluntad del érgano legislativo, los cuales se extinguen cuando
el propio 6rgano, conforme al procedimiento y formalidades
previstas para el caso, dicta otro para derogar o modificar la ley
preexistente; en este sentido, basta que el texto de la ley
declarada inconstitucional sufra alguna modificacién, por
intrascendente que parezca, para que cese la eficacia protectora
del fallo federal, aun cuando ese nuevo texto pueda o no coincidir
en esencia con el declarado inconstitucional y adolezca, al
parecer, del mismo vicio que dio motivo al amparo, pues ha de
advertirse que este Ultimo no se concede contra el contenido de
una regla legal considerada en abstracto, ni contra todas las
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normas que adolezcan de cierto vicio, sino en contra de un acto
legislativo especifico cuya eficacia esta regulada por el articulo
constitucional ya invocado.

En ese sentido, de acuerdo a los criterios enunciados, en caso
de que exista una reforma de la ley, entendida ésta como aquélla
gue realice todo el proceso legislativo, cualquiera que sea el
contenido o alcance de ésta, 0 si es sustituida por otro texto
distinto, similar o incluso idéntico, se estaria en presencia
de un nuevo acto legislativo gue no_estaria regido por la
sentencia protectora, que en el caso concreto no acontece, ya
gue no existe proceso legislativo originado por una iniciativa, que
haya abrogado, reformado, modificado o adicionado las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda del Estado de
Tabasco, como se verifica de la lectura de los puntos que
integran el considerando del Decreto 008 publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Tabasco el treinta (30) de
noviembre de dos mil trece (2013), que para mayor ilustracion,
se inserta su imagen:

PERIODICO OFICIAL 30 DE NOVIEMERE DE 2013

m%’
QUE EL DECRETC ERA VALIDO CON EL SOLO REFRENDO DEL
CONSEJERO JURIDICO; ¥ POR LA OTRA, QUE NO ERA WVALIDO DADA LA
FALTA DE REFRENDO POR PARTE DEL SECRETARIO DE GOBIERNO.

Mpﬂ‘ 3. QUE ANTE DICHOS CRITERIOS ENCONTRADOS, EL PODER EJECUTIVG
DEL ESTADO DE TABASCO. DEL CUAL SOY TITULAR POR EL PERIODO

2013.2018. POR CONDUCTO DEL COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS DEL GOBIERNG DEL ESTADO, CON FECHA OCHO DE MARZO
et iy e DE DOS MIL TRECE SOLICITO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
¥ SODERANO DE TABASCO, NAGION RESOLVIERA LA CONTRADICCION DE TESIS SUSCITADA ENTRE
EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA OCTAVA REGION CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROG Y

gt o comesecsidona e seytve clave <o st

7 dn agoeto de 1908 OGT i, 6410826 Cancleristicas 1128204 EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE
TRABA DEL {l

[ ‘Epocate. vat Tat ‘20 10 NCANEMERE i 2003 Suplemento g TABASCOD El DECIMO CIRCUITO. CON SEDE EN VILLAHERMOSA.
o 1305 DECRETO 008 4. QUE EN SESION DEL DIECINUEVE DE JUNIQ DE DOS MIL TRECE, LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION
RESOLVIO. POR UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS: PRIMERO. Sl EXISTE LA
LG, ARTURD HUREZ JMENEZ, GOBEFHADOR CONSTITUCIONAL DE:EESTADO CONTRADICCION DE TESIS. SEGUNDO. DEBE PREVALECER CON
Los ARTiEulGEm!L FRACCION P g Ycuﬁul DE LA OONST“’UC\Q:N ul g:ﬁﬁﬁm?;E JUR\‘SPRUDTFENEI:FA EL CR”"EiJU SUSTENTR-DS PSR isri‘
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y SEGH oA LA .EN LOS MINOS DE LA TESIS REDACTADA EN Ed

GLTIMO CONSIDERANDO DEL PRESENTE FALLO
COHSDRRANDD ATENTO A LO ANTERIOR, SE TRANSCRIBE TEXTUALMENTE LA TESIS

1. QUE GON FEGHA VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ LA LX LEGISLATURA 2.4, 13772013 (108.) ANTES MENCIONADA:

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASGO EXPIDIO EL DECRETO DECRETO PROMULGATORIO DEL DECRETO 008 DEL CONGRESO DEL.
008, POR EL CUAL FUERON REFORMADOS, ADICIONADOS Y ESTADO DE TABASCO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGADOS DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DE LA
ESTADD DE TABASCO, MISMO QUE FUE RUBRICADO CON FECHA ENTIDAD, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 10. DE MAYQ DE
VEINTINUEVE DE ABRIL DEL DOS MIL DIEZ POR EL ENTONCES 2010 PaRs SU OEL'G““""E";D REQUIERE DEL REFRENDO DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO ¥ B e Pty VL O In Loy it Ga)
L 53 de la Constitucion Politica: 8 y 27, fraccin VI, de Ia Ley Orgénica del
EL ENTONCES CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO DEL ESTADG Poder Ejecutive y 9, fraccién XIX, del Reglaments Imerior de la Secretaria de
MIGUEL ALBERTO ROMERQ PEREZ ¥ POSTERIORMENTE PUBLICADO EN Goblerno, todos del Estado de Tabasco, los decretos promulgatorios del
EL SUPLEMENTO “C" AL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, NUMERQ tieular del Poder Ejecutivo de lsms leyes y decretos expedidos por fa

Legislatura Estatal requieren, para su obligatoriedad, ademas de ka firma de
2u emisor, la del Secretario de Gobiemo, por ser de su competencia ef
despacho de la orden de publicacion, toda vez que 512 es &l acio emanado

7059, DE FECHA PRIMERO DE MAYO DE DOS MIL DIEZ.

2. QUE DERNADO DE LA APLICACION DE DICHA LEY. DVERSOS del Gobemador y, por ende, la que debe refrendarse. En ese tenor, si el
PARTICULARES INTERPUSIERON JUICIOS DE AMPARO, ARGUMENTANDO Secretario de Gobierno no refrendd el indicado Decreto Drﬂﬂ'.l‘gﬂl'-‘"ﬂ del
LA FALTA DE REFRENDO EN EL DECRETO POR PARTE DEL SECRETARIO Docreto 008 de la Legisiatura Esatal, o5 claro que no cumple con ol
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, LOS QUE EN SU OPORTUNIDAD reuurslbo exigido por el referido arlicule 53 constilucional para s
FUERON RESUELTOS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEL obligatoriadad, sin que cbste para estimaric asi que la orden de publicacién

PODER JUDICIAL FEDERAL EN SENTIDO DIVERGENTE: POR UNA PARTE, Tesciiva corionga o e el Conariorn Suldico det Poder Elemio, 1o

30 DE NOVIEMBRE DE 2013 PERIODICO OFICIAL 3

52 PERIODICO OFICIAL - 30 DE NOVIEMBRE DE 2013
que esta aviordad no estd facullada para relendar los decrelos
promulgatorios, sino Gnicamente para difundir la legislacién vigente del Wi a8l o gcuerdan los Municipios y 1a Secretaria, podran celsbrar convenios
Estado, calidad que adquiere después de su publicacsin en e Periddicn para a compensacidn de fondos
Oficlal, en lérmines del anicuic 8 del Codige Chvl local.
DADO EN EL SALGN DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADD, EN
Conlradiccion de ftesis 12372013 Enre las sustenladss por el Primer D CHIDAD D YR UAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADD DF TABAECO.A
Tribunal Colegiado de Circullo del Centro Auxiliar de ka Octava Region, con
VEINTE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ARO DOS MIL DIEZ, DIP. Asnsﬂu
residencia en Cancin, Quintana Roo y el Tribunal Colegiado en Materias SOMELLERA PULIDO, PRESIDENTE; DIP. MARCELA DE JESUS GONZALEZ
Adminisirativa y de Trabajo del Décimo Circulto.- 19 de junio de 2013.- Cinco GARCIA, SECRETARIA; RUBRICAS.
votos - Ponenta: José Femando Franco Gonzalez Salas.- Secretaria: Martha
Eiba de ia Conospeion Hunado Ferrer. for  publique, cauley 59
Tesis de junsprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
&n sesién prvada del siete e agosto del dos mil trece EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
5 QUE ES OBLIGACION CONSTITUCIONAL A CARGO DEL Goaeﬂw\non nen TABASCOT A LOS VEINTISES DIAS DEL MES OF OGTUBRE OE 0OS WIL TRECE.
ESTADO, EN TERMINOS DE LO ORDENADD POR LOS ARTICUI
SECUNDO PARRAFD, DE LA GONETITUCION POLTIEA DEL LETABO LIBRE ¥ .
SOBERANO DE TABASCO EL GUARDAR Y HACER GUARDAR LA PROPI4 *SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
CONSTITUCION ¥ LAS LEYES DE ELLA EMANADAS: POR LO QUE CON
ROTIVO DE LA JURISPRUDENCIA DE LA SEGUNDA SALA DE LA H, SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, REFERIDA EN EL PUNTO ANTERIOR, )
ANTE LA IRREGULARIDAD YA SENALADA EN LA PROMULGACION DEL 28 DE Lt AR AR .
ABRIL OF 2010 DEL DECRETO 008 POR EL QUE SE PUBLICO LA LEY DE ‘GOBERNADOR DE TABASCO
HACIENDA DEL ESTADO DE TABASCO, HABER FRMADG EL
REFRENDG EL ENTONCES SECRETARIO DE GOBIE DEMAS
TAMPOCO HABERLO ECHO, i SECHETARIO GE ADMMISTAAGION Y A
FINANZAS, HOY DE PLANEACION Y FINANZAS, SE PROCEDE AS SUBSANMLA o —m:mmm‘m e
PARA PROVEER A Sl ESTRIGTO CUMPLIMIENTO EN TE Seaam Al m‘mmwm,

ESTABLEGIDO POR EL ARTICULD 53 DE LA EUNsrrrucmN DEL FSTADD
POR LO QUE, CON BASE EN LO FUNDADO Y MOTIVADO, SE ESTIMA

PROCEDE A LA PUBLICAGION INTEGRA DEL DECRETO DE REFERENCIA, EN
LOS SIGUIENTES TERMINOS
Que & H. Conjreso del Estato de Tabasca se sindd dirgir al Poder Ejecutivo del Estado, el <
cusl hay ostento, ko sigulante: L. ainh iost peraLfaFOGL
‘COORDWADG GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL EsuDo
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACUI
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36 FRACCIONES I, VI, ¥ XLV, DE LA [T ——

CONSTITUGION POLITIGA DEL ESTADO DE TABASCO, Y GON BASE EN LOS . - .
SIGUIENTES: a1 i o ey b 0 St s danmumict, s

o ey, Sy s dsosces e o hkgrines o b o s

rlsiner

e L S —
e

ANTECEDENTES
.
|- Que la Oficialia Mayor del Congreso del Emun en cumplimiento a ko ordenado por tadde
la presidencia de la mesa directivs, con fecha 27 de octubre del afio 2009, remitic a ka.
Comisitn Organica de Hacienda y leupuﬁb:r una iniciativa de reformas y adiciones
a la Loy de Hacienda def Estado de Tabasco, presentada por el Ejecutivo Estatal.
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En los términos sefalados, resulta procedente la devolucion de
las cantidades pagadas en exceso a la tasa del uno por ciento
(1%), por concepto de impuesto sobre ndminas, establecido en
el articulo 25 de la Ley de Hacienda, que se encontraba vigente
a la publicacion del decreto declarado inconstitucional, pago que
acreditd haber realizado de forma consecutiva en los meses de
diciembre de dos mil trece (2013), de enero a diciembre de dos
mil catorce (2014), y de enero a abril de dos mil quince (2015),
como se corrobora de las constancias certificadas que obran a
fojas 274 ala 419 del juicio, y que anexd a su peticidén presentada
ante la Direccion de Recaudacion de la entonces Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco, actualmente
Secretaria de Finanzas del Estado, el veinticuatro (24) de junio
de dos mil quince (2015), las cuales, se relacionan a
continuacion:

Asi las cosas, acorde a las documentales aportadas se
comprueba el elemento normativo “indebido” del pago, acto
reclamado en la solicitud no resuelta por la autoridad demandada
consistente en la devolucién de las cantidades pagadas en
exceso conforme a la tasa del dos punto cinco por ciento (2.5%),
cuya existencia qued6 plenamente probada, resultando
procedente su pretension, por lo qué, la Direccion de
Recaudacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado, hoy Secretaria de Finanzas del Estado, debera hacer

BASE FERICDO IMPUESTO ACTUAL FECHA E TOTAL PAGADO
GRAMABLE 5N RECARGOS Y IMPORTES
TASA 2.5 % | GASTOS DE
EJE.
908,343.00 DIC-2013 22,709.00 122.00 17-01-2014 23,228.00
206.00 9,083.00
1g1.00 18-02-2014
14,145.00
447,433.00 EME-2014 11,186.00 17-FEB-2014 11,186.00
367,372.00 FEB-2014 9,134.00 19-MAR- 9,184.00
2014
519,868.00 MAR-2014 | 12997.00 16-ABR- 12,997.00
2014
381,548.00 ABR-2012 | 8,535.00 19-MAY- 9,530.00
2014
470,103.00 May-2014 | 11,753.00 19-JUN-2014 11,753.00
413,333.00 JUN-2014 10,323.00 18-1UL-2014 10,233.00
409,199.00 JUL-2014 10,220.00 19-AG0- 10,230.00
2014
414,525.00 AGO-2014 | 1038300 18-SEP-2014 10,263.00
430,765.00 SEP-2014 10,769.00 17-0CT- 10,763.00
2014
427,903.00 oCT-2014 | 1069800 19-MOV- 10,698.00
2014
462,048.00 MNOW-2014 [ 11,551.00 18-DIC-2014 11,551.00
908,794.00 DIC-2014 22,720.00 20-EME-2015 22,720.00
526,245 .00 EME-2015 13,136.00 19-FEB-2015 13,156.00
449,272 .00 FEE-2015 11,232.00 19-MAR-2015 | 11,232.00
409,536.00 MAR-2015 | 10,238.00 17-ABR-2015 10,238.00
474,079.00 ABR-2015 11,852.00 19-MAY-2015 | 11,852.00
7,512,023.00 210,510.00 211,029.00

deVO|UCIén a Ias empresas **********. *************' y *kkkkkkkkkkk
de las cantidades que pagaron en exceso al 1% establecido en
el articulo 25 de la Ley de Hacienda del Estado de Tabasco,
publicada el veintidds (22) de junio de dos mil cinco (2005), en el
suplemento 6552 B, del Periddico Oficial del Estado de Tabasco,
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_' 5 que en su redaccién anterior a la publicacién del decreto 008
DEL ESTADO DE TABASCO

declarado inconstitucional, que disponia que dicho impuesto se
causard, liquidard y pagara en razon del 1.0% sobre el monto
total de los pagos a que se refiere el articulo anterior.

Congruente con lo expuesto, esta instruccion con fundamento en
el articulo 83 fraccion Il de la derogada Ley de Justicia
Administrativa, declara ILEGAL la resolucion de negativa ficta
configurada por el silencio guardado por la Direccién de
Recaudacion de la entonces Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado, actualmente Secretaria de Finanzas del
Estado de Tabasco, a la solicitud presentada por el representante
legal de la parte actora, el veinticuatro (24) de junio de dos mil
catorce (2014). Consecuentemente, se RECONOCE el derecho
sustantivo de la parte actora a la devolucion de las cantidades
pagadas en exceso a la tasa del uno por ciento (1%), por
concepto de impuesto sobre néminas, establecido en el articulo
25 de la Ley de Hacienda, que se encontraba vigente a la
publicacion del decreto declarado inconstitucional.

Se CONDENA a la Direccién de Recaudacion de la entonces
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, actualmente
Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, a devolver a las
em presas ***************. , *************. , y ************. , Ias
cantidades pagadas en exceso a la tasa del uno por ciento (1%),
por concepto de impuesto sobre néminas, establecido en el
articulo 25 de la Ley de Hacienda, que se encontraba vigente a
la publicacion del decreto declarado inconstitucional, que fue
pagado de forma consecutiva en los meses de diciembre de dos
mil trece (2013), de enero a diciembre de dos mil catorce (2014),
y de enero a abril de dos mil quince (2015), reclamadas por
escrito presentado el veinticuatro (24) de junio de dos mil quince
(2015). Sobre el particular, cobra aplicaciébn los criterios
siguientes:

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
CUANDO CONSTATE EL DERECHO SUBJETIVO QUE EL
PARTICULAR ESTIME VIOLADO Y LA ILEGALIDAD DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, DEBE CONDENAR A LA
AUTORIDAD DEMANDADA A LA RESTITUCION DE AQUEL
Y, EN SU CASO, A LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD
SOLICITADA. De la interpretacion histérica evolutiva de las
normas que establecen y regulan las facultades del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en especifico, del articulo 73,
fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los preceptos 50, 51 y 52 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
colige que dicho 6rgano esta dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos y tiene a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la administracion publica federal y los
particulares, al grado de que, cuando en sus sentencias constate
el derecho subjetivo que el particular estime violado y la
ilegalidad de la resolucién impugnada, tiene la obligacién de
condenar a la autoridad demandada a la restitucion de aquél vy,
en su caso, a la devolucion de la cantidad solicitada.
NEGATIVA A LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DE UN
SALDO A FAVOR DE CONTRIBUCIONES. SI EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PROMOVIDO EN SU
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CONTRA LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA  ADMINISTRATIVA CUENTAN CON LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO,
DEBEN HACERLO, CON BASE EN LOS PRINCIPIOS DE
EXHAUSTIVIDAD, CONGRUENCIA Y MAYOR BENEFICIO.
Conforme al articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa tienen la obligacion de proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad, entre otros,
con el principio de progresividad y, ademas, de acuerdo con el
articulo 17 de la propia Constitucion, deben impartir justicia
pronta y expedita. En esos términos, estan constrefiidas a
analizar la procedencia de la solicitud de devolucion de saldo a
favor de contribuciones en el juicio contencioso administrativo
promovido contra su negativa, cuando tengan los elementos para
hacerlo. Lo anterior encuentra sustento en el &nimo del
legislador, al adicionar un penultimo péarrafo al articulo 51 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de diciembre de 2010, que aunado al numeral 50, pendltimo
parrafo, del mismo ordenamiento, exigen a dichos 6rganos
jurisdiccionales, cuando existan agravios encaminados a
controvertir el fondo de la cuestién efectivamente planteada por
el actor, a resolverlo con base en los principios de exhaustividad,
congruencia y mayor beneficio que rigen en el dictado de sus
sentencias, lo cual implica estudiar los argumentos que, de
resultar fundados, tendrdn como consecuencia eliminar la
posibilidad de que los procedimientos administrativos vy
jurisdiccionales se alarguen innecesariamente. Por tanto, una
vez desvirtuados los motivos de la negativa a la devolucion, y de
contar con los elementos para ello, las Salas mencionadas deben
examinar todos los conceptos de anulacién tendentes a que se
declare el derecho subjetivo pretendido.

(...).

QUINTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.- CONFIRMACION DE LA SENTENCIA DEFINITIVA.- Con
fundamento en el articulo 171, fraccion Xll, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, este Pleno de la Sala
Superior considera que son, por una parte, infundados, y por otra, fundados,
los argumentos expuestos por la autoridad demanda, por lo que se procede
revocar la sentencia definitiva de fecha veintinueve de dos mil veintiuno,

por las consideraciones siguientes:

En principio, se procede al andlisis de los argumentos de agravios
de la autoridad demandada sintetizados en el inciso a) y b) mediante los
cuales aduce, en esencia, que en el caso en particular se actualizé la
causal de improcedencia, contenida en el articulo 42 fraccion VI, de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, causal que

debi6 ser analizada de manera oficiosa por la Sala instructora, esto en virtud
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de que consider6 que el Decreto 008 de fecha treinta de noviembre de dos

mil trece, no es un acto legislativo nuevo, si no que se trata del mismo
decreto de fecha primero de mayo de dos mil diez, y que por ende los
efectos del amparo 1113/2010, siguen surtiendo sus efectos, por lo que por
consecuencia légica en el supuesto que asi fuera, la parte actora de este
asunto debio promover en todo caso ante el Juez de Distrito el amparo de
referencia el incumplimiento de la sentencia y no a través de este juicio, los

cuales son infundados, por las razones que enseguida se exponen:

Lo anterior es asi, debido a que de las constancias de autos se
advierte que la parte actora, en su escrito de demanda, sefial6 como acto
impugnado, en esencia, la resolucion negativa ficta recaida a su escrito

presentado el dia el veinticuatro de junio de dos mil quince, ante, entre otra,

la Direccion de Recaudacion dependiente de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado Tabasco, a través del cual solicitd la devolucion de las
cantidades pagadas en exceso a la tasa del (1%), por concepto del de impuesto
sobre ndbmina en el estado, que fue pagado desde el mes de diciembre de dos

mil trece a junio de dos mil quince.

Precisado lo anterior, es necesario atender al contenido de los
articulos 16, fraccion IV y 42, fraccion VI de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco abrogada, aplicable al caso, mismo que es del tenor

siguiente:

“Articulo 16.- Las Salas del Tribunal, son competentes para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de:

I.- Los actos juridico-administrativos que las autoridades
Estatales, Municipales o sus organismos descentralizados o
desconcentrados, dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
en agravio de los particulares;

Il.- Las resoluciones dictadas por las autoridades Fiscales,
Estatales, Municipales y de sus organismos descentralizados o
desconcentrados, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion, nieguen la devoluciébn de un ingreso
indebidamente percibido, o cualquiera otra que cause un agravio
en materia fiscal;

[ll.- Las resoluciones que se dicten sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos administrativos celebrados con la
Administracion Publica;

IV.- Los actos administrativos y fiscales que impliquen una
negativa ficta, configurdndose ésta cuando las instancias o
peticiones que se formulen ante las autoridades no sean
resueltas en los plazos que la Ley o el Reglamento fijen 0 a
falta de dicho plazo, en el de cuarentay cinco dias naturales;

y
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V.- Las resoluciones en materia de Responsabilidad
Administrativa.”

(Enfasis afiadido)

Articulo 42.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, es improcedente contra actos:

l.- Que no afecten los intereses legitimos del actor;
Il.- Que se hayan consumado de un modo irreparable;

lll.- Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el
Tribunal, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del
mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean
diversas;

IV.- Respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o
tacito, entendiendo que se da éste Unicamente cuando no se
promovié el juicio ante el Tribunal en los plazos que sefala esta
Ley;

V.- Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre
pendiente de resolucién ante una autoridad administrativa o
ante el propio Tribunal;

VI.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento
jurisdiccional;

VIl.- Consistentes en ordenamientos que den normas o
instrucciones de caracter general y abstracto. Sin embargo, si es
procedente contra actos concretos de su aplicacion;

VIIl.-  En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicién legal.

Las causales a que alude este precepto, seran examinadas de
oficio.

De los preceptos legales antes transcritos se obtiene que este
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco
es competente para conocer, entre otras, de la impugnacion de resoluciones
gue se configuren por negativa ficta por el transcurso del plazo que sefialen
la ley o el reglamento aplicables, o, en su defecto, en el plazo de cuarenta

y cinco dias naturales.

Que ademas, el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
es improcedente entre otros; contra actos que hayan sido impugnados en un

procedimiento jurisdiccional.

Ahora bien, de la revision realizada a las documentales que integran
los autos del expediente en el que se actua, especificamente la sentencia
de amparo nimero ******* de| indice del Juzgado Primero de Distrito en el
Estado, se obtiene que los actos reclamados por la parte actora entre otras,

resultan ser el refrendo del decreto nimero 008, por el que se adicionan y
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derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de

Tabasco, publicada en el periédico oficial el uno de mayo de dos mil diez3,

es decir, se trata de un acto distinto ya que el juicio de origen versa sobre la

negativa ficta.

Por ello, no le asiste razon al apelante al aseverar que el presente
asunto se actualiza la causal de improcedencia, aludida en el articulo 42,

fraccion VI, de la abrogada ley de justicia administrativa.

Se procede al analisis de los argumentos de agravios de la parte

actora reclamante sintetizados en los incisos c¢) v d), mediante los cuales

aduce, en esencia, que causa agravios el considerando VIl de la sentencia
recurrida, en virtud de que la Sala emite una resolucion indebidamente
fundada y motivada que contraviene el articulo de la ley de justicia
administrativa, en virtud de que realizo una interpretacion errénea de las
tesis “AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE
PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y
FUTURA”, “LEYES, AMPARO CONTRA. LA SENTENCIA SOLO
PROTEGE AL QUEJOSO MIENTRAS EL TEXTO EN QUE SE
CONTIENEN NO SEA REFORMADO O SUSTITUIDO POR OTRO’,
“DECRETO PROMULGATORIO DEL DECRETO 008 DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DE ESA
ENTIDAD, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2013. AL NO CONSTITUIR UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO RESPECTO DEL DIVERSO DIFUNDIDO EN DICHO
MEDIO EL 10. DE MAYO DE 2010, NO TRASCIENDE A LOS EEFECTOS
DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL OBTENIDA RESPECTO DE LA
PRIMIGENIA DIVULGACION, PERO QUIEN NO LA CONSIGUIO ESTA
IMPEDIDO PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO CONTRA LA
POSTERIOR?”, toda vez que el amparo otorgado a que hace alusion la parte
actora va encaminado a determinar la ilegalidad de la publicacion del
decreto 008 de fecha uno de mayo de dos mil diez, mas no asi a la
inconstitucionalidad de las reformas a las disposiciones de la Ley de
Hacienda contenidas en el mismo decreto, es decir, las disposiciones de la
Ley de Hacienda emitidas por el Congreso quedaron intocadas.

En principio, resulta conveniente establecer que el Poder Legislativo,

representado a través del Congreso Local, es el 6rgano encargado,

% Visible a foja 42 reverso del duplicado del expediente de origen.
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mediante el procedimiento legislativo, de la formacion de leyes, asi como

para reformar la Constitucion Estatal y las leyes secundarias del Estado.

*rxekkxx definid al proceso legislativo como aquel “conjunto de actos
realizados por el 6rgano legislativo y por el érgano ejecutivo, desde la

iniciativa de ley hasta su publicacion®”.

Asi también, segln la clasificacion doctrinal propuesta por ******++5 |ag
etapas del proceso legislativo son: a) Iniciativa, b) Discusion, c) Aprobacion,

d) Sancién, e) Publicacion e f) Iniciacién de la vigencia.

Por su parte, la Direccion General del Centro de Documentacion,
Informacién y Andlisis de la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, plantea tres fases
perfectamente delimitadas que conforman el llamado procedimiento

legislativo®, a saber:

1) Fase de iniciativa. Este primer momento del procedimiento
legislativo se encuentra regulado por el articulo 71 constitucional, asi como
por el diverso 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. De esta manera, el derecho de
hacer propuestas o presentar proyectos de ley esta reconocido por la propia
Constitucion Mexicana, la cual indica de manera muy clara quiénes son los

titulares en exclusiva de esta potestad.

2) Fase de discusion y aprobacién por las Camaras. Una vez
presentado el proyecto de ley o decreto por alguno de los titulares de la
iniciativa legislativa, se da inicio a la etapa de discusién y aprobacion del
proyecto de ley o decreto; en este periodo del procedimiento legislativo
ordinario se pretende fijar definitivamente el contenido de la ley. Esta fase
esta regulada por los articulos 72 de la constitucion y del 95 al 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.

Aprobado un proyecto en la camara de origen, pasard a la otra
camara colegisladora, que de igual manera procedera a la discusion y
aprobacion de la iniciativa de ley. Si se diere que la camara revisora la

. D::cho parlamentario constitucional mexicano, México, Themis, 1999, p. 166.

s cfr. |G |troduccion al estudio del derecho, 53a. ed., México, Porria, 2002, p. 53.

Shttp://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/prosparl/iproce.htm
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apruebe sin modificaciones; se continuara con el procedimiento legislativo,

iniciandose asi la fase denominada integradora de la eficacia (articulo 72,

inciso a, constitucional).

3) Fase integradora de la eficacia. Una vez aprobado el proyecto de

ley o decreto por la Camara de Diputados y la de Senadores, se comunicara
al Ejecutivo, firmado por los Presidentes de cada una de las Camaras.
Corresponde en este momento al Presidente de la Republica manifestar su
acuerdo sancionando la ley y ordenando su promulgacion o expresar su

disconformidad, formulando objeciones al proyecto (derecho de veto).

La promulgacion consiste en una declaracion solemne de acuerdo
con una férmula especial mediante la cual se formaliza la incorporacién de
la ley de manera definitiva al ordenamiento juridico. Dicha férmula,
conforme al articulo 70 de la constitucion, es la siguiente: "EI Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos decreta (texto de la ley o decreto)". La
sancion y la promulgacion no se diferencian espacial y temporalmente, sino

gue se efectian en el mismo acto.

Junto con la sancién y la promulgacion, el Presidente de la Republica
debe proceder a la publicacion de la ley. La promulgacion en el derecho
mexicano incluye la obligacién de publicar la ley, como medio de que se
vale el poder publico para dar a conocer la nueva ley a todos los ciudadanos.
La publicacién de las leyes se realiza en el Diario Oficial de la Federacion,
organo de difusion del Estado.

Luego entonces, tenemos que como manifestacion de voluntad del

organo legislativo, la creacién y extincion de la ley estan determinadas por

las reglas constitucionales, ya federales, ya locales, que establezcan el

procedimiento v las formalidades a observar al efecto.

Acotado lo anterior, en el caso concreto, si bien el Decreto 008,
publicado el treinta de noviembre de dos mil trece en el suplemento B
namero 7433, no constituye un nuevo acto legislativo, en virtud que en el
mismo, no se siguid integramente el proceso legislativo para creacion de
leyes descrito en parrafos anteriores, lo cierto es que la nueva publicacion
de dicho decreto, si constituye un nuevo acto emitido por el Ejecutivo
Estatal, mediante el cual subsand el vicio formal del que adolecia la
publicacién anterior (falta de refrendo del Secretario de Gobierno), mismo
gue en su momento motivé la proteccion constitucional, por lo que al variar
la situacidn que respecto a ésta ultima fase legislativa prevalecia y al cumplir

la nueva publicacion del Decreto 008, con el requisito necesario para su
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validez, establecido en el articulo 53 de la Constituciéon Politica del Estado

Libre y Soberano de Tabasco’, es inconcuso que obtuvo plena eficacia
juridica, adquiriendo obligatoriedad a partir de su nueva publicacion.

Sirve como apoyo a lo anterior, a contrario sensu, la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 137/2013 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, décima época, tomo 2, octubre de dos mil trece,

pagina 1118, que es del rubro y texto siguiente:

“DECRETO PROMULGATORIO DEL DECRETO 008 DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DE LA ENTIDAD,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL lo. DE MAYO
DE 2010. PARA SU OBLIGATORIEDAD REQUIERE DEL
REFRENDO DEL SECRETARIO DE GOBIERNO. Conforme a
los articulos 35, 51, fraccién I, vy 53 de la Constitucion
Politica; 8 y 27, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y 9, fraccién XIX, del Reglamento Interior de la
Secretaria_ de Gobierno, todos del Estado de Tabasco, los
decretos promulgatorios del titular del Poder Ejecutivo de las
leyes y decretos expedidos por la Legislatura Estatal requieren,
para su obligatoriedad, ademas de la firma de su emisor, la del
Secretario de Gobierno, por ser de su competencia el despacho
de la orden de publicacion, toda vez que ésta es el acto emanado
del Gobernador y, por ende, la que debe refrendarse. En ese
tenor, si el Secretario de Gobierno no refrendd el
indicado Decreto promulgatorio del Decreto 008 de la Legislatura
Estatal, es claro que no cumple con el requisito exigido por el
referido articulo 53 constitucional para su obligatoriedad, sin que
obste para estimarlo asi que la orden de publicacién respectiva
contenga la firma del Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, ya
que esta autoridad no esta facultada para refrendar los decretos
promulgatorios, sino Unicamente para difundir la legislacion
vigente del Estado, calidad que adquiere después de su
publicacion en el Periédico Oficial, en términos del articulo 6 del

Cédigo Civil local.”

Ademas, debe considerarse que la eficacia protectora de una
sentencia de amparo no puede alcanzar un objeto distinto de aquél que fue
materia de la declaratoria de inconstitucionalidad, de modo que los efectos
tutelares del fallo federal subsisten en tanto subsista el acto respecto del
cual se dictd, y cesa cuando se extinguen los efectos vinculantes de dicho

acto sobre la parte actora.

Por lo que se estima que, en la especie, los efectos protectores de la
sentencia de amparo a la que alude el recurrente, sélo pudieron subsistir

mientras permanecio inalterada la publicacién del Decreto 008, de fecha

7 Articulo 53.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes que dicte y suscriba el Gobernador deberan
estar firmados también por el Titular de la Dependencia a que el asunto corresponda. Sin este requisito no
seran obedecidos.
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uno de mayo de dos mil diez, es decir, hasta antes de su nueva publicacion

el treinta de noviembre de dos mil trece en el Periddico Oficial del Estado
de Tabasco, de ahi que sean fundados sus argumentos vertidos en el
sentido de que no seguian vigentes los efectos del amparo contra la nueva
publicacion.

Resultando correcta la forma en que el Ejecutivo Estatal enmendo el
vicio formal del que adolecia la publicacién primigenia del Decreto 008,
ordenando la nueva publicacién del mismo, puesto que asi lo permiten sus
facultades establecidas en el articulo 51 de la constitucién local®, no siendo
procedente que reformara, derogada o abrogara el citado Decreto, dado que
esa es facultad exclusiva del Congreso del Estado de Tabasco, segun lo
dispuesto en al articulo 36 del ordenamiento arriba referido®, maxime que
se trataba de un vicio formal en la fase legislativa de publicacién de éste y

no en la fase de creacién de la ley.

Pues en efecto, la sancién del proyecto de ley, es la Ultima etapa
legislativa donde interviene formalmente el Poder Ejecutivo, a quien le
corresponde expresar su acuerdo con el proyecto de ley o decreto,
sancionandolo y posteriormente promulgandolo, cumpliendo asi el requisito

indispensable para su obligatoriedad.

De lo anterior se colige que la materia del Decreto Promulgatorio esta
constituida por la orden del Gobernador para que se dé a conocer la ley o
decreto para su debida observancia, mas no por la materia de la ley o
decreto oportunamente aprobados por el Congreso Local.

A mayor abundamiento, a continuacion se transcribe parte de lo
resuelto en la sentencia de amparo otorgado a favor del hoy recurrente, y

que éste invoca como aplicable:

8 “ARTICULO 51.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

I.Promulgar y ejecutar las leyes y decretos dados por el Poder Legislativo del Estado y expedir los reglamentos
necesarios para la exacta observancia de los mismos;

(.
9 “ARTICULO 36.- Son facultades del Congreso:

I.Expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor Administracion del Estado,
planeando su desarrollo econémico y social;

()
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En consecuencia, como el decreto 008, publicado el uno de mayo
de dos mil diez, en el suplemento 7059 C, del Peridédico Oficial
del Estado de Tabasco, no fue refrendado por autoridad
competente; resulta evidente que se vulnera en perjuicio de la
quejosa las garantias de legalidad vy seguridad juridicas
contenidas en los articulos 14y 16 de la Constitucién Federal.

En mérito de lo expuesto, lo procedente es conceder el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unién, para el efecto de que en lo futuro
las responsables se abstengan de efectuar cualguier acto
tendiente ala aplicacion de lareferida disposicion en detrimento
de las solicitantes de amparo...)

(.)
RESUELVE:

(...)

SEGUNDO.- Respecto del acto cuya certeza se tuvo por
demostrada, consistente en el decreto 008, por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Estado de Tabasco, publicada el uno de
mayo de dos mil diez, se concede la proteccidén constitucional
solicitada a Embotelladora Tropical, Sociedad Andénima de
Capital Variable, por conducto de su apoderado legal, para los
efectos expuestos en el octavo apartado considerativo.

...y

(Enfasis afadido)

De la anterior transcripcion se observa que el examen realizado por
ese Juzgado Federal se efectudé Unicamente en relacion con la falta de

refrendo por autoridad competente en el Decreto 008, publicado el uno

de mayo de dos mil diez, en el suplemento 7059 C, del Periédico Oficial

del Estado de Tabasco, por lo que ha de tenerse presente el sistema de

control de la constitucionalidad tiene como Unico propdsito el de proteger a

la parte quejosa de los efectos lesivos que derivan de cierta situacion

juridica creada por una ley o acto determinado, preexistente a la iniciacion

del juicio de amparo. De ahi que la sentencia amparadora no trascienda a
la nueva publicacion del Decreto 008, en fecha treinta de noviembre de dos
mil trece, al ser un acto novedoso dictado con posterioridad al juicio de

amparo.

Sin perderse de vista que las sentencias de amparo tienen diferentes
dimensiones y su alcance, en cuanto a su cumplimiento, debe fijarse no en
atencion a criterios formales, sino en razon al vicio de inconstitucionalidad

por el que se otorgd la proteccién federal.

Sentado lo anterior, al estimar que los efectos protectores del amparo
concedido en sumomento a la parte actora, no son extensivos al nuevo acto

emitido por el Ejecutivo Estatal, si la parte actora se encontraba dentro de
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los supuestos de causacion del impuesto sobre ndminas, establecido en los

articulos 22 y 23 de la Ley de Hacienda del Estado de Tabasco'?, en los
afios dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, resulta evidente que se
encontraba obligada al pago del tributo en cuestion, no siendo procedente
el pago de lo indebido que solicita en su escrito inicial de demanda, esto en
observancia al principio de equidad tributaria, consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31, fraccién 1V,
consistente en que las normas deben dar un trato igualitario a los
contribuyentes, bajo la premisa de tratar igual a los iguales y desigual a los

desiguales.

Por lo que en materia de contribuciones, no se puede realizar alguna
excepcion, ya que los particulares que se encuentren en la misma situacion
deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor, siendo los impuestos,
una fuente de ingreso importante para el estado, en la obtencién de
recursos suficientes para brindar educacion, salud seguridad, justicia, obras
publicas, por lo que resulta necesario el cumplimiento que realicen los

sujetos obligados por ley.

10 “Articulo 22. Es objeto de este impuesto:

I. La realizacion del pago en efectivo, en especie, por medios electronicos o por cualquier otro medio, por
concepto de erogaciones o remuneraciones al trabajo personal realizado en territorio del Estado, prestado bajo
la subordinacion de un patrén que tenga su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado.

Il. La realizacion de pagos por cualquiera de las formas a que se refiere la fraccion | de este articulo, llevados a
cabo desde el territorio del Estado, por concepto de erogaciones o remuneraciones al trabajo personal realizado
fuera del territorio del Estado, y prestado bajo la subordinacion de un patron que tenga su domicilio fiscal dentro
del territorio del Estado.

I1I. La realizacion de pagos por cualquiera de las formas a que se refiere la fraccion | de este articulo, por concepto
de erogaciones o remuneraciones al trabajo personal realizado dentro del territorio del Estado, y prestado bajo la
subordinacion de un patrén que tenga su domicilio fiscal fuera del territorio del Estado.

IV. Los pagos o erogaciones realizadas por cualquiera de las formas que se sefialan en la fraccion | de este
articulo, en favor de los directores, gerentes, administradores, comisarios, miembros de los consejos directivos o
de vigilancia de las sociedades o asociaciones.

Para los efectos de este gravamen, se consideran erogaciones o remuneraciones al trabajo personal todas las
contraprestaciones, cualquiera que sea el nombre con el que se les designe, ya sean ordinarias o extraordinarias,
incluyendo viaticos, gastos de representacion, comisiones, premios, gratificaciones, primas, y cualquier otra
prestacion que se entregue al trabajador, o a las personas que se mencionan en la fraccién IV de este articulo y
que no se encuentren exentas 0 no sean sujetas de este Impuesto; de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 29 y 30 de esta Ley.

Articulo 23. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas, las juridicas colectivas o las unidades
econémicas que realicen los pagos a que se refiere el articulo 22 de esta Ley.”

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

()

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”



-32- TOCA AP-004/2022-P-2
Por los razonamientos antes sefialados, al haber resultado por un

parte infundados, y por otra, fundados los argumentos de apelacion
formulados por las autoridades demandadas, lo procedente es revocar la
sentencia definitiva de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, dictada en el expediente nimero 209/2016-S-1, por la Primera
Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,

por las consideraciones antes expuestas.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 108,
109, 111 y 171, fraccién XXII, de la Ley Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, numero 7811, es de
resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el

presente recurso de apelacion.

SEGUNDO. Es procedente el recurso de apelacion propuesto.

TERCERO. Resultaron por una parte, infundados, y por otra, fundados,

los argumentos expuestos por la autoridad demanda, en consecuencia;

CUARTO. Se revoca la sentencia de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil veintiuno, dictada por la Primera Sala Unitaria de

este tribunal, en el juicio contencioso administrativo nimero 209/2016-S-1.

QUINTO. En plena jurisdiccion, se reconoce la validez de la negativa

ficta, recaida al escrito presentado el dia el veinticuatro de junio de dos mil

guince, a través del cual se solicité la devolucion de las cantidades pagadas
en exceso a la tasa del (1%), por concepto del de impuesto sobre némina en el
estado, que fue pagado desde el mes de diciembre de dos mil trece a junio de

dos mil quince.

SEXTO. Al quedar firme esta resolucion, con copia certificada de la

misma, notifiquese a la Primera Sala Unitaria de este Tribunal y remitase
los autos del toca AP-004/2022-P-2, y del juicio 209/2016-S-1, para su

conocimiento, y en su caso, ejecucion.
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Notifiguese a las partes la presente sentencia de conformidad con

los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado vigente. - Cumplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ABDO
FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ MAYO COMO
PONENTE Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES FIRMAN ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado Ponente vy titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de Apelacion
AP-004/2022-P-2, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada el siete de
julio de dos mil veintitrés.

“... De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo TJIA-CT-001/2023, del Comité
de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que fueron suprimidos del
documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre,
CURP, RFC, direccion particular, cuentas bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular,
historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo electronico personal,
fotografias, nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte, credencial para votar, (INE); por
actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”



