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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUMERO AP-036/2023-P-1

TOCA DE APELACION. No. AP-
036/2023-P-1.

RECURRENTES: C. |G
B -/RTE ACTORA, POR

CONDUCTO DE SU AUTORIZADO LEGAL
EN EL JUICIO DE ORIGEN, ASi COMO EL
DIRECTOR GENERAL Y EL TITULAR DE
LA UNIDAD DE APOYO JURIDICO, AMBOS
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE TABASCO (ISSET),
AUTORIDADES DEMANDADAS EN EL
JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADO  PONENTE: DOCTOR
JORGE ABDO FRANCIS.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA DEL
PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL VEINTITRES.

VI ST O S.- Para dictar sentencia en el recurso de apelacién
AP-036/2023-P-1, relativo a los recursos de apelacion interpuestos, por
la C. |G i< actora, por conducto de su
autorizado legal, en el juicio de origen, asi como el DIRECTOR
GENERAL y EL TITULAR DE LA UNIDAD DE APOYO JURIDICO,
AMBOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
TABASCO (ISSET), en su caracter de autoridades demandadas en el
juicio de origen, en contra de la sentencia definitiva de fecha trece de
marzo de dos mil veintitrés, dictada por la Segunda Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del
juicio contencioso administrativo niumero 026/2022-S-2.

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, el diecinueve de enero de dos mil
veintidés, la C. || G o propio derecho,
promovio juicio contencioso administrativo en contra del Director General
y el Titular de la Unidad de Apoyo Juridico, ambos del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, de quienes reclamé lo

siguiente:



TOCA DE APELACION NUMERO AP-036/2023-P-1

“La Resolucion de fecha 08 de diciembre de 2021, dictada en el
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVISION DE
PENSION” con nimero de expediente ISSET/UAJ/023/2021, por el
Director General asistido por el Titular de la Unidad de Apoyo
Juridico, ambos del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco (ISSET), al ordenar revocar la cédula de registro de
ensionados correspondiente a la suscrita, con nimero de cuenta
, la cual sustenta el ingreso a la némina de alta de jubilados
y pensionados donde se me CANCELA la PENSION POR
JUBILACION otorgada, determinacion que considero ilegal e
injusta por parte de la autoridad, toda vez que la referida
Resolucion, no redine los(sic) requisito de forma que establecen los
articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica, en
razén de que la misma, carece de la debida FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION que todo acto de autoridad debe contener”

2.- Admitida que fue la demanda por la Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, a quien toco
conocer por turno del asunto, radicandolo bajo el nUmero de expediente
026/2022-S-2, y, substanciado que fue el juicio, mediante sentencia
definitiva dictada el trece de marzo de dos mil veintitrés, se resolvio

dicho juicio de conformidad con los siguientes puntos resolutivos:

“‘PRIMERO. Esta Sala resulté ser legalmente competente para
conocer y resolver sobre el presente juicio.

SEGUNDO. La parte actora [ KGR

, probo la accién que hizo valer en contra
de las autoridades DIRECTOR GENERAL Y TITULAR DE LA
UNIDAD DE APOYO JURIDICO AMBOS DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO (ISSET),
quienes no justificaron la legalidad del acto reclamado.

TERCERO. En términos de lo expuesto en el considerando VIII
de esta Sentencia, se declara la ilegalidad del acto reclamado
descrito en el escrito inicial de demanda, por ende, se declara la
NULIDAD de la resolucion de fecha ocho de diciembre de dos
mil veintiuno, conforme a lo dispuesto en el fraccion Il del articulo
98 de la Ley de la Materia.

CUARTO. Se CONDENA al DIRECTOR GENERAL Y TITULAR
DE LA UNIDAD DE APOYO JURIDICO AMBOS DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
TABASCO (ISSET),a que:

1. Dejen sin efecto la resolucion administrativa de fecha
ocho de diciembre de dos mil veintiuno y, en
consecuencia;

2. Se debera continuar con los pagos periodicos de la
ensibn a la quejosa C. h
H a como se venian efectuando hasta
antes de la emisién de la resolucién hoy declarada de
ilegal.

3. Con libertad de jurisdiccion, se deja expedita la via para
que las autoridades demandadas instauren el
procedimiento de responsabilidad respectivo para fincar
responsabilidades de los servidores publicos que de
forma incorrecta calcularon la pensién otorgada.

4. Y para el caso de actualizarse el supuesto anterior, con
las facultades otorgadas de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco y atendiendo en todo momento el
debido proceso y las garantias de audiencia,
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3.- Inconformes con la sentencia antes referida, mediante escrito
y oficio presentados ante este tribunal los dias veintisiete de marzo y
once de abril de dos mil veintidés, el C. | EGczcNENINGEGE
B parte actora en el juicio de origen, asi como el DIRECTOR
GENERAL y EL TITULAR DE LA UNIDAD DE APOYO JURIDICO,
AMBOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
TABASCO (ISSET), respectivamente, interpusieron recursos de
apelacion, mismos que fueron remitidos a la Secretaria General de

Acuerdos los dias dieciocho de abril de dos mil veintitrés.

4.- Por acuerdo de diecinueve de abril de dos mil veintitrés, el
Magistrado Presidente de este tribunal, admitié a trdmite los citados
recursos, ordend dar vista y correr traslado a las contrapartes, para que
en término de cinco dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera, asimismo, designé al Magistrado Titular de la Primera
Ponencia de la Sala Superior, para el efecto que formulara el proyecto
de sentencia correspondiente.

5.- En diverso auto de fecha once de mayo de dos mil veintitrés,
se tuvo por presentada al Director General y el Titular de la Unidad de
Apoyo Juridico, ambos del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco (ISSET), desahogando la vista referida en el resultando
anterior, por otra parte, se le tuvo por precluido el derecho a la C. -
I - tc actora en el juicio de origen, para realizar
manifestacion en relacion al recurso propuesto por las autoridades
demandadas, por lo que, al estar integradas las constancias del toca de
apelacién en que se actua, se ordend turnar el expediente al Magistrado
Ponente, siendo recepcionado en la citada ponencia el dia veintisiete de

junio de dos mil veintitrés; en consecuencia, habiéndose formulado el

proyecto correspondiente, se procede a emitir por este Pleno la

sentencia, en los términos siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR

DE ESTE TRIBUNAL.- Este drgano colegiado es competente para conocer



TOCA DE APELACION NUMERO AP-036/2023-P-1

y resolver los presentes RECURSOS DE APELACION, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 108, 109, 111 y 171, fraccion XXIl, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el
qguince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periodico
Oficial del Estado, numero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE
APELACION.- Son procedentes los recursos de apelacion que se
resuelven, al cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 111,
fraccion 1l, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
vigente!, en virtud que las partes recurrentes se inconforman de la
sentencia definitiva de fecha trece de marzo de dos mil veintitrés,
dictada por la Segunda Sala Unitaria de este tribunal en el juicio

contencioso administrativo nimero 026/2022-S-2.

Asi también se desprende de autos (fojas 644 y 645 del original
de los autos de origen), que la sentencia recurrida le fue notificada a la
parte actora el diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, y a las
autoridades demandadas el veintiuno de marzo de dos mil veintitrés,
por lo que el término de diez dias habiles para la interposicion del recurso
gue establece el citado articulo 111, en su ultimo parrafo, transcurrié
para la parte actora del veintidés de marzo al once de abril de dos mil
veintitrés?, y para las autoridades demandadas del veintitrés de marzo
al doce de abril de dos mil veintitrés?3, por lo que si los medios de
impugnacién fueron presentados los dias veintisiete de marzo y once
de abril de dos mil veintitrés, respectivamente, en consecuencia, los

recursos que se resuelven se interpusieron en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DE LOS RECURSOS
Y DESAHOGO DE VISTA.- En estricta observancia a los principios
procesales de exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias,

conforme lo dispuesto en los articulos 96 y 97 de la Ley de Justicia

L“Articulo 111.- El recurso de apelacion procedera en contra de:

()

Il. Sentencias definitivas de las Salas.

(--)

2 Descontandose de dichos computos los dias veinticinco y veintiséis de marzo, uno, dos, ocho y nueve de
abril de dos mil veintitrés, por corresponder a sabados y domingos, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, y los dias tres, cuatro, cinco,
seis y siete de abril por corresponder a los dias inhabiles, estipulados en la modificaciéon del acuerdo general
S-S/001/2023 aprobado en la X Sesion Ordinaria del Pleno, celebrada el diez de marzo de dos mil veintitrés.

3 Descontandose de dichos computos los dias veinticinco y veintiséis de marzo, uno, dos, ocho y nueve de
abril de dos mil veintitrés, por corresponder a sabados y domingos, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, y los dias tres, cuatro, cinco,
seis y siete de abril por corresponder a los dias inhabiles, estipulados en la modificaciéon del acuerdo general
S-S/001/2023 aprobado en la X Sesion Ordinaria del Pleno, celebrada el diez de marzo de dos mil veintitrés.
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Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procede al andlisis y
resolucién de los agravios de apelacion, a través de los cuales, las partes

recurrentes exponen, substancialmente, lo siguiente:

A).- Agravios vertidos por la parte actora.

a) Que le causa agravio el considerando octavo en relacion a los
puntos resolutivos tercero y cuarto, si bien la sala unitaria
declara fundado el motivo de inconformidad, no menos cierto
es que la misma carece de congruencia y exhaustividad, toda
vez que no atendié la causa de pedir plasmada en su escrito
inicial de demanda, es decir no se pronuncié respecto de la
excepcion de prescripcion, de las condiciones generales de
trabajo en la determinacion del monto a su pensién por
jubilacién, del principio de preeminencia de la voluntad de las
partes sobre la ley y de la existencia de la procedencia del
juicio de lesividad.

b) De igual manera le causa agravio el punto cuarto del
considerando octavo, en el cual se le otorgan facultades a las
autoridades demandadas, para verificar de nueva cuenta la
pension que le fue otorgada, vulnerando con ello sus
garantias constitucionales consagradas en los articulos 14,
16, 17 y 23, toda vez que nadie puede ser juzgado dos veces
por los mismos hechos, siendo evidente los agravios que le
causan dicha determinacién, asimismo que no se haya
analizado la excepcién de prescripcion, planteada en su
escrito inicial de demanda y la aplicacion de las condiciones
generales de trabajo para el periodo laboral junio dos mil
once-junio dos mil trece.

c) Que tampoco se pronuncié en relacién al principio de
preeminencia de la ley, y en consecuencia dejo de analizar la
legalidad de la aplicacién de la prestaciones extralegales que
fueron consideradas en el monto de mi pension por jubilacion,
como el quinquenio, bono de despensa, canasta alimenticia,
ayuda 25% de renta, bono de despensa, como sostiene en su
escrito inicial de demanda, ademas que la autoridad o
instancia competente no puede y no debe reducir el beneficio
gue previamente ha reconocido, como es la pensién por
jubilacion que le fue otorgada desde el afio dos mil trece por
el Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en
atencion al principio general de derecho non reformatio in
peius.

d) Finalmente, la sala unitaria incurrié en la omision de analizar
lo que establece el articulo 42 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, toda vez que si en la
concesion de su pension existian irregularidades, las
autoridades demandadas debieron hacer valer el juicio de
lesividad y no convertirse en Juez y parte al iniciarle un
infundado e ilegal procedimiento administrativo de revision de
pension con numero de expediente |GGG
solicitando la suplencia de la queja en caso de ser necesario,
en términos del articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo.
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Al respecto, las autoridades demandadas, al desahogar la vista
que se les otorgd en relacion con el recurso interpuesto por la parte
actora, manifestaron, se declaren infundados e inoperantes los
conceptos de violacion expresados por la recurrente, pues el Director
General y la Unidad de Apoyo Juridico, ambos del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco, si tienen competencia para volver a

verificar la pensién otorgada a la pensionista C. |GG

I | hucde determinar lo que en derecho proceda, de
conformidad a los articulos 13, 15, 17, 25, 26, 28, 29 y 75 de la Ley de

Seguridad Social del Estado de Tabasco, asi como el articulo 14, 15y

19 del Reglamento de la referida ley.

Por otra parte, en relacion a la pretension que se le pague en su
pension acorde al salario integrado “prestaciones extralegales”, con
todas las prestaciones que lo integra es decir aguinaldos, prima
vacacional, bono navidefio, quinquenios, compensaciones, despensa,
canastas, bonos de asistencia, puntualidad, no se advierte que la actora
hubiere realizado aportaciones, ademas que de conformidad a los
articulos 31, 49 y 53 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, vigente en el momento del otorgamiento de la
pension, ésta deberia pagarse conforme al salario que cotizaron (sueldo

base).

B).- Agravios vertidos por las autoridades demandadas, el

Director General del Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco

y el Titular de la Unidad de Apoyo Juridico del citado instituto:

I. Que el instructor vulnerd las garantias de legalidad y
seguridad social consagradas en el articulo 14 constitucional,
al emitir la sentencia recurrida sin apegarse de manera clara
y precisa a las leyes de la materia en particular a lo
establecido en el numeral 97 y demas relativos y aplicables al
caso de la Ley de Justicia Administrativa en el Estado, al
apartarse de manera completa del fondo del asunto, toda vez
que este consistia en debatir el criterio si al pensionado no le
eran aplicables los beneficios de las Condiciones Generales
de Trabajo por ser personal de confianza y mucho menos
podia pensionarse con el beneficio de inclusién en la pension
de las prestaciones extralegales (quinquenio, bono de
despensa, canasta alimenticia, ayuda 25% renta, bono de
despensa especial, compensacion).

II. Que el juzgador tiene la obligacion de fijar y delimitar la litis,
lo que conlleva la obligacién de precisar claramente las
pretensiones del actor y la oposicion de la demanda en lo que
respecta a los asuntos de su conocimiento, como lo es en el
caso del dictado de las resoluciones que en definitiva recaigan
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a los asunto sometidos a su competencia, al tratarse de un
requisito indispensable por virtud del cual el juzgador debera
explicar a detalle, como parte de las consideraciones que den
sustento a su decision jurisdiccional, para estar en
condiciones de resolver el conflicto sometido a su
consideracion de una forma completa congruente y
exhaustiva, como lo establece el articulo 17 constitucional.

[ll.Circunstancia que no ocurre en el caso que nos ocupa pues
la Sala Unitaria del conocimiento no resuelve conforme a
derechos los argumentos fundados y motivados que le fueron
expresados en el oficio de contestacion de demanda y
excepciones, realizando una inadecuada valoracién de las
pruebas vertidas en el presente asunto, tal como lo establece
el articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, siendo omisa en determinar con su sentencia el
valor que le dio a cada una de las pruebas que fueron
ofrecidas por las partes de acuerdo a la ley de la materia.

Al respecto, la parte actora fue omisa en desahogar la vista que
se le otorgd respecto al recurso que se resuelve, por lo que mediante
auto de fecha diecinueve de abril de dos mil veintitrés, se declaro

precluido su derecho para tal efecto.

CUARTO.- ANALISIS DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
RECURRIDA.- De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa determina que son, en su conjunto,
parcialmente fundados y suficientes los agravios vertidos por las
autoridades demandadas y la parte actora, siendo procedente revocar

la sentencia recurrida, por las consideraciones siguientes:

En principio, del analisis que se hace a la sentencia definitiva
recurrida de fecha trece de marzo de dos mil veintitrés, se puede
apreciar gue la Sala del conocimiento apoyo su decisién, esencialmente,

en los siguientes razonamientos:

e En principio la sala instructora por ser una cuestion de
orden publico y de estudio preferente por imperativo del
ultimo parrafo del articulo 40, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, que dispone que las
causas de improcedencia en él enunciadas deberan
examinarse de oficio, procedi6 a su analisis con la
independencia que las hagan valer o no las partes, las
autoridades demandadas Director General y Titular de la
Unidad de Apoyo Juridico ambos del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco (ISSET) invocan la
incompetencia de este tribunal para conocer y resolver el
presente asunto, en ese sentido, es necesario dejar
asentado que la competencia del érgano jurisdiccional
constituye un presupuesto procesal, es decir, es aquella



TOCA DE APELACION NUMERO AP-036/2023-P-1

condicion de validez del proceso cuya violacion genera la
privacion de efectos juridicos al proceso mismo, en ese
entendido, por competencia ha de entenderse, en términos
generales, la facultad o capacidad que tienen las
autoridades para conocer y decidir sobre determinadas
materias, por lo tanto, derivado del analisis legal a los
argumentos vertidos en esta excepcion consideré declarar
improcedente la referida excepcion de incompetencia.

e Lo anterior, toda vez que la parte actora reclama, en
esencia, la determinacion contenida en laresolucion de
fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno, dictada
en el procedimiento administrativo _de revision de

pension con nimero de expediente

I cictado por las autoridades

demandadas DIRECTOR GENERAL Y TITULAR DE LA
UNIDAD DE APOYO JURIDICO AMBOS DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO
(ISSET), advirtiéndose Unicamente el reclamo de la
determinacién contenida en la resolucion por medio del
cual revocan la cédula de registro de pensionado
correspondiente al quejoso.

e A partir de esa premisa, el juzgador, estimé que la presente
causa es de naturaleza administrativa, pues encuadra en
la fraccion | en correlacion con la VI, articulo 157 de la Ley
de la Materia, en virtud que, la resolucién que hoy se
analiza contiene la determinacion de revocar la cédula de
registro como pensionado, derivado de la jubilacion que
goza el quejoso, resolucidon definitiva, emitida por un
organismo descentralizado, como lo es, el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, a través de su
Director General asistido por el Titular de la Unidad de
Apoyo Juridico, misma que derivé del procedimiento de
revision incoado en términos del articulo 75(sic) de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, sin que se
advierta, que la parte actora reclame alguna prestacion o
antigiiedad de servicios, que puedan ser considerados de
indole laboral, por lo que, se reafirma la improcedencia de
la excepcidn planteada por los excepcionistas.

e En relacién a la excepcion de FALTA DE ACCION Y
DERECHO para acudir al juicio y reclamar prestaciones
extralegales a las que no tiene derecho, porque como
jubilado no le son aplicables las condiciones general de
trabajo del periodo 2011- 2013 al haberse emitido en
contravencion a la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco; atento a la excepcion planteada por
las autoridades se desestimd por encontrarse vinculada
intimamente con el fondo del asunto.

e Finalmente, en relaciéon a la causal SINE ACTIONE AGIS,
fue rechazada por no tener contenido procesal y por ende,
no constituye defensa alguna, pues la expresion genérica
“SINE ACTIONE AGIS”, a la luz de lo sefialado por la
doctrina procesalista, en la actualidad, no configura
defensa alguna, en virtud que, tal expresion no es otra cosa
que la simple negaciéon del derecho ejercido, cuyo efecto
juridico, solamente puede consistir que produce la
negacion de la demanda, o sea, el de arrojar la carga de la
prueba al actor, y el de obligar al Juez a examinar todos los
elementos constitutivos de la accion, pero jamas
comprendera las defensas de falta de derecho, de interés
y de legitimacién, como se ha querido establecer.
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e Por lo que, del andlisis realizado a las constancias que

integran la presente causa y al no existir causa de
improcedencia y sobreseimiento, la Sala instructora quedo
obligada al analisis de los medios de prueba aportados por
la partes para resolver sobre la legalidad o ilegalidad del
acto reclamado.

Para demostrar los hechos de su accion, la parte actora,
ofreci6 como pruebas de su parte las siguientes: las
documentales, consistentes en: 1). original de la resolucion
de fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno, emitida

en el procedimiento administrativo de revision de pension
con numero de expediente d; la
presuncional legal y humana y la instrumental de
actuaciones.

Las autoridades demandadas, para demostrar la legalidad
del acto que le fue reclamado, ofrecieron como pruebas de

su parte: las documentales.- consistentes en: |). copia

certificada del procedimiento administrativo de revision de
pension , instaurado en contra de la
C. . instrumental de

actuaciones y la presuncional legal y humana.

De las probanzas ofrecidas por las partes, es la instruccion
les concedid valor probatorio de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 68, fraccion 1l, de la Ley de Justicia
Administrativa, ahora bien, el acto que reclama la quejosa
en contra de la autoridad multimencionada, en esencia,
consiste en la resolucion de fecha ocho de diciembre de
dos mil veintiuno, dictada en el procedimiento
administrativo de revision de pensiébn con numero de
expediente || . <itida por el Director
General asistido por el Titular de la Unidad de Apoyo
Juridico ambos del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, en donde se determind revocar la cédula de
registro de pensionado en perjuicio de la hoy actora,
precisando esencialmente que la referida determinacion
carece de la debida fundamentacidon y motivacion que
todo acto de autoridad.

Ahora bien, el instructor determiné fundado el motivo de
inconformidad expuesto por la parte actora C.

, consistente en la debida
fundamentacion y motivacion del acto de autoridad, con el
cual acredita la ilegalidad de los actos que reclama del
DIRECTOR GENERAL Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
APOYO JURIDICO AMBOS DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO
(ISSET), al tenor de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es dable sefalar que esta autoridad
jurisdiccional respetuosa de los principios de tutela judicial
efectiva y pro actione, estd obligada a resolver los
conflictos planteados por las partes de manera integral y
completa, disposiciones previstas en los articulos 1 y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 25 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos "PACTO DE SAN JOSE DE COSTA
RICA", y que de acuerdo en el punto 1 del articulo 8 y 29
de la citada convencion y 5 del Pacto Internacional de
Derecho Civiles y Politicos, esta autoridad jurisdiccional
debe realizar la interpretacion juridica en mayor beneficio
de los intereses de los justiciables.
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e Enese orden, tenemos que en el caso concreto, el derecho
fundamental a la seguridad social que tienen los
trabajadores al servicio del Estado, se encuentra previsto
en el articulo 2, fraccidon XLI, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, en relacion con el
diverso numeral 4 de la Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco.

e En ese contexto, se preciso que el derecho a la seguridad
social es de importancia fundamental para garantizar a
todas las personas su dignidad humana cuando hacen
frente a circunstancias que les privan de su capacidad para
ejercer plenamente los derechos humanos, ésta incluye el
derecho a obtener y mantener prestaciones meédicas,
sociales y economicas sin discriminacion. En ese sentido,
tenemos que la pensién por jubilacion es una etapa o
proceso de la vida del trabajador, una vez que se llega a
ella se puede tener derecho a una pension, es decir, a una
prestacion econdémica para solventar los gastos de la vejez
una vez que se deja de trabajar, en ese sentido, en el caso
concreto le fue otorgada una pension por jubilacion al
promovente de conformidad con la abrogada Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

e Asi las cosas, se tiene que las autoridades demandadas
procedieron a modificar(sic) la pension por jubilacion de
la quejosa, posteriormente a su otorgamiento, a través de
la resolucion administrativa (acto impugnado) de fecha
catorce de diciembre de dos mil veintiuno, dictada en el
procedimiento de revision de pensibn  numero

, procedimiento que fue instaurado
por las autoridades de conformidad con el diverso 45 de la
abrogada Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco y 75 de la Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, facultad que consiste en “ordenar la
verificacion de los documentos y de los hechos que se
hayan aportado y/o manifestado, y servido de base para
conceder la pension”.

e En esa tesitura, la Direccion General del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, cuenta con las
facultades para tramitar y resolver el procedimiento de
revision de pension, en virtud que, la administracion
general del Instituto demandado se encuentra a cargo del
Director General, quien tiene la facultad para ejecutar sus
operaciones financieras y administrativas, conforme a los
articulos 25y 26 de la Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, de igual manera el Titular de la Unidad de
Apoyo Juridico del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, cuenta con facultades para tramitar y resolver
el procedimiento en litis, pues la referida autoridad tiene la
obligacion de acordar y suscribir los documentos relativos
al ejercicio de sus atribuciones, de manera conjunta o
delegada, de los asuntos que sean encomendados por el
Director General, por lo que, de autos se puede advertir
gue el Titular del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, mediante oficio nimero || G de
fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, instruyo
al Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos del citado
instituto a iniciar el procedimiento, por lo que, la suscripcion
realizada por éste Ultimo en conjunto con el Director
General de la resolucién que hoy se revisa, se encuentra
dentro de su ambito competencial, en ese contexto, se
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puede colegir que ambas autoridades cuentan con
facultades para la emision del acto impugnado.
Ahora bien, de la revision realizada al procedimiento
administrativo de revision de pension por jubilacion numero
y a la resolucion de fecha ocho de
diciembre de dos mil veintiuno, el instructor advierte que
mediante oficio ndmero || Je fecha
veintiuno de octubre de dos mil veintiuno signado por el
Director de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco y dirigido al
Director General del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, se inform¢ a éste ultimo que conforme
a lo dispuesto en el articulo 45 de la abrogada Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, se
realiz6 una revisibn minuciosa a los expedientes de
pensiones otorgadas a los servidores publicos en donde
encontraron irregularidades, manifestando que en el caso
particular el hoy actor obtuvo una pensién por jubilacién en
donde se tomO en consideracion para el célculo de la
misma, las prestaciones contractuales de manera
incorrecta, por lo que, solicité al Director General instruyera
a quien corresponda para que tramitara el procedimiento
respectivo.
Se analiz6 que el procedimiento administrativo seguido en
contra de la quejosa C. |
en esencia fue tramitado con fundamento en el diverso 45
de la abrogada Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco y 75 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, ordenamientos legales que facultan al
Instituto a ejercer el procedimiento de verificacién de
falsedad de hechos o documentos en la obtencion de una
pension.
Partiendo de esa premisa, se obtiene que las responsables
fueron omisas en motivar la resolucion de fecha ocho de
diciembre de dos mil veintiuno, conforme a lo previsto en el
articulo 16 constitucional, toda vez que, de su contenido se
puede vislumbrar que las demandadas Unicamente
determinan que no le corresponde el monto pensionario
fijado primigeniamente, pues advirtieron la existencia de
irregularidades, es decir, incorrecciones en cuanto al
célculo y normativa aplicable que se efectuaron al
momento de conceder la pension del quejoso,
manifestando que la realizacion de dicho célculo fue
efectuado por funcionarios del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, con base en documentos emitidos
por el propio Instituto (Condiciones Generales de Trabajo
con vigencia en el afio 2011 al 2013 y reformadas en por
acuerdo de cuatro de julio de dos mil doce) y los aportados
por el impetrante (Hoja de Servicio de fecha uno de febrero
de dos mil trece expedida por Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, hoja de afiliacion, ultimo recibo de
sueldo, credencial de ISSET, curp, constancia de
aportaciones, credencial para votar y registro federal de
contribuyentes y el movimiento de personal (baja laboral)
de donde se puede colegir que el accionante cumplia con
los afios de servicio y afios de cotizacion para obtener una
pension por jubilacion, afirmacion realizada por las
responsables en la resolucion administrativa en litis, no
obstante dicha irregularidad a consideracion de las
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autoridades demandadas radicaba en que fueron tomadas
en consideracion las prestaciones contractuales
(Condiciones Generales de Trabajo) quinquenio, bono de
despensa, canasta alimenticia, ayuda 25% de renta y bono
de despensa especial prestaciones adicionales que
cobraba de manera mensual, y que fueron tomados en
consideracion e integrados al sueldo base devengado
conforme al 53 de la abrogada Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, de ahi la
irregularidad advertida por las autoridades administrativas
del referido instituto.

e De lo anterior, esta autoridad jurisdiccional estim6é que
resulta inmotivada la resolucion en revision toda vez que
las demandadas no acreditaron en la misma la falsedad del
hecho o documentos que fueron aportados para la
concesién de la pension por jubilacidn, situacion que fue
alegada por la quejosa dentro del procedimiento
administrativo || | | s» oue referidas
alegaciones fueran justipreciadas por los reos, situacion
que transgrede las garantias de legalidad y seguridad
juridica consagradas en los articulos 14 y 16
Constitucionales, al no establecer las consideraciones que
establecieran la falsedad de algin hecho o documento
relacionado con el otorgamiento de la pensién, en ese
tenor, es dable precisar que la falta de motivacion se
encuentra relacionada con la ausencia absoluta del
sustento racional que conduce al juzgador a tomar una
decision, pues cuando no exista justificacion que
establezca la declaracion de voluntad de la autoridad en la
resolucion de un caso sometido a su competencia.

e Ello es asi pues se puede decir que el procedimiento
administrativo fue tramitado con el fin de “verificar los
documentos o hechos que sirvieron de base para conceder
la pension”, en ese contexto, las autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias solo pueden hacer lo que
la ley les permite, sin embargo, fueron omisas en motivar y
acreditar en el procedimiento administrativo la sospecha de
“falsedad” que origind dicho procedimiento, se dice lo
anterior, en virtud que, la resolucion en litis, Gnicamente se
concreta a precisar incorrecciones en el calculo del monto
de la pensién, cuestiones que no resultan atribuibles a la
quejosa en calidad de (pensionado), pues la propia
autoridad refiere que referidos errores se efectuaron al
momento de conceder la pensién lo cual fue realizada por
propios funcionarios del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco.

e Asi las cosas, reiteraron que no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero
de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y
defensa pertinente, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, situacion que en la presente causa no
acontece, toda vez que, no se expusieron los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento (Falsedad) del gue se deduzca larelacion
de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado (articulo 75(sic) de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco).
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e En las relatadas consideraciones, se declara la ilegalidad
del acto reclamado, de conformidad en los articulos 98,
fraccion Il y 100 fraccion Ill, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, por lo que, se
decreta su nulidad, y se CONDENA al DIRECTOR
GENERAL Y TITULAR DE LA UNIDAD DE APOYO
JURIDICO AMBOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO (ISSET), para que
una vez gque cause ejecutoria la presente resolucion:

1. Dejen sin efecto la resolucion administrativa de fecha
catorce de diciembre de dos mil veintiuno, y, en
consecuencia;

2. Se debera continuar con los pagos periédicos de la

ension a la quejosa C.
a como se venian efectuando hasta antes de la

emision de la resolucion hoy declarada de ilegal.

3. Con libertad de jurisdiccion, se deja expedita la via para
gque las autoridades demandadas instauren el
procedimiento de responsabilidad respectivo para fincar
responsabilidades de los servidores publicos que de
forma incorrecta calcularon la pensién otorgada.

4. Y para el caso de actualizarse el supuesto anterior, con
las facultades otorgadas en la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco y atendiendo en todo momento
el debido proceso y las garantias de audiencia,
fundamentacién y motivacion, verifique la pension
otorgada a la pensionista C.

y determine lo que en derecho proceda.

Precisado lo anterior, y como se adelantd en un principio, se
consideran, en su conjunto, parcialmente fundados y suficientes los
agravios vertidos por las autoridades demandadas y la parte actora,
siendo procedente revocar la sentencia recurrida, mismos que se

estudian de la siguiente forma:

Previo a dar respuesta a los argumentos de agravio, se estima
necesario tener presente el contenido de los articulos 96 y 97 de la Ley
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, preceptos que

son de la literalidad siguiente:

“Articulo 96.- El Magistrado Unitario, al pronunciar sentencia,
suplira_las deficiencias de la demanda promovida por un
particular, siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca
el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones gque no fueron
hechas valer y contrayéndose exclusivamente a los puntos de
la litis planteada.

En materia registral, podrd revocarse la calificacion del
documento presentado a la Coordinacion Catastral y Registral
de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, cuya inscripcion
haya sido denegada y esta ultima no sea competencia del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, sin que
pueda la Sala Unitaria, en ningun caso, resolver sobre
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cuestiones de titularidad, caracteristicas y modalidades de
derechos reales.

Articulo 97.- Las sentencias deberan contener:

l. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren
admitido, segun el prudente arbitrio de la Sala;

II. La fijacion clara y precisa de la autoridad responsable cuando
se hubiera llamado a juicio a diversas autoridades por el mismo
acto;

lll. Los razonamientos l6gico juridicos, clara y sistematicamente
formulados, que sustenten la decision final contenida en la
sentencia;

IV. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucién de la litis
planteada;

V. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos
cuya validez se reconaciere o cuya nulidad se declarase; y

VI. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por
parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excederd de quince dias
contados a partir de que la sentencia quede firme.

(Subrayado afnadido)

De los preceptos previamente transcritos se puede obtener que
éstos contienen los principios procesales de congruencia y
exhaustividad, a la luz de los cuales se ha establecido que el juzgador,
a través de la sentencia definitiva que emita, tiene la obligacion de

examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, ocupandose, ademas, exclusivamente de las personas,
acciones, excepciones y defensas que hayan sido materia del juicio,

esto es, planteadas por las partes.

Ademas, que soOlo se podra suplir la deficiencia de la
demanda promovida por un particular, siempre que de los
acontecimientos narrados se deduzca el concepto de nulidad, sin

analizar cuestiones que no fueron hechas valer y contrayéndose

exclusivamente a los puntos de litis planteada.

Con base en lo anterior se dice que la sentencia debe, entre
otros, ser congruente, no so6lo consigo misma, sino también con la litis,
tal y como haya quedado entablada en la etapa oportuna; de ahi que se
hable, por un lado, de congruencia interna, siendo ésta, aquella

caracteristica que impone que la sentencia no contenga resoluciones o

afirmaciones que se contradigan entre si, y, por otro lado, de
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congruencia externa, que en si, atafie a la concordancia que debe haber

con la demanda y contestacion formuladas por las partes, esto es, que
la sentencia no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en defensa,

sino que so6lo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin

introducir alguna pretension que no se hubiera reclamado, ni de

condenar o de absolver a alguien que no fue parte en el juicio.

En ese sentido, tanto doctrinalmente como en la praxis juridica,

se ha reconocido que la litis en un juicio debe quedar fijada por las

pretensiones contenidas en el escrito de demanda, asi como las

refutaciones de la contestacion a la misma, ello a la luz del acto

impugnado.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis sin numero, la./J.
104/2004 y 1.60.C.391 C, emitidas por la entonces Cuarta y Primera
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, sexta y novena
épocas, volumen LXXXIX, quinta parte, tomos XXI y XXIlIl, enero de dos
mil cinco y febrero de dos mil seis, paginas 18, 186 y 1835, registros
digitales 273640, 179549 y 175900, respectivamente, que son del

contenido siguiente:

“LITIS, FIJACION DE LA. La controversia se fija con la
demanda y la contestacion, sin que sea licito que alguna de las
partes, después de ese momento procesal, deduzca
pretensiones distintas de las que integraron los puntos en litigio,
pues lo contrario implicaria un estado de indefensién para la
contraria.”

“LITIS EN EL JUICIO NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE
ATENDERSE A LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA
DEMANDA Y LA CONTESTACION Y NO A LAS ASENTADAS
EN EL AUTO ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES
DE LOS ESTADOS DE JALISCO Y TLAXCALA). Si en el auto
admisorio de la demanda no se mencionan todas las acciones
hechas valer por la parte actora en el escrito relativo, el hecho
de no impugnarlo no implica el consentimiento de que sélo las
acciones comprendidas en ese auto seran materia de la litis,
pues estimar lo contrario significaria que el Juez es quien
plantea la controversia, lo cual es inadmisible, porque la
determinacion de los puntos litigiosos en un proceso no
corresponde al juzgador, sino a las partes. En efecto, de
acuerdo con los articulos 28 y 87, asi como los diversos 478 y
479 de los Cédigos de Procedimientos Civiles de los Estados de
Jalisco y Tlaxcala, respectivamente, el litigio u objeto del
proceso se fija a partir de las pretensiones expresadas en los
escritos _de demanda y contestacién y, en su caso, de
reconvencion y contestacion a ésta, asi como en el de desahogo
de la vista que se dé con las excepciones y defensas opuestas,
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correspondiendo al Juez tomar en cuenta todo lo que plantean
las partes para poder resolver el litigio, independientemente de
que se comprenda o no en el auto que admite la demanda, para
que, de esta manera, se cumpla con los principios de
completitud de las sentencias, establecido por el articulo 17, de
la_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
congruencia de las mismas, conforme a los cuales, se debe
resolver sobre todo lo efectivamente planteado por las partes.”

“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO. EIl concepto de litis
gque contienen los diccionarios no especializados en derecho lo
derivan de lite, que significa pleito, litigio judicial, actuacién en
juicio, pero tales conceptos no satisfacen plenamente nuestras
instituciones juridicas porque no es totalmente exacto que toda
litis contenga un pleito o controversia, pues se omiten
situaciones procesales como el allanamiento o la confesion total
de la demanda y pretensiones en que la instancia se agota sin
mayores tramites procesales y se pronuncia sentencia, que sin
duda sera condenatoria en la extension de lo reclamado y por
ello, se puede decir validamente que no hay litis cuando no se
plantea contradictorio alguno. Luego, se deberd entender por
litis, el planteamiento formulado al 6érgano jurisdiccional por las
partes legitimadas en el proceso para su resolucion; empero, se
estima necesario _apuntar, que es con la contestacién a la
demanda cuando la litis o0 relacion juridico-procesal, se integra
produciendo efectos fundamentales como la fijacion de los
sujetos en dicha relacion y la fijacion de las cuestiones
sometidas al pronunciamiento del Juez. Lo expuesto es
corroborado por | . ouien al referirse al litigio,
lo define como el conflicto de intereses, calificado por la
pretension de uno de los interesados y por la resistencia del
otro. Es menester sefalar que la litis del proceso moderno o sea,
la determinacién de las cuestiones litigiosas, como uno de los
efectos de la relacidon procesal, presenta notas caracteristicas
tales que, producida la contestacién, el actor no puede variar su
demanda, ni el demandado sus defensas, salvo algunas
excepciones; por consiguiente, en términos generales,
integrada la litis, las partes no pueden modificarla, y a sus limites
debe ceiiirse el pronunciamiento judicial. Viene al caso tratar el
tema de demanda nueva y hecho nuevo, entendiéndose aquélla
como una pretension distinta, relacionada con el objeto de la
accion, mientras que el hecho nuevo se refiere a la causa y
constituye un fundamento mas de la accién deducida, por lo que
cabe aclarar que la demanda nueva importa una accién distinta,
mientras que el hecho nuevo, no supone un cambio de accion.
Asi, después de contestada la demanda, es inadmisible una
demanda nueva, pero por excepcion, la ley permite que se
alegue un hecho nuevo o desconocido, inclusive en la segunda
instancia si es conducente al pleito que se haya ignorado antes
o después del término de pruebas de la primera instancia. Tiene
particular importancia saber si el actor ha variado su accién o el
demandado sus defensas, o si el Juez se ha apartado en su fallo
de los términos de la litis y para saberlo habra que remitirse a
las reglas establecidas para la identificacion de las acciones. En
efecto, hay modificacién de la litis cuando varia alguno de los
elementos de la accion: sujetos, objeto o causa, tanto respecto
del actor como del demandado. Producida la demanda y la
contestacién, sobre ellas debe recaer el pronunciamiento, sin
que el Juez, ni las partes puedan modificarla. En cuanto a la
acusacion de la rebeldia, tiene también sus consecuencias
segun la naturaleza del caso para la determinacion de la litis. En
lo que toca a los sujetos, debe destacarse que no podra
admitirse la intervencién de terceros extrafios a la litis; en lo que
se refiere al objeto, después de contestada la demanda, el actor
no puede retirarla o0 modificarla, ni ampliarla; por ejemplo, en los
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alegatos no pueden reclamarse intereses no pedidos en la
demanda; tampoco puede el actor aumentar el monto de lo
demandado, ni ampliarlo si en la contestacion de la demanda,
el demandado no objet6 el monto de lo reclamado. En relaciéon
con la causa, al igual que los anteriores elementos de la accion,
no puede ser cambiada, modificada o ampliada; por ejemplo, el
actor que ha defendido su calidad de propietario, no puede en
los alegatos aducir el caracter de usuario o usufructuario, o si el
demandado ha alegado la calidad de inquilino, no puede luego
fundarse la accion pretendiendo que ha quedado demostrada
su calidad de subarrendatario. En este orden de ideas, los
Jueces al pronunciar la sentencia que decida el juicio en lo
principal, no pueden ocuparse en la sentencia de puntos o
cuestiones no comprendidas en la litis. Los puntos consentidos
por las partes quedan eliminados de la discusion, asi como de
los que desistan. Para llegar a la justa interpretacién de lo
controvertido, el 6rgano jurisdiccional esta facultado para ir mas
alla de los términos de la demanda y de la contestacion y buscar
en la prueba la exacta reconstruccion de los hechos, excluyendo
sutilezas y atendiendo a la buena fe de las partes.”

(Subrayado afiadido)

Asimismo, es preciso indicar que conforme al postulado
contenido en el articulo 17, tercer parrafo, constitucional?, los juzgadores
puedan privilegiar la solucion del fondo de la controversia, al margen de
la existencia de violaciones procesales, siempre que no se haya
transgredido algun otro derecho sustantivo de las partes como la

igualdad, el debido proceso, entre otros.

A mayor abundamiento, sobre el tema, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en

revision 5934/2019 destaco lo siguiente:

¢ Que el imperativo a cargo de las autoridades jurisdiccionales de
privilegiar la solucién de fondo de las controversias judiciales
sobre los formalismos procedimentales no es irrestricto.

e Que la via es un presupuesto procesal y, por ende, una
condicion necesaria para que el proceso tenga validez y se
concibe como el conjunto de formalidades adjetivas, plazos,
términos y demas condiciones que integran un procedimiento
particular, estructurado y previamente establecido por el
legislador en el cual deben seguirse los diferentes tipos de
controversias que se puedan someter a la jurisdiccién de un
tribunal o autoridad que ejerce una funcidon materialmente
jurisdiccional.

4 “Articulo 17.- (...)

(..))

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

C.y
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e Que lavia correcta para buscar la solucion a un conflicto no es
una cuestion que dependa de los particulares, ni siquiera del
Juez, sino que esta determinado por la misma ley y aceptar lo
contrario, implicaria legitimar una resolucion que se originé en
un procedimiento contrario a las normas previstas para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los
justiciables.

e Que el ejercicio de este entramado instrumental, cuyo Unico
arquitecto puede ser el legislador, es necesario para hacer
efectivos los derechos sustantivos de las personas y a la par, su
existencia tiene raigambre en wuno de los derechos
fundamentales que sustentan todo el sistema juridico nacional:
el de seguridad juridica.

e Que el derecho a la seguridad juridica consagrado
constitucionalmente es la base sobre la cual descansa el sistema
juridico mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el
gobernado jamas se encuentre en una situacion de
incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension. Su
contenido esencial radica en "saber a qué atenerse" respecto de
la regulacion normativa prevista en la ley y a la actuacion de la
autoridad.

e Ademas, que la existencia de esas formalidades no es
caprichosa, sino que tiene por finalidad que el legislador
establezca mecanismos que garanticen el respeto a los
derechos de los propios gobernados a la seguridad juridica y a
la legalidad dentro de los procedimientos, quienes tendran
certeza de que su situacion juridica no sera modificada mas que
por procedimientos regulares, previamente establecidos como lo
exige el propio texto constitucional.

e Asi, la recta interpretacion del tercer parrafo del articulo 17
constitucional conlleva la necesidad de gue el juzgador realice
una valoracién particularizada de las violaciones procesales y su
relevancia en la solucién del fondo del asunto, de modo que, si
a pesar de su existencia no se trastoco la igualdad de las partes,
el debido proceso o algun otro derecho dentro del juicio, pueda
obviarse su existencia con la finalidad de solucionar de fondo el
asunto.

e Sobre esas bases, si la violaciéon procesal no fue sélo un
formalismo procedimental, ni siguiera el incumplimiento a alguna
de las formalidades que deben regir el proceso natural, sino la
via misma, que es uno de los presupuestos procesales de mayor
relevancia cuya ausencia impide tener plena certeza de que se
respetd el derecho del demandado a la seguridad juridica y
legalidad, no es constitucionalmente valido aceptar que pueda
obviarse y consentir su incumplimiento, so pretexto de fallar el
fondo la litis del juicio, ya que no se satisfacen las exigencias
constitucionales para ello.

El razonamiento anterior dio lugar a la tesis de jurisprudencia
la./J. 29/2021 (11a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, undécima época, libro 7, noviembre de dos mil veintiuno,
tomo Il, pagina 1374, registro digital 2023791, que es del contenido

siguiente:
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“PRINCIPIO DE PRIVILEGIO DEL FONDO SOBRE LA
FORMA. LA TRAMITACION DE UN JUICIO EN LA ViIA
INCORRECTA NO ES UN MERO FORMALISMO QUE PUEDA
OBVIARSE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 17,
PARRAFO TERCERO, CONSTITUCIONAL).

Hechos: Una persona demandé en la via ordinaria civil a una
inmobiliaria el otorgamiento y firma de escritura de un contrato
de compraventa de un inmueble. Al contestar, la empresa opuso
la excepcidén de improcedencia de la via, sustentada en que la
relacion entre las partes es mixta y, por tanto, se debié demandar
en la via ordinaria mercantil. La excepcién fue desestimada en
ambas instancias, bajo el argumento de que no le causaba
perjuicio, dada la similitud de plazos entre ambas vias y porque
la via civil concede una mayor oportunidad probatoria. En el
juicio de amparo directo, el Tribunal Colegiado consideré que no
se argument6 cual derecho fue trastocado con la tramitacién del
juicio en la via incorrecta y que la jurisprudencia 1a./J. 74/2005
se emitié previo a la incorporacién del tercer péarrafo del articulo
17 constitucional, conforme al cual los Jueces deben privilegiar
el fondo sobre la forma.

Criterio juridico: La incorporacién al Texto Constitucional de la
obligacibn a cargo de las autoridades jurisdiccionales de
privilegiar la solucion de fondo de las controversias judiciales
sobre los formalismos procedimentales no es irrestricto sino que
estd condicionado a que en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, no se afecte con su aplicacién la
igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos.
Por tanto, si con la tramitacién de un juicio en la via incorrecta
se transgrede el derecho a la seguridad juridica, no se cumplen
los requisitos constitucionales para obviar dicha violacion
procesal con base en ese principio.

Justificacion: La via es un presupuesto procesal y, por ende, una
condiciéon de validez del proceso, que se concibe como el
conjunto de formalidades adjetivas, plazos, términos y demas
elementos que integran un procedimiento particular,
estructurado y previamente establecido por el legislador en el
cual deben seguirse los diferentes tipos de controversias que se
puedan someter a la jurisdiccién de un tribunal o autoridad que
ejerce una funcion materialmente jurisdiccional. Su objetivo es
dar efectividad a los derechos sustantivos de las personas y su
existencia deriva de uno de los derechos que sustenta todo el
sistema juridico nacional: la seguridad juridica. Sobre esas
bases, la tramitacion del juicio en la via incorrecta no es un mero
formalismo procedimental, ni siquiera el incumplimiento a alguna
de las formalidades que deben regir el proceso natural, sino la
transgresion a toda la estructura creada por el legislador para la
sustanciacion de la controversia, cuya ausencia impide tener
plena certeza de que se respeto el derecho del demandado a la
seguridad juridica y legalidad. Por ende, no es
constitucionalmente valido aceptar que pueda obviarse y
consentir su incumplimiento, so pretexto de fallar de fondo la litis
del juicio, ya que no se satisfacen las exigencias constitucionales
para ello, pues uno de los requisitos que el articulo 17
constitucional establece para que los juzgadores puedan
privilegiar la solucién del fondo de la controversia, al margen de
la existencia de violaciones procesales, es que con éstas no se
haya transgredido algun otro derecho sustantivo de las partes y
con el tramite en la via incorrecta de un litigio se transgrede el
derecho a la seguridad juridica.”
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Con base en ello, si bien el imperativo constitucional dispone que
las autoridades jurisdiccionales deben privilegiar la solucion de fondo de
las controversias judiciales sobre los formalismos procedimentales, tal
postulado no es absoluto, sino que esta condicionado a que en los juicios
0 procedimientos seguidos en forma de juicio, no se afecte con su
aplicacion la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos, lo cual no ocurre cuando éste se tramita en la via incorrecta,
dado que este topico no es un mero formalismo procedimental, ni
siquiera el incumplimiento a alguna de las formalidades que deben regir
el proceso natural, sino la transgresion a toda la estructura creada por el
legislador para la sustanciacion de la controversia, cuya ausencia impide
tener plena certeza de que se respetaron los derechos del demandado

a la seguridad juridica y legalidad.

En ese orden de ideas, se tiene que del analisis integral de la
demanda, la parte accionante impugno, en esencia, la resolucién de
ocho de diciembre de dos mil veintiuno, dictada en el procedimiento
administrativo de revision de pensidbn con numero de expediente
B o <! Director General y titular de la Unidad de
Apoyo Juridico, ambos del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, a través del cual se revoc6 la cédula de su registro de
pensionado y, por ende, se cancelo la pensidn por jubilacion de la que
gozaba la actora; al aducir el demandante, esencialmente, que fue ilegal
gue se cancelara su pensién por desconocerse su derecho adquirido,
asimismo, porque las autoridades no acreditaron la falsedad de hechos
o de documentos para justificar el procedimiento instaurado, por lo que

se infringio la legalidad y la seguridad juridica.

De ahi que sus pretensiones consistian, esencialmente, en que
la Sala del conocimiento declarara la ilegalidad de la resolucion
impugnada y condenara a la autoridad demandada a restituir su derecho
pensionario, reconociéndose ademas que la pension fue otorgada de
manera correcta y cumpliéendose con los requisitos legales para tal
efecto; ofreciendo asi las pruebas que estimo pertinentes, para acreditar

los extremos de sus pretensiones.

Por otro lado, las autoridades enjuiciadas al contestar la
demanda, sostuvieron la validez de la resolucion impugnada al sefialar,
en esencia, que al momento del otorgamiento de tal pensién, existieron
violaciones al articulo 53 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del

Estado de Tabasco abrogada, al estimar que para la asignacion del
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monto de pension, se contemplaron ilegalmente prestaciones

adicionales al sueldo base que recibia la actora, esto conforme a
beneficios de las condiciones generales de trabajo, que a decir de la
autoridad, no le eran aplicables al demandante, y que causan una
afectacion patrimonial a ese ente, ofreciendo asi las pruebas que
estimaron pertinentes para acreditar los extremos de sus excepciones y

defensas.

Siendo que al respecto, la Sala de origen en la sentencia
definitiva recurrida, declar6 la ileqgalidad de la resolucion impugnada al
sefalar, esencialmente, que si bien el procedimiento administrativo
seguido en contra de la actora fue tramitado con fundamento en los
articulos 45 de la abrogada Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco y 75 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, que facultan al instituto a instaurar el procedimiento de
verificacion de falsedad de hechos o documentos en la obtencién de una
pension; lo cierto es que las enjuiciadas fueron omisas en motivar la
resoluciéon impugnada, conforme a lo previsto en el articulo 16
constitucional, ya que no acreditaron la falsedad del hecho o
documentos que fueron aportados para la concesion de la pensién por
jubilacion, pues se limitaron a sefialar que advirtieron irregularidades en
el otorgamiento de pension, es decir, incorrecciones en cuanto al calculo
y normativa aplicada en la concesion, ello por contemplarse
prestaciones conforme a las condiciones generales de trabajo que no

eran las aplicables.

En ese tenor, se colige que, en su conjunto, los argumentos de
agravios expuestos por la parte actora y las autoridades demandadas,
consistentes, en esencia, en que en la sentencia recurrida carece de
congruencia y exhaustividad, toda vez que no atendio la causa de pedir
plasmada en el escrito inicial de demanday la litis entablada con el oficio
de contestacion de la misma, es decir, no se pronuncio respecto del
fondo del asunto, en donde se planted, en sintesis, la excepcion de
prescripcidn de las condiciones generales de trabajo en la determinacién
del monto a su pension por jubilacion, del principio de preeminencia de
la voluntad de las partes sobre la ley y de la existencia de la procedencia
del juicio de lesividad, analizar lo que establece el articulo 42 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco y si al pensionado le
eran aplicables o no los beneficios de las Condiciones Generales de

Trabajo, por ser personal de confianza y mucho menos podia
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pensionarse con el beneficio de inclusion en la pension de las
prestaciones extralegales (quinquenio, bono de despensa, canasta
alimenticia, ayuda 25% renta, bono de despensa especial,
compensacion); argumentos que se estiman parcialmente fundados,

tal como se analizara a continuacion.

Como ya se asento, la parte actora demandd, en esencia, la
determinacién contenida en la resolucion de fecha ocho de diciembre
de dos mil veintiuno dictada en el procedimiento administrativo de
revision de pensién con nimero de expediente |GG
dictada por las autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL Y
TITULAR DE LA UNIDAD DE APOYO JURIDICO AMBOS DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO
(ISSET), por medio del cual se revocOd la cédula de registro de

pensionado correspondiente a la parte actora en el juicio de origen.

De igual forma, es importante sintetizar los puntos torales

abordados en la resolucion impugnada de fecha ocho de diciembre de
dos mil veintiuno, conforme a lo siguiente (folios 83 a la 139 del original

del expediente principal):

“ Que visto los autos en los que se tramité el procedimiento
administrativo de revision de pension por jubilacion namero

I o1dcnado por el Director General del
Instituto_de Sequridad Social del Estado de Tabasco, en

contrade la C. or estimar

que existen violaciones al articulo 53 de la Ley del Instituto de
Sequridad Social del Estado de Tabasco abrogada, se
procedid a dictar resolucidn respectiva.

% Que una vez relatadas las actuaciones relevantes del
procedimiento, se consideré que de acuerdo a los articulos
13, 17, fraccion 1, 26, fracciones Ill y Xl, de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, 45 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
abrogada, asi como los diversos 8 y 14, fraccion |, del
Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, prevén que el Director General de dicho instituto es
quien esta facultado para llevar a cabo la revision de un
expediente de pension, cuando se sospeche de falsedad
respecto a los hechos que hayan servido de base para el
otorgamiento de una pension, debiendo agotarse el derecho
de audiencia del pensionado.

X/
L X4

Que asi también el articulo 75 de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco vigente, prevé la posibilidad de
verificar los hechos que se hayan aportado y/o manifestado vy,
ademas, hayan servido como base para conceder la pension.

% Que, asimismo, para efectos de que se realizaran los actos
relacionados con la revision del expediente de la C. ||
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_, y las investigaciones necesarias,

asi como que ésta ejerciera su derecho de audiencia, se
instruyo al titular de la Unidad de Apoyo Juridico del referido
instituto, para que efectuara lo conducente.

% Que por lo anterior, la Direccién(sic) General del Instituto
Seguridad Social del Estado de Tabasco, era la competente

para conocer y resolver el procedimiento seguido en contra
de la C. , por_las

irreqularidades que se observaron en el otorgamiento de su
pensién, en términos de los articulos 20° y 45 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
abrogada.

% Que conforme al articulo 123 de la constitucion, para el
otorgamiento de los derechos de seguridad social a los
trabajadores que se rijan por la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Tabasco, se debe observar lo
dispuesto en la ley de la materia de seguridad social local,
segun corresponda, ya sea la actual o la abrogada.

*» Que, en el caso, debia contemplarse lo dispuesto en el
articulo 53 de la Ley del Instituto de Sequridad Social del
Estado de Tabasco abrogada.

S“Articulo 20.- El Director tendra las obligaciones y facultades siguientes:

a) Representar al Instituto en toda gestion judicial, extrajudicial y administrativa conforme a los poderes
otorgados por la Junta Directiva; pudiendo sustituirlos en todo o en parte a favor de terceros;

b) Planear, organizar, dirigir y controlar las operaciones financieras y administrativas del Instituto, informando
de las mismas a la Junta Directiva y a la Comision de Vigilancia;

c) Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva;

d) Someter a la decision de la Junta Directiva todas aquellas cuestiones que sean de la competencia de
aquella;

e) Formular proyectos de inversion para su revision y aprobacién en su caso, por la Junta Directiva;
f) Formular el programa operativo anual del Instituto y las estimaciones de ingresos probables;

g) Nombrar y remover de conformidad con las leyes aplicables en este caso al personal necesario para el
funcionamiento del Instituto, haciéndolo del conocimiento de la Junta;

h) Resolver bajo su directa responsabilidad los asuntos urgentes que sean de competencia de la Junta
Directiva, a reserva de dar cuenta a la misma en la sesién inmediata siguiente;

i) Estudiar y proponer ante la Junta Directiva el otorgamiento de jubilaciones, pensiones y demés
prestaciones reguladas por esta Ley, excepto las prestaciones de salud, de maternidad, préstamos a corto
plazo y seguro para pago de funerales, que puede resolver de inmediato la Direccion, observando lo previsto
en el inciso anterior;

j) Conceder licencia al personal de confianza en los términos que sefiala el Reglamento Interior del Instituto
y al de base de acuerdo a la Ley aplicable;

k) Firmar conjuntamente con el Presidente de la Junta Directiva toda clase de documentacion relativa a los
actos de traslacién de dominio o contratos en general que celebre el Instituto;

I) Realizar todos los actos y operaciones autorizados por esta Ley o por la Junta Directiva para la mejor
administracion del Instituto;

m) Realizar todo lo necesario para que las Unidades del Instituto creadas por esta Ley y autorizadas por la
Junta estén en funcionamiento;

n) Formular el calendario oficial del Instituto y autorizar, en casos extraordinarios, la suspension de labores;
f) Vigilar las labores del personal administrativo, pudiendo imponer las correcciones disciplinarias que sean
de su competencia prevista en la Ley de Responsabilidades o en el Reglamento Interior cuando no contradiga

a aquella;

0) Convocar a sesion a los miembros de la Junta Directiva cuando lo estime necesario para resolver los
asuntos del Instituto conforme a la Ley, o por peticion de alguno de sus miembros, y

p) Las demas facultades que sean necesarias para el debido funcionamiento del Instituto que esta Ley, su
Reglamento a la Junta Directiva le impongan.”
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Que, asimismo, era necesario sefalar que el sueldo base
conforme a la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco abrogada, es aquél que se encuentra consignado
en el presupuesto de egresos del gobierno del Estado, de los
Ayuntamientos, 0o, en su caso, en los contratos de los
organismos publicos respectivos, también, que el sueldo
base, de acuerdo a la actual ley en la materia de seguridad
social, se define como la remuneracion en dinero antes de
prestaciones, determinada en los decretos de presupuestos
de egresos correspondientes, sobre el cual se calculan las
cuotas y aportaciones de los asegurados.

Que ademas, de acuerdo al articulo 31 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada, todo
servidor publico previsto en el diverso articulo 6 de esa ley,
tiene la obligacion de aportar al fondo del mencionado
instituto.

Que conforme a lo estipulado en el articulo 84 de la Ley
Federal de Trabajo, el salario se integra por los pagos en
efectivo por concepto de cuota diaria y demas prestaciones,
por lo que debia entenderse que el concepto de sueldo base
a que se refiere la ley de seguridad social abrogada, es el
equivalente a la cuota diaria, respecto de la cual, los entes
patronales y trabajadores realizan las aportaciones al
multicitado instituto.

Que, por otra parte, para la verificacion de la existencia de

irreqularidades en el otorgamiento de la pensién por jubilacion
a la C. , ho opera la

prescripcion, que hizo valer como excepciéon el mencionado
pensionado en su ocurso de contestacion, ya que conforme a
los criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el derecho a reclamar los incrementos y las
diferencias de las pensiones son imprescriptibles, por lo que
aplicado a contrario sensu, la revision para el otorgamiento de
la pensién tampoco prescribe, ello también, atendiendo al
contenido de los articulos 45 y 135 de la ley de la materia

abrogada.

Que en virtud del contenido del memorandum ndamero

, por oficio namero || GGGl se
instruyo al titular de la Unidad de Apoyo Juridico del referido
instituto, para que iniciara el procedimiento de revisién de
pension y se verificara de todos y cada uno de los elementos
aportados en el procedimiento afin de
definir silapension por jubilacién ala actora fue otorgada
conforme a derecho.

Que de la revision realizada al caso en particular, se obtuvo

que la C. INNENEGG . causo baja e

treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

Que si bien las Condiciones Generales de Trabajo para el
periodo de junio de dos mil once a junio de dos mil trece,
suscritas entre el referido instituto y el Sindicato Unico
Independiente de los Trabajadores del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, conforme a los articulos 269,
243, fraccion l1ll, 318 y 319, del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Tabasco, tienen valor probatorio,
porque habian sido expedidos por quienes legalmente se
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encontraban facultados para ello, ademas de haber sido
depositadas en el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado, éstas establecian beneficios, no obstante, esos
no le eran aplicables al actor, ya que al momento en que
se dio de baja, no se encontraban vigentes; maxime que
las Condiciones Generales de Trabajo para el periodo de junio
de dos mil trece a junio de dos mil quince, que si se
encontraban vigentes a la fecha de su baja, excluian su
aplicacion a los trabajadores de confianza, siéndoles no
aplicables, ya que de acuerdo a los articulos 4, 5, 12 y 60 de
la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, el
legislador dispuso que dichas condiciones Unicamente eran
aplicables a los de base, de ahi que ni por extension pudiera
ser aplicado para todos los demas trabajadores burocraticos.

Que la C. NN o! causar baja el

treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, lo hizo como
trabajadora de confianza al servicio del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, tal como se acredito de su baja
laboral.

Que reunid los requisitos de servicio y afios de aportacion
para la obtencién de la pension por jubilacion; no obstante, de
los documentos aportados por la actora, en especifico, del
altimo recibo de pago, que percibia como sueldo base
quincenal, la cantidad de $1,962.00 (mil novecientos
sesenta y dos pesos), que multiplicado por dos, resultd la
cantidad de $3,924.00 (tres mil novecientos veinticuatro
pesos), asimismo, que al momento de darse baja contaba con
veinticinco afios de cotizacion, y sesenta y nueve afios de
edad.

Que se le asignd una pension por jubilacién, considerando
ademas las prestaciones adicionales mensuales de
quinguenio, bono de despensa, canasta alimenticia,
ayuda 25%(sic) renta, bono de despensa especial vy
compensacién, lo que fue integrado al sueldo base

devengado.

Que, por lo tanto, existieron irreqularidades en el otorgamiento
de la pensién por jubilacién a la C. |G

, por contemplarse dichos conceptos adicionales, que
cobraba de manera mensual, ello con base en los beneficios
de las Condiciones Generales de Trabajo, siendo que no le
correspondia ese derecho y contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 53 de la Ley del Instituto de Seqguridad Social del
Estado de Tabasco abrogada.

Que conforme a la cédula de registro de pensionado se
observod, entre otras cosas, la C.

I cuenta con una pension mensual de $3,924.00 (tres
mil novecientos veinticuatro pesos), por lo que, la pension
otorgada fue contraria a lo dispuesto en la Ley del Instituto de
Sequridad Social del Estado de Tabasco abrogada, pues se
debié considerar Unicamente el sueldo base devengado vy
no un “sueldo” (integrado) que no le correspondia.

Que en su “contestacion”, el actor manifestd negar todos y
cada uno de los hechos, que es falso que el célculo para
asignarle su pensiéon se hayan considerado condiciones
distintas a las establecidas en la ley, y aseguré no haber
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presentado documentos falsos para el otorgamiento de su
pension, asi como que no tuvo participacion en la asignacion
y otorgamiento de la pension por jubilacion.

X/
°

Que con relacién a lo anterior, se preciso que la investigacion
no solo verso en los documentos sino también en los hechos
que sirvieron de base para la concesién de la pension de la
actora, asimismo, que de las pruebas desahogadas de su
parte, no podian considerarse en su beneficio, pues
erroneamente se le habia otorgado la pension, siendo que ello
causa de perjuicio al patrimonio del instituto; finalmente, que
ninguna de las constancias de autos lograron desvirtuar los
hechos aducidos por la Direccién de Prestaciones de dicho
instituto, toda vez que al momento de otorgar la pension sélo
debi6 considerarse el sueldo base, y no prestaciones
distintas conforme a las Condiciones Generales de
Trabajo, por lo que aunque la actora sefial6 no haber tenido
intervencion al momento que le fue asignada su pension, eso
no desvirtia que goza de una cantidad por pensién gque
legalmente no le corresponde, y no puede beneficiarse o
lucrar con un acto erréneo.

% Que conforme a lo anterior, al haber realizado un examen
minucioso de los autos que integran el procedimiento nimero
, Se _concluyd0 que existieron

irreqularidades en la pension por jubilacion otorgada a la C.
I, ;o' > oo, erire oir0s, sc
revoco la cédula de registro de pensionado con nimero de
cuenta [l y. por tanto, se cancelé dicha pension.

De lo sintetizado se observa que el Director General del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, con fundamento, entre
otros, en el articulo 45 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del

Estado de Tabasco abrogada, resolvio el procedimiento de revision de

pension por jubilacién namero |Gz, scouido en contra
de la C. |GGG (cic'minando la revocacion

de la cédula de su registro de pensionado y, por ende, la cancelacion
de su pension, al considerar, en esencia, que al momento del
otorgamiento de tal pension, existieron violaciones al articulo 53 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada®,
al estimar que para la asignacion del monto de pension, se
contemplaron ilegalmente prestaciones adicionales al sueldo base que
recibia la actora, esto conforme a beneficios de las condiciones
generales de trabajo, que a decir de la autoridad, no le eran aplicables a

dicha actora.

En ese sentido, es conveniente conocer el contenido del articulo
45 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,

gue dispone lo siguiente:

6 “Articulo 53.- La jubilacién dara derecho al pago de una pension equivalente al Gltimo sueldo base devengado en
la fecha en que comience a percibiese, esto es, a partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador haya causado
baja; que se incrementara de conformidad con los aumentos que tenga el salario minimo general vigente en la zona.”
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“Articulo 45.- En cualquier tiempo el Instituto podra ordenar
la verificacion de la autenticidad de los documentos y de
los hechos que hayan servido de base paraconceder una
pension. Cuando se sospeche de falsedad, con audiencia
del interesado se procederd a la revision y de comprobarse
aguella, de inmediato se ordenara la suspension del pago y
la cancelacién de la misma y se denunciaran los hechos a las
autoridades competentes para los efectos que procedan.”

(Enfasis afiadido)

De lo trasunto se obtiene que el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco -entiéndase, mediante el servidor publico
competente-, tiene facultades para ordenar, en cualquier tiempo, la
verificacion de la autenticidad de los documentos y hechos que sirvieron
de base para la concesion de alguna pension; asimismo, cuando se
sospeche de la falsedad de tales documentos o hechos, previa
audiencia del interesado, se revisaran los mismos y si se comprueba
dicha falsedad, se ordenara la suspension del pago de la pensién y su
cancelacion, denunciado los hechos ante las autoridades competentes,

para los efectos conducentes.

En ese sentido, la Real Academia de la Lengua Espafiola, define
al vocablo “autenticidad” como la cualidad de auténtico, es decir, la
acreditacion de ser cierto y verdadero’; mientras que a la “falsedad”, en
su acepcion juridica, como el delito consistente en la alteracion o

simulacion de la verdad, con efectos relevantes, hechas en documentos

publicos o privados, en monedas, en timbres o en marcas®.

Conforme a lo anterior, se obtiene que si bien el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, mediante el servidor publico
competente, tiene facultades para verificar la autenticidad de los hechos
y/o documentos que sirvieron de base para el otorgamiento de una
pension, y, en caso de comprobar su falsedad, suspender la pension y
ordenar su cancelacioén; lo cierto es que conforme a lo analizado con
antelacion, de la resolucion impugnada en el juicio de origen, no se

aprecia que en alguna parte de ésta, se senalara y/o acreditara como

motivo esencial de su determinacién, gue algiin hecho o documento en

los que se basé la misma autoridad para otorgar la pensién al actor, haya

sido falso o0 no auténtico, v que ello diera origen a otorgar ilegalmente,

a decir de la citada autoridad, la pension por jubilacion del accionante.

7 Consultable en las ligas siguientes: https:/dle.rae.es/autenticidad?m=form, https:/dle.rae.es/aut¥C3%A9ntico.

8 Consultable en la liga siguiente: https:/dle.rae.es/falsedad?m=form.
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En efecto, en diversas ocasiones, en la resolucion impugnada la

autoridad se refiere a la ilegalidad de la pension otorgada mediante

cédula de registro de pensionado a nombre de la C. || EGczEzINEG

B o' = supuestairregularidad en el monto asignado por
pension a la actora, ya que considerdé no era el que por derecho le

correspondia, pues, a su parecer, indebidamente se consideraron

diversas prestaciones adicionales al sueldo base devengado, conforme

a beneficios de las condiciones generales de trabajo, que no le eran
aplicables, porgue al momento en que se dio de baja, no se encontraban
vigentes, asi como por tratarse de una trabajadora de confianza, por
ende, ilegales, y, por tanto, que el actor no tenia derecho a la misma;
esto es, que en la resolucion impugnada, los motivos para la cancelacion
y/o revocacion de la pension de la actora, consistieron, por esta parte,
en aspectos relacionados con la interpretacion y aplicacion de normas,
asi como la interpretacion y apreciacion de los hechos, mas no asi sobre
alguna falsedad de hecho o documento que sirviera debase para la
concesion de la pensién de la actora, siendo que en la propia resolucion

impugnada sefala que la asignacion se trata de un “error”.

Efectivamente, en esta parte del acto impugnado, la emisora se
apoya en que a la actora no le eran aplicables las condiciones generales
de trabajo del periodo de junio de dos mil once a junio de dos mil trece,
porque a la fecha de baja de la actora, ya no se encontraban vigentes,
ni tampoco las condiciones generales del periodo de junio dos mil trece
a junio de dos mil quince, pues por disposicién expresa de las mismas,
no son aplicables a los trabajadores de confianza, dentro de los cuales
se encontraba la actora y, en las que establecian, a su decir, la
posibilidad de que se consideren las prestaciones adicionales que
recibia el trabajador, ademas de su sueldo base; sin embargo, nunca
sefialé que dichas prestaciones adicionales no las hubiera recibido la
hoy actora durante su tiempo de servicios, por lo que, se insiste, se trata
en realidad en una interpretacién y aplicacion de los hechos y leyes, mas
no asi, estamos frente a hechos o datos falsos, tal como lo sostuvo la a

quo.

Asi las cosas, se comparte lo sostenido por la Sala del
conocimiento, dado que no se aprecia que, en realidad, la parte actora
se hubiere ubicado en alguno de los supuestos previstos en el articulo
45 de la Ley de Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco

abrogada.
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A mayor abundamiento de lo expuesto por la Sala, se puede
afirmar que el procedimiento administrativo optado por la autoridad, no

era la via idonea para el analisis de dichas cuestiones, esto respecto a

la interpretacion y aplicacion normativa de las pensiones, asi como la
apreciacion e interpretacion de los hechos que le dan origen y que

consider6 al momento de conceder la pension por jubilacion a la actora.

Se sostiene lo anterior, dado que el articulo 157, fraccién VII, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente®, prevé
lo que se ha denominado como juicio de lesividad, en el cual, las
autoridades pueden impugnar resoluciones administrativas o fiscales
que ellas mismas hayan emitido de manera “favorable” a las personas
fisicas o juridicas colectivas, por considerar que lesionan los derechos
del Estado; por ello, resulta fundado el agravio de la parte actora en el
cual aduce que las autoridades debieron de hacer valer el juicio de
lesividad y no iniciarle un procedimiento administrativo de revision de
pension por falsedad de hechos o de documentos, pues tal supuesto no

se acredito.

En ese caso, el juicio de lesividad, al igual que todos los juicios
contencioso administrativos, tiene como finalidad, salvaguardar la
seguridad juridica, tanto de los particulares como de los actos del
Estado, ello a la luz de que los actos administrativos, conforme al articulo
58, segundo parrafo, de la ley de la materia vigentel°, se presumen
legales, por lo que para su anulacién o modificacién por parte de la
autoridad, los actos administrativos debe impugnarse previamente ante

este tribunal —sino es que no se contempla en la norma interna de la

autoridad administrativa, un procedimiento especifico para ello- siendo

qgue la funcién fundamental del juicio de lesividad, es precisamente

corregir los errores en que incurrid¢ la autoridad administrativa, que

® “Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos siguientes:

()

VII. Las resoluciones administrativas y fiscales favorables a las personas fisicas o juridicas colectivas que
impugnen las autoridades, por considerar que lesionan los derechos del estado;

()
10 “Articulo 58.-

(--)

Los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran legales. Las partes tienen el deber de probar los

hechos constitutivos de sus respectivas acciones, excepciones o defensas. A ninguna de las partes se le
suplira la deficiencia de la queja en torno a la carga de probar su dicho.”

(Enfasis afiadido)
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lesionan a la Administracion Publica, ya sea patrimonial, moral o

juridicamente.

Lo anterior asi, ademas, porque aun cuando la resolucién
favorable o beneficiosa al particular se hubiere dictado en contravencion
a las disposiciones legales aplicables al caso, es necesario que se
cumpla con el articulo 14 constitucional, en el que dispone que nadie
puede ser privado de un derecho -juridicamente reconocido-, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en

el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia y aislada
namero P./J. 81/2007 y 1.70.A.352 A, emitidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de
Circuito, novena época, tomos XXVI y XXXI, diciembre de dos mil siete
y febrero de dos mil cinco, paginas 9y 1711, registros 170714y 179279,

respectivamente, que son del rubro y contenido siguientes:

“JUICIO DE LESIVIDAD. EL ARTICULO 36, PRIMER
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE
LO PREVE, SIN ESPECIFICAR LAS CAUSAS Y EFECTOS DE
LA DECLARACION DE NULIDAD, NO VIOLA LA GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto que establece la
facultad de las autoridades fiscales para promover juicio a fin de
modificar una resoluciébn de caracter individual favorable al
particular y la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa para resolverlo, sin precisar las causas y las
consecuencias juridicas de la sentencia que declara total o
parcialmente la nulidad de esa resolucién, no viola la garantia de
seguridad juridica contenida en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues este juicio se
ubica en el ambito de lo contencioso administrativo, proceso que
desde su creacién tuvo como fin salvaguardar la sequridad
juridica como valor fundamental del derecho de los particulares,
pero también respecto de los actos del Estado, evitando que los
gue se encuentran investidos de ilegalidad produzcan sus efectos
en el mundo juridico, facultando al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa para reconocer la validez o declarar la
nulidad de los actos cuya impugnacion ha estado sujeta al juicio
respectivo, de tal suerte que la accién de nulidad en sede
contenciosa administrativa puede ejercitarse por el particular que
estima gue se han lesionado sus derechos o por la autoridad
administrativa, cuando estime gque la resolucién _que reconozca
derechos al particular lesionan los del Estado. En este caso, el
juicio de lesividad constituye un juicio contencioso administrativo
regido por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que en sus articulos 51 y 52 establece las causas
de ilegalidad y los alcances de la sentencia que llegue a dictarse,
por lo que el aspecto relativo a las consecuencias de la sentencia
de nulidad decretada en un juicio de lesividad se rige por esas
normas y que ésta sea absoluta o para determinados efectos,
atiende, como en todos los juicios contenciosos, a los vicios
propios del acto impugnado y a la especial y diversa jurisdiccion
de que estd dotada la autoridad administrativa; esto es, si la
resolucion impugnada nacié con motivo de un procedimiento de
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pronunciamiento forzoso o en el ejercicio de una facultad
discrecional de una autoridad.”

(Enfasis afiadido)

“LESIVIDAD. A TRAVES DEL EJERCICIO DE ESTA ACCION
LA AUTORIDAD PUEDE OBTENER LA MODIFICACION O
REVOCACION DE DERECHOS OTORGADOS A UN
PARTICULAR POR UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA. La
denominada por la doctrina "accién de lesividad", competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esta prevista
en el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion y parte del
supuesto fundamental de que las resoluciones administrativas de
caracter individual favorables a un particular sélo pueden ser
modificadas o revocadas por un 6rgano jurisdiccional; ello porque,
primeramente, debe prevalecer la certeza juridica de que una
determinaciéon firme que ha creado una situacién concreta
favorable a un particular, no debe ser revocada o desconocida
unilateralmente por las autoridades fiscales, aun cuando se
hubiere dictado contrariando las disposiciones legales aplicables
al caso y, primordialmente, para dar cabal acatamiento a la
garantia prevista por el articulo 14, segundo pérrafo,
constitucional, que dispone que nadie puede ser privado de un
derecho, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento.”

En ese sentido, atendiendo a las particularidades del caso antes
explicadas, es que se considere que la via correcta para determinar la
cancelacion y/o revocacion de la pension del actor, era el juicio de
lesividad o el procedimiento administrativo ad hoc para tal efecto y
no asi el optado por la autoridad, pues se insiste, no se surtian los

supuestos ahi previstos (falsedad de los documentos o hechos); maxime

gue, en el caso, las supuestas irregularidades encontradas en la
pension de la actoray a que se ha hecho alusién, sélo pueden ser
imputables a la autoridad, por indebida apreciacion e interpretacion de
la ley y de los hechos, lo cual, por seguridad juridica, no puede
repercutir de manera directa en los derechos adquiridos del actor, salvo
que logren acreditarse a través de un medio de impugnacion
constitucionalmente reconocido, como lo es el juicio contencioso

administrativo en su modalidad de juicio de lesividad, ante este tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia PC.XI. J/4
A (10a.), emitida por los Plenos de Circuito, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, décima época, tomo Ill, agosto dos
mil diecisiete, libro 45, pagina 1286, registro 2014869, que es el

contenido siguiente:

“ACCION DE LESIVIDAD. EXISTE LESION JURiDICA AL
ESTADO CUANDO EL ACTO ADMINISTRATIVO SE DICTO EN
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CONTRAVENCION DE LA LEY (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MICHOACAN). Conforme a los articulos 3, fraccion XIX, 13y
14 del Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacén
de Ocampo, el procedimiento de lesividad es aquel por el cual las
autoridades administrativas pueden solicitar ante el Tribunal de
Justicia Administrativa, la declaracion de nulidad de alguna
resolucidon que haya sido favorable al particular y que se haya
emitido en contravencién a la ley. Asimismo, de lo establecido por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la contradiccion de tesis 15/2006-PL, se tiene que los elementos
para la procedencia de la accién de lesividad son: a) la calidad de
parte actora, que recae en la autoridad administrativa que
pretende anular, modificar o revocar la resoluciébn o acto
administrativo que dicto; b) el caracter de parte demandada, que
es el particular que obtuvo la resolucién favorable, determinacion
gue debe otorgarle un derecho o concederle un beneficio; y ¢) que
la nulidad del acto derive de que éste no reune los elementos o
requisitos de validez que sefiala la legislacion aplicable. Asi pues,
la finalidad de la declaratoria de nulidad en el juicio de lesividad
es observar el principio de seguridad juridica, como valor
fundamental del derecho, respecto de los actos del Estado, con el
objetivo de evitar que los actos administrativos que se encuentran
investidos de ilegalidad produzcan sus efectos en el mundo
juridico. Entonces, cuando una resolucién administrativa favorable
a un particular se dicté en contravencion a las disposiciones
legales aplicables, la autoridad administrativa puede acudir al
procedimiento de lesividad para corregir los errores que estime
gue en aquélla se cometieron, aun cuando no se acredite que se
causO un dafio al Estado, pues dicho acto, por si mismo, le
ocasiona una lesion juridica, ya que al ser contraria a la ley, no
puede engendrar derechos ni producir consecuencias juridicas
validas.”

Por lo expuesto, se advierte que las autoridades demandadas
dictaron el acto impugnado y el procedimiento mismo que le dio origen,
en contravencion a los postulados maximos de legalidad y seguridad
juridica previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, dado que no
se aprecia que, en realidad, la parte actora se hubiere ubicado en alguno
de los supuestos previstos en el articulo 45 de la Ley de Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada —falsedad de hecho
o documentos-, por lo que, se insiste, el procedimiento administrativo

optado por la autoridad, no_era la via idonea para el andlisis de

cuestiones atinentes a la interpretacion y aplicaciébn normativa de las
pensiones, asi como la apreciacion e interpretacion de los hechos que le

dan origen y que considerd al momento de conceder la misma.

De ahi que al haberse declarado la ilegalidad del acto

impugnado por ser ilegal la via optada por las enjuiciadas, la Sala del

conocimiento, en estricto acatamiento a la tesis de jurisprudencia la./J.

29/2021 (11a.) antes explicada, estaba impedida juridicamente para

emitir un pronunciamiento en cuanto al fondo del asunto, donde

analizara, entre otros, la aplicaciéon de las condiciones generales de

trabajo, lo legal de considerar prestaciones extralegales o la prescripcion
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de la aplicabilidad de tal normativa, siendo infundada en este sentido,

la pretension de las recurrentes; pues en la especie se actualizo una

violacion procesal, via incorrecta, que es uno de los presupuestos

procesales de mayor relevancia que impide tener plena certeza de

que se respetaron los derechos de la demandante a la sequridad

juridica vy legalidad, y ante el cual, no pueda obviarse su

incumplimiento, so pretexto de fallar el fondo la litis del juicio, ya

gue no se satisfacen las exigencias constitucionales previstas por

el legislador, sin que ello implique una violacién a los requisitos de

exhaustividad y congruencia.

Apoya igualmente la determinacion anterior, por analogia, la
tesis de jurisprudencia la./J. 74/2005, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, novena época, tomo XXII, agosto
de dos mil cinco, pagina 107, registro digital 177529, que es del

contenido siguiente:

“PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIiA INCORRECTA.
POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR
ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. La existencia de diversas vias para lograr el acceso
a la justicia responde a la intencion del Constituyente de facultar
al legislador para que establezca mecanismos que aseguren el
respeto a la garantia de seguridad juridica, la cual se manifiesta
como la posibilidad de que los gobernados tengan certeza de
gue su situacion juridica sera modificada sélo a través de
procedimientos regulares, establecidos previamente en las
leyes, esto es, en términos del articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, el solo
hecho de que se tramite un procedimiento en la via incorrecta,
aunque sea muy similar en cuanto a sus términos a la legalmente
procedente, causa agravio al demandado y, por ende, constituye
una violacién a sus derechos sustantivos al contravenir la
referida garantia constitucional que inspira a todo el sistema
juridico mexicano, ya que no se esta administrando justicia en
los plazos y términos establecidos en las leyes.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de
jurisprudencia 1.20.A.J/9, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo lll, junio mil novecientos noventa y

seis, pagina 735, registro 202331, que es del contenido siguiente:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. ORDEN LOGICO EN EL ESTUDIO DE LAS
CAUSALES DE NULIDAD. De acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 237 (reformado por el Decreto de 5 de enero de 1988)
y 238 del Codigo Fiscal de la Federacidn, el orden légico en
el estudio de las causales de nulidad tiene que ser el siguiente:
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Se debe analizar en primer lugar, la incompetencia del
funcionario que haya dictado la resolucion reclamada u
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha
resolucion; si dicha causal resulta fundada, ello es bastante para
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion, sin que deban
estudiarse las siguientes. En cambio, si la misma resultara
infundada, se debe entrar al estudio de la totalidad de los
argumentos relativos a la omision de requisitos formales y a
vicios del procedimiento, aun cuando uno o mas de esos
argumentos resulten fundados; y solamente en el caso de que la
totalidad de los argumentos antes precisados resultaran
infundados, se entrara al estudio de las cuestiones de fondo. El
principio de exhaustividad en el estudio de las violaciones
formales y de los vicios de procedimiento tiene la finalidad de
administrar una justicia completa y evitar, en lo posible el reenvio
"que es causa de retardo injustificado en la resolucién de
asuntos y que implicaria labor injustificada para la Justicia
Federal", segun se apunta en el Dictamen de la Camara de
Diputados, de fecha 26 de diciembre de 1987, conforme al cual
se aprobd la reforma al articulo 237 del Cddigo Fiscal de la
Federacion indicada.”

Por otra parte, en relacion con el agravio esgrimido por la parte
actora, a través del cual aduce esencialmente que se le otorgan
facultades a las autoridades demandadas, para verificar de nueva
cuenta, la pension que le fue otorgada, vulnerando con ello sus garantias
constitucionales consagradas en los articulos 14, 16, 17 y 23, toda vez
gue nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos, este

deviene parcialmente fundado y suficiente.

Lo anterior es asi, pues debe considerarse que las facultades de
la autoridad para verificar la pensién otorgada a la accionante, son
facultades discrecionales y no pueden ser restringidas por este érgano
jurisdiccional; siendo que la facultad discrecional es aquella potestad que

la ley otorga a las autoridades administrativas para actuar o no, dentro

de un marco legal, con la finalidad de cumplir con lo que la propia ley les
sefala, por lo que su ejercicio implica la posibilidad de optar, entre dos o
mas decisiones, sin que ello signifique arbitrariedad, sino que su
actuacién se encuentra sujeta a un margen de accion vy, a los requisitos

de fundamentacién y motivacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, las tesis P. LXII/98 y 1.40.A.196 A
(10a.), emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito, visibles el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VIl y I, septiembre de mil
novecientos noventa y ocho y noviembre de dos mil veinte, pagina 56 y

1985, que son del contenido siguiente:

“FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL
USO INDEBIDO DE LAS CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD.
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La base toral de las facultades discrecionales es la libertad
de apreciacién que la ley otorga a las autoridades para
actuar o abstenerse, con el propdsito de lograr la finalidad
que la propia ley les sefiala, por lo que su ejercicio implica,
necesariamente, la posibilidad de optar, de eleqir, entre dos
0 _mas decisiones, sin gue ello signifigue o permita la
arbitrariedad, ya que esa actuacién de la autoridad sigue sujeta
a los requisitos de fundamentacion y motivacion exigidos por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual permite que los actos discrecionales sean
controlados por la autoridad jurisdiccional.

FACULTADES DISCRECIONALES DE LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS. SUS CARACTERISTICAS, LIMITES Y
CONTROL JUDICIAL CUANDO SE ENCUENTREN EN
JUEGO DERECHOS FUNDAMENTALES. La
discrecionalidad es una facultad atribuida a los 6rganos
administrativos por las leyes, sin predeterminar por
completo el contenido u orientacién que han de tener sus
decisiones, por lo gque el titular de las potestades o
competencias gueda habilitado para elegir, dentro de las
diversas opciones decisorias que se le presentan, el medio
mas pertinente, valioso vy eficiente para alcanzar el fin, con
los mejores criterios de razonabilidad. Sin embargo, no debe
entenderse como una potestad ilimitada o absoluta que permita
realizar u omitir actos caprichosos que, a final de cuentas, se
traducen en arbitrariedad, pues la actividad administrativa por
ningin motivo puede quedar fuera o por encima del orden
juridico, en particular cuando la decision requiere el
entendimiento de conceptos que impliguen un conocimiento
especializado; lo anterior, maxime que cuando haya deberes, ya
sea expresos 0 categoricos, implicitos o indirectos, si se
encuentran en juego derechos fundamentales, la
discrecionalidad tiene limites y esta sujeta a rendicion de
cuentas, esto es, al control judicial, incluso en temas
especializados, debiendo allegarse los tribunales de la asesoria
y saberes necesarios para decidir y asegurar la mejor proteccion
posible.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, si dentro de la competencia de la autoridad
administrativa, ésta cuenta con las facultades de elegir entre varias
opciones, es decir, llevar cabo 0 no algun procedimiento administrativo
ad hoc a lo pretendido, o bien, acudir o no al juicio de lesividad, es
inconcuso que el efecto de la sentencia que se dicte en el caso, no

puede impedir u obligar a actuar a la autoridad de cierta manera.

Ello asi, pues como se sefiald, en la especie, se actualizé una
violacion procesal relevante que impide el analisis de fondo en el asunto,
por lo que, en el caso, debe quedar insubsistente no solo la resolucion

impugnada, sino también todo el procedimiento del que derivd, es decir,

como si éste no hubiera nacido a la vida juridica, ya que, como antes se
analizo, la via es un presupuesto procesal que tiene su origen en el
derecho a la seguridad juridica de los gobernados, de ahi que la nulidad

de la resolucién y del procedimiento del que derivo, ofrece proteccion al
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particular, sin que con ello se llegue al extremo de coartar la potestad
discrecional de la autoridad, imprimiendo a la sentencia alguna
obligacion de ejercer o no dichas facultades, pues, en todo caso, deben
guedar expeditas las mismas para que las autoridades demandadas, si
es que asi lo estiman y se encuentran en posibilidades juridicas de

hacerlo, ejerzan las vias legales conducentes.

Es aplicable, por analogia, la tesis de jurisprudencia 1.130.A. J/1,
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
XIll, mayo de dos mil uno, pagina 972, que es del rubro y texto siguientes:

“NULIDAD LISA Y LLANA Y NULIDAD PARA EFECTOS
RESPECTO DE ACTOS EMANADOS DE FACULTADES
DISCRECIONALES. EXACTA APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 89/99, DE LA SEGUNDA SALA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. De las
consideraciones que informan la ejecutoria de la contradicciéon
de tesis 6/98, fallada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de la cual emand la jurisprudencia
2a./J. 89/99, de rubro: "ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA.
LA NULIDAD DECRETADA POR VICIOS FORMALES EN SU
EMISION, DEBE SER DECLARADA CON FUNDAMENTO EN
LA PARTE FINAL DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 239
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.", se advierte que
cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
declare la nulidad de actos que deriven de facultades
discrecionales, respecto de los cuales se haya actualizado la
causal de nulidad contenida en la fraccion Il del articulo 238 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, la nulidad que se declare no
debe ser lisay llana, pues con ello se atentaria contra la facultad
discrecional con que cuentan las autoridades hacendarias, pero
tampoco puede ser para efectos, pues se estaria obligando a la
autoridad a emitir un acto en perjuicio del particular. Por lo tanto,
la nulidad debera ser decretada en términos del articulo 239,
fraccion lll, in fine, para el Unico efecto de dejar insubsistente la
resolucion combatida, sin perjuicio de que la autoridad pueda, si
procede, ejercer de nueva cuenta sus facultades de
comprobacién, pero sin que se encuentre obligada a ello por
virtud de la sentencia de nulidad.”

En congruencia a ello, es fundado y suficiente lo sostenido por
las autoridades recurrentes, en el sentido que la Sala de origen que
analizé, ademas, diversos documentos aportados por la parte actora, y
no se atendio a la litis entablada, pues en atencién a su causa de pedir,
resulta inexacto que la Sala de origen, se pronunciara sobre los afios de
cotizacion de la actora (cuestiones relativas al fondo) y en los puntos 3
y 4 del resolutivo cuarto de la sentencia recurrida, condenara a las
autoridades administrativas a que, con libertad de jurisdiccion, instauren
un procedimiento de responsabilidad en contra de los servidores
publicos que, a su decir, calcularon “incorrectamente” la pensién

otorgada, y que, en caso de hacerlo, “verifiquen” la pensién otorgada a
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la parte accionante, asi como determinen lo que en derecho

corresponda.

Esto es asi, ya que como antes se analizd, no se puede impedir

u obligar a actuar a la autoridad en determinado sentido, respecto al

ejercicio de sus facultades discrecionales, pues aun cuando se les deja

plena de jurisdiccion, de la literalidad de los citados puntos, se advierte
que existe una vinculacién por parte de la Sala Unitaria a las autoridades
demandadas para iniciar tales procedimientos, con independencia de su
resultado, lo cual, se insiste, es ilegal; maxime que el juicio de origen no
resolvié el fondo del asunto, para asi pronunciarse sobre los afios de
cotizacion asi como concluir que la pension del actor fue calculada
“‘incorrectamente” y constreiir a las autoridades administrativas a iniciar
un procedimiento de responsabilidades en contra de los servidores
publicos que resulten responsables, en consecuencia “verificar’ la
pension del demandante y, modificarla, lo cual a consideracién de este

Pleno, no resulta atinado, en atencién a las consideraciones expuestas.

Por los razonamientos antes sefialados, habiéndose realizado el
analisis exhaustivo de los argumentos formulados por las partes y, ante
lo parcialmente fundados y suficientes de los mismos; lo procedente
esrevocar la sentencia definitiva de fecha trece de marzo de dos mil
veintitrés, dictada en el expediente 026/2022-S-2, por la Segunda Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, y

en consecuencia, se instruye a la Sala de origen, a fin de que emita una

nueva sentencia, en la que:

1. Reitere la ilegalidad del acto impugnado, asi como del
procedimiento administrativo que le dio origen, a luz de las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

2. Prescinda de analizar cuestiones relacionadas al fondo del
asunto, pues al haberse tramitado el procedimiento en la via
incorrecta, se actualizé un vicio procedimental insuperable,
gue impide dicho pronunciamiento por parte de este tribunal,
también conforme a los razonamientos expuestos en este
fallo.

3. Prescinda de condenar a las autoridades enjuiciadas a
instaurar procedimiento alguno, aun en plena jurisdiccion,
dado que al tratarse de facultades discrecionales, no se
puede impedir u obligar a actuar a la autoridad en
determinado sentido; maxime cuando no existe un
pronunciamiento en cuanto al fondo del asunto.
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Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa en vigor, se confiere al Magistrado Instructor de
la Segunda Sala Unitaria, un plazo de tres dias habiles para que, una

vez firme este fallo, informe el cumplimiento de lo aqui ordenado.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 108, 109,
111 y 171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periodico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse y se:

RESUELVE

I.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco resulté competente para resolver

los presentes recursos de apelacion.

Il.- Son procedentes los recursos de apelacion propuestos.

[ll.- Son, en su conjunto, parcialmente fundados y suficientes
los agravios vertidos por las autoridades demandadas y la parte actora;

en consecuencia,

IV.- Se revoca la sentencia definitiva de trece de marzo de
dos mil veintitrés, dictada en el expediente 026/2022-S-2, por la
Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, por las consideraciones expuestas en el dltimo

considerando de esta resolucion.

V.- Se instruye a la Sala de origen, a fin de que emita una nueva

sentencia, en la que:

1. Reitere la ilegalidad del acto impugnado, asi como del
procedimiento administrativo que le dio origen, a luz de las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

2. Prescinda de analizar cuestiones relacionadas al fondo del
asunto, pues al haberse tramitado el procedimiento en la via
incorrecta, se actualizdé un vicio procedimental insuperable,
gue impide dicho pronunciamiento por parte de este tribunal,
también conforme a los razonamientos expuestos en este
fallo.
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3. Prescinda de condenar a las autoridades enjuiciadas a
instaurar procedimiento alguno, aun en plena jurisdiccion,
dado que al tratarse de facultades discrecionales, no se
puede impedir u obligar a actuar a la autoridad en
determinado sentido; maxime cuando no existe un
pronunciamiento en cuanto al fondo del asunto.

VI.- Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley
de Justicia Administrativa en vigor, se confiere al Magistrado Instructor
de la Segunda Sala Unitaria, un plazo de tres dias habiles para que,

una vez firme este fallo, informe el cumplimiento de lo aqui ordenado.

VIIl.- Mediante atento oficio que al efecto se gire, remitase copia

certificada del presente fallo al Juzgado Primero de Distrito en el
Estado de Tabasco, en relacidbn con el juicio de amparo directo
1721/2023-VI-1, en atencion al oficio numero 19337/2023.

VIII.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiguese a la Segunda Sala Unitaria de este tribunal y
remitanse los autos del toca de apelacion AP-036/2023-P-1 y del juicio

original 026/2022-S-2, para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion XllI, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado vigente.- Cumplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente y titular de la Primera Ponencia.
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MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de Apelacion AP-036/2023-P-
1, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada el veintidés de septiembre de dos mil veintitrés.
INLO

“... De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIII y 36 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco;
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas; 18, de los Lineamientos
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado
de Tabasco y el acuerdo TJA-CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de
Justicia Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de
personas fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion
particular, cuentas bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico,
estado civil, deducciones salariales y deudas, correo electrénico personal, fotografias,
nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte, credencial para votar, (INE); por
actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”



