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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUM. AP-002/2023-P-1

TOCA DE APELACION. No. AP-002/2023-
P-1

RECURRENTE: C. *oeeadeees EN  SU
CARACTER DE PARTE ACTORA EN EL
JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR JORGE
ABDO FRANCIS.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTICINCO DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.

V1S TO S.- Para dictar resolucion en el recurso de apelacion AP-
002/2023-P-1, interpuesto por el C. **rrkkkkkkkiikixiidx  an su caracter de
parte actora en el juicio de origen, en contra de la sentencia definitiva
de fecha once de noviembre de dos mil veintidés, dictada por la
Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, dentro del juicio contencioso administrativo nimero
748/2019-S-4, vy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el dos de
septiembre de dos mil diecinueve, el C. *<*xekkikikkix - nor propio
derecho, promovié juicio contencioso administrativo en contra de la
Presidenta Municipal, Secretaria Municipal, Director de Asuntos
Juridicos, todos del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centla,
Tabasco y de la Encargada del Despacho de la Direccion General del
Registro Civil del Estado de Tabasco, de quienes reclamo literalmente lo

siguiente:

“1). La orden ILEGAL e INCONSTITUCIONAL de la suspensién
de mis labores, suspension y retencion de mi salario que
corresponden a partir del primero de Agosto(SIC) al quince de
Agosto(SIC) del Afio(SIC) Dos(SIC) Mil(SIC) Diecinueve(SIC) y
del Dieciséis(SIC) de Agosto(SIC) al Treinta(SIC) y Uno(SIC) de
Agosto(SIC) del Afio(SIC) Dos(SIC) Mil(SIC) Diecinueve(SIC) y
los que ILEGALMENTE se me sigan reteniendo a partir del
primero de Agosto(SIC) del Afo(SIC) Dos(SIC) Mil(SIC)
Diecinueve(SIC) y sin que se me haya notificado legalmente el
motivo de la suspension de mis labores, retencion y suspension
de mis percepciones salariales a la(SIC) que tengo derecho por
los servicios que presto como Oficial *** Titular de la Oficialia **
del Registro Civil, con Adscripcion(SIC) en la ********+* Tahasco
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0 en su caso se me haya incoado procedimiento administrativo
alguno, en los que se hubiesen cumplido las formalidades
esenciales del procedimiento, para determinar la suspension de
mis labores, la suspension y retencion mis(SIC) percepciones
salariales, maxime que el nombramiento que ostento de Oficial **
Titular de la Oficialia **del Registro Civil con Adscripcion(SIC) en
*eekkkkkkkk - Tabasco, se encuentra vigente, ya que el mismo no
me ha sido revocado.

2). La nulidad de la notificacion que de manera verbal me
realizara en la parte de afuera de la Oficina(SIC) de la Oficialia
03 del Registro Civil, a las Ocho(SIC) horas de la mafana, el
Doce(SIC) de Agosto(SIC) del Afo(SIC) Dos(SIC) Mil(SIC)
Diecinueve(SIC), el Licenciado(SIC) **x#¥xrxkikiirk - Djrector de
Asuntos Juridicos del Ayuntamiento Constitucional de Centla,
Tabasco y en la cual me notific6 que el suscrito quedaba
suspendido del cargo de Oficial Titular de la Oficialia ** del
Registro Civil de la *****xkxkkkx = Tgahasco; por 6rdenes de la
Presidente(SIC) Municipal, Secretaria Municipal, ambas del
Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco y de la
Encargada del Despacho de la Direccion General del Registro
Civii en el Estado de Tabasco; argumentando dicho
Director(SIC), que posteriormente se me natificaria oficialmente
a través de oficio.

3). La nulidad del oficio NUmero(SIC) #****xxxkxxx de fecha
Veintiuno(SIC) de Agosto(SIC) del Afio(SIC) Dos(SIC) Mil(SIC)
Diecinueve(SIC), signado por el Lic.(SIC) ****xxkkkixkix - Djrector
de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento Constitucional de Centla,
Tabasco y en el cual hace de conocimiento al suscrito, que por
ordenes de la Presidente(SIC) Municipal, Secretaria Municipal,
ambas del Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco y la
Encargada del Despacho de la Direccion General del Registro
Civil del Estado de Tabasco, quedaba suspendido de
Ejercer(SIC) el cargo de Oficial del Registro Civil ** de la
*xekkkxkkx - Tabasco, argumentando el Director(SIC) antes
mencionado, que mis percepciones salariales quedaban
suspendidas a partir del primero de Agosto(SIC) del Afio(SIC)
Dos(SIC) Mil(SIC) Diecinueve(SIC) dicho oficio se me entregd
por personas que dijeron ser del Ayuntamiento de Centla,
Tabasco y en el cual me notificaban el acto impugnado, en mi
domicilio particular de(SIC) la *****xxxkkiiiiiex - de |a Ciudad de
*xakk kkxxk - Tabasco a las Dos(SIC) de la tarde del Dia(SIC)
Veintiuno(SIC) de Agosto(SIC) del Afio(SIC) Dos(SIC) Mil(SIC)
Diecinueve(SIC), mismo que fue recibido por mi hijo **** (SIC)
***(SlC) ****(SlC) *kkk

(...)

4). La nulidad de la notificacion que de manera verbal me hizo el
Catorce(SIC) de Agosto(SIC) del Afio(SIC) Dos(SIC) Mil(SIC)
Diecinueve(SIC), como a las Dos(SIC) de la Tarde(SIC) la Lic.
*eeekkiikk - Encargada del Despacho de la Direccion General del
Registro Civil en el Estado de Tabasco, notificacion verbal que se
realizara al suscrito por la autoridad antes mencionada, en el
privado de la oficina que ocupa la Direccién General del Registro
Civil en el Estado de Tabasco, en el sentido de que por 6rdenes
superiores el suscrito estaba suspendido de ejercer el cargo de
Oficial del Registro Civil ** de la ******* Taphasco,
argumentando la encargada del Despacho de la Direccion antes
mencionada, que no me podia dar mas explicaciones y que tenia
ordenes superiores, de no recibirme ninguna clase de
documentos o escritos.”

2.- A través del auto emitido el seis de septiembre de dos mil
diecinueve, la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, a quien por turno, toco conocer
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del asunto, radicandolo bajo el nimero de expediente 748/2019-S-4,

desechdé la demanda por improcedente, al considerar que la accion

intentada por el actor, correspondid al ambito competencial de los

tribunales en materia laboral (Tribunal de Conciliacién y Arbitraje

del Estado de Tabasco), pues no encuadré en las hipotesis legales

sefaladas en los articulos 157 y 158 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco; por lo anterior, desechd la demanda en

términos de la fracciéon | del articulo 47, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco.

3.- Inconforme con el proveido, antes referido, la parte actora
interpuso recurso de reclamacién, mismo que admitido y substanciado
que fue bajo el nimero de toca REC-277/2019-P-1, se resolvio mediante
sentencia emitida por el Pleno de la Sala Superior de este tribunal, en
fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, en el sentido de revocar
el citado auto de desechamiento, ordenando a la Sala Instructora, la
emision de un nuevo auto en el cual admitiera la demanda intentada por

el actor.

4.- Seguidamente, la Cuarta Sala Unitaria, en cumplimiento a la
resolucién plenaria antes referida, mediante auto de fecha cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, admitié la demanda propuesta por el
actor y, substanciada que fue, mediante sentencia definitiva dictada el
once de noviembre de dos mil veintidés, se resolvié dicho juicio, de

conformidad con los siguientes puntos resolutivos:

‘PRIMERO.- Esta Cuarta Sala Unitaria resultd legalmente
competente para conocer y resolver sobre el presente juicio.

SEGUNDO.- Por los motivos y razonamientos expuestos en
los considerados VI y VIl de esta sentencia, se declara que
esta Cuarta Sala Unitaria resulta INCOMPETENTE para
seguir conociendo del presente Juicio Contencioso
Administrativo numero 748/2019-S-4, promovido por el
ciudadang *****xkxekkan  contra de las autoridades
Presidente(SIC) del H.(SIC) Ayuntamiento Constitucional
de Centla, Tabasco, Secretario Municipal y Director de
Asuntos Juridicos todos dependientes del citado ente
Municipal y Encargada del Despacho de la Direccién
General del Registro Civil del Estado de Tabasco, y
tercero perjudicado licenciado Victorino de los Santos
Chablé, Oficial Suplente de la Oficialia ** De(SIC) la
Feekkeekkkkeek  Tabasco, respectivamente, dada la naturaleza
laboral reclamada, misma que debe ser resuelta por el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado en base a
lo que establece la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado en su articulo 104 fraccion |, al ser la autoridad
facultada para resolver controversias que se suscitan entre las
Entidades Pdublicas y sus trabajadores, y por ende, la
improcedencia del citado juicio de conformidad con lo
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dispuesto por el articulo 40 fraccién Xl de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado.

TERCERO.- Se dejan a salvo los derechos del ciudadano
Freekikkkkkkkik - para que los haga valer en la via
correspondiente, sin que en el caso concreto se imponga
obligacion alguna para esta Sala Unitaria, de remitir los autos
a la autoridad considerada competente, al no existir
disposicién legal que asi lo establezca, y al resultar una
obligacion procesal para el particular la de presentar el
recurso efectivo ante el Tribunal competente.”

5.- Inconforme con la sentencia definitiva antes mencionada,
mediante escrito presentado ante este tribunal el dos de diciembre de
dos mil veintidds, la parte actora C. ***x*kkikkirk - interpuso recurso de
apelacién, mismo que fue remitido a la Secretaria General de Acuerdos

el dia nueve de enero de dos mil veintitrés.

6.- Por acuerdo de tres de febrero de dos mil veintitrés, el
Magistrado Presidente de este tribunal, admiti6 a tramite el recurso de
apelacion interpuesto por la parte actora y ordené correr traslado a las
enjuiciadas del juicio de origen, a fin de que dentro del plazo de cinco
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, asimismo, se
designo al Magistrado titular de la Primera Ponencia de la Sala Superior,

para el efecto de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente.

7.- En diverso auto de fecha nueve de marzo de dos mil veintitrés,
se tuvo por precluido el derecho a las enjuiciadas a manifestar lo que a
su interés conviniera, en torno al presente recurso de apelacidon
propuesto por la parte actora; asimismo, se ordend turnar el expediente
al Magistrado Ponente, el cual fue recibido en la citada ponencia el dia
nueve de mayo de dos mil veintitrés, esto para formular el proyecto de

resolucién respectivo, por lo que se procede a emitir por este Pleno la

presente sentencia:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DE
ESTE TRIBUNAL - Este 6rgano colegiado es competente para conocer y
resolver el presente RECURSO DE APELACION, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 109, 111 y 171, fraccion XXIl, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de
julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periodico Oficial del

Estado, numero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION.-Es

procedente el recurso de apelacion que se resuelve, al cumplir con los
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requisitos establecidos en el numeral 111, fraccion I, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco vigente?, en virtud que el actor se
inconforma de la sentencia definitiva de fecha once de noviembre de
dos mil veintidés, dictada dentro del juicio contencioso administrativo
namero 748/2019-S-4, del indice de la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Asi también se desprende de autos (foja 786 del original del
expediente principal), que la sentencia recurrida le fue notificada al actor,
ahora recurrente, el diecisiete de noviembre de dos mil veintidds, por
lo que el término de diez dias habiles para la interposicion del recurso
que establece el citado articulo 111, en su ultimo parrafo, transcurri6 del
veintidés de noviembre al cinco de diciembre de dos mil veintid6s?,
por lo que si el medio de impugnacion fue presentado el dos de
diciembre de dos mil veintidds, en consecuencia, el recurso que se

resuelve se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.- En
estricta observancia a los principios procesales de exhaustividad y
congruencia que rigen las sentencias, conforme a lo dispuesto en los
articulos 96 y 97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco vigente, se procedera al analisis y resolucion de los agravios de
apelacién, a través de los cuales el actor, ahora recurrente expone,

substancialmente, lo siguiente:

A) Que le causa agravios el considerando | de la sentencia
recurrida, en donde la a quo, fundamento6 su determinacién
enlos articulos 1, 16, 17, 29, 30, 62 y 82 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco abrogada, ello en
virtud, que dichos numerales no fueron aplicables al caso en
concreto, ya que el actor promovié el juicio contencioso
administrativo en fecha dos de septiembre de dos mil
diecinueve, resultando por tanto aplicable la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, y no la
referida ley abrogada.

1 “Articulo 111.- El recurso de apelacion procedera en contra de:

()

1. Sentencias definitivas de las Salas.

..y
(Subrayado afiadido)

2Descontandose del plazo anterior el dia veintiuno de noviembre de dos mil veintidds, por corresponder al
tercer lunes de noviembre en conmemoracion del veinte de noviembre, asimismo, los dias diecinueve, veinte,
veintiséis y veintisiete de noviembre, tres y cuatro de diciembre, todos del dos mil veintidds, por corresponder
a sdbados y domingos, lo anterior de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente.



B)

C)

D)

E)
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Aduce el apelante, que en el fallo recurrido, resulté
incongruente la determinacion de incompetencia por parte
de la Sala instructora, toda vez, que en el considerando | se
declar6 competente para conocer y resolver sobre el juicio
de origen y posteriormente en el resolutivo PRIMERO,
afirmd ser incompetente para seguir conociendo del mismo,
violentando de esa manera los principios de congruencia y
exhaustividad, pues si la a quo, resulté ser legalmente
competente para conocer y resolver del juicio de origen, por
l6gica fue competente para conocer y resolver el fondo de la
litis.

En el mismo sentido, insiste que en el fallo recurrido se hizo

una erronea determinacién de incompetencia, para seguir
conociendo del juicio de origen, pues la a quo conocié del
mismo, desde el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve,
ello en cumplimiento a lo determinado en la resolucion
plenaria de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve,
dentro del toca REC-277/2019-P-1, y siguié conociendo del
mismo hasta el once noviembre de dos mil veintidds, fecha
en la cual dict6 la referida sentencia definitiva.

Sostiene, que la determinacion de incompetencia expresada
en la sentencia recurrida, vulnero lo dispuesto por el articulo
157 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, toda vez, que tomando en cuenta lo ordenado por
el Pleno de la Sala Superior en la resolucién de fecha seis
de noviembre de dos mil diecinueve dentro del toca REC-
277/2019-P-1, en el sentido que “la Sala debié considerar
admitir a tramite la demanda, ya que no cuenta en autos (en
este momento procesal), con el acto expreso en el que se
pueda dilucidar si se esta en presencia de una suspension,
por aplicaciéon de leyes en materia de responsabilidades
administrativas o laborales o alguna otra”, dicho momento
procesal, para dilucidar si se estuvo en presencia de una
suspension por aplicacion de leyes en materia de
responsabilidades administrativas 0 en materia laboral, se
mantuvo intacto desde el acuerdo de fecha cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve (en donde al actor se le
admitio la demanda en los términos que fue propuesta),
hasta el dia once de noviembre de dos mil veintidos, fecha
en la cual la Sala instructora, emitio la sentencia recurrida.

Aduce el apelante, que en consideracion a lo expresado por
el Pleno de la Sala Superior, en el referido recurso de
reclamacién, en cuanto a que “al contestar demanda las
autoridades, podrad tener elementos suficientes para
constatar la actualizacibn de alguna causal de
improcedencia, o para comprobar que efectivamente se trata
de un asunto donde, se actualiza la competencia de este
tribunal”, expreso, que las autoridades demandadas al haber
contestado la demanda de manera extemporanea, se les
tuvo por confesos los hechos que le atribuyo el accionante,
por tanto, dicha confesion revistio de pleno valor probatorio
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en términos del articulo 68 de la Ley de Justicia
administrativa del Estado de Tabasco, relacionados con los
diversos 318 y 319 del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Tabasco, ala documental consistente en el oficio
*reekkkek de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve,
signado por el Director de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centla,
Tabasco, en el cual se le notifico al actor, que por 6rdenes
de la Presidenta Municipal, Secretaria Municipal y de la
Encargada del Despacho de la Direccion General del
Registro Civil del Estado de Tabasco, quedaba suspendido
de ejercer su cargo como Oficial del Registro Civil ** de la
Feekkkkkkik - Tabasco, asi como la suspension de su salario,
dejando de esa forma en estado de incertidumbre al actor,
al no saber el tiempo de dicha suspensién; maxime, que
dicho oficio se tradujo en un acto administrativo por parte del
Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centla, Tabasco, colmando
asi los requisitos referidos en el articulo 157 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

En ese sentido, que le causa agravios el Parrafo Segundo,
del Considerando VII de la sentencia recurrida, en donde la
Sala de origen, determind que el actor no fue objeto de un
procedimiento de responsabilidad administrativa, y que por
tanto la relacion de las partes se tornd laboral y no
administrativa, en consecuencia, la competencia se surtié a
favor del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje; en base a ello
argumento, que si bien fue cierto que no se le inicio
procedimiento administrativo alguno, también fue cierto que
los servidores publicos del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Centla, no estuvieron facultados para ello, toda
vez, que fue la Direccion General del Registro Civil del
Estado de Tabasco la facultada para iniciar el referido
procedimiento de responsabilidad administrativa, ello en
términos de los articulos 62 y 78 del Cédigo Civil del Estado
de Tabasco, en relacion con los diversos 57 y 64 del
Reglamento del Registro Civil del Estado de Tabasco.

G) Asimismo, sefiala que en relacion a lo argumentado en el

citado toca de reclamacion REC-277/2019-P-1, respecto a
que la Sala de origen “admita la demanda promovida por
Frekkkekkkek y la provea en términos de los articulos 49 y 50
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, siempre y
cuando no se actualice alguna causal de improcedencia que
no haya sido materia de este recurso”, argumentod, que no
se actualiz6é ninguna otra causal de improcedencia durante
la tramitacion del juicio de origen y por tanto el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, fue
competente para resolver el fondo de la litis planteada, en
términos del articulo 157 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, vigente.
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H) En el mismo sentido, respecto a lo expresado en el
multireferido toca REC-277/2019-P-1, en el sentido de que
“siempre bajo la inteligencia que si durante la tramitacion del
juicio se exhiben mayores elementos probatorios que
permitan advertir la naturaleza y origen del lacto impugnado
pueda pronunciarse nuevamente en cualquier etapa del
procedimiento sobre la procedencia del juicio”, dicha
condicion qued¢ intacta desde el auto de inicio de fecha
cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, hasta el once de
noviembre de dos mil veintidds, fecha en la cual se dicto la
sentencia impugnada.

Al respecto, las autoridades demandadas, Presidenta
Municipal, Secretaria Municipal y Director de Asuntos Juridicos
todos del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centla,
Tabasco, y Encargada del Despacho de la Direccién General del
Registro Civil del Estado de Tabasco, no desahogaron la vista que se
les otorgd en torno al recurso de apelacion que se resuelve, por lo que
se les tuvo por precluido el derecho para realizar manifestaciones con

relacion a éste, mediante auto de nueve de marzo de dos mil veintitrés.

CUARTO.- ANALISIS DE LA SENTENCIA RECURRIDA: Del fallo
definitivo recurrido de once de noviembre de dos mil veintidés se puede
apreciar que la Sala responsable apoy6 su decisidn, esencialmente en

las siguientes consideraciones:

e En principio, la Cuarta Sala Unitaria acordd, que era
competente para resolver en definitiva el juicio contenciosos
administrativo namero 748/2019-S-4, ello en términos de lo
dispuesto por los articulos 1, 16, 17, 29, 30, 62, 82 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, abrogada.

e Que para justificar la procedencia de su accion, el actor C.
Freekkkekkkek - ofrecio las siguientes pruebas: a) copia simple del
nombramiento de fecha veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, expedido a favor del actor, por la Directora General
del Registro Civil ** del Estado de Tabasco, como Oficial del
Registro Civil **, con adscripcion a la ******+***  Tahasco; b)
copia simple de dos recibos de pago expedidos a favor del
actor, por el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Centla, Tabasco, correspondientes a los periodos del uno al
quince de julio y dieciséis al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve; c) copia simple del oficio nUmero ******** de fecha
veintiuno de agosto de dos mil diecinueve; d) copia simple del
estado de movimientos de depdsitos y retiros a nombre del
actor, expedida por e| ****x*xxkkxkixiix. @) [a presuncional legal
y humana; f) la instrumental de actuaciones; y g) las
supervenientes. Pruebas que adquirieron valor probatorio en
términos del articulo 68 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, vigente, en relacién con los diversos 318
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y 319 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tabasco, aplicados supletoriamente a la citada ley.

Por otra parte, respecto a las autoridades demandadas,
Presidenta Municipal, Secretaria Municipal y Director de
Asuntos Juridicos, todos del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Centla, Tabasco, al igual que al tercero
interesado Oficial Suplente de la Oficialia ** de la ***x*¥**xx
Tabasco, la Magistrada instructora, determiné que al haber
comparecido extemporadneamente a contestar la demanda
instaurada en sus contras, se les tuvo por perdido el derecho
para hacerlo y por ende las pruebas ofrecidas por las referidas
autoridades, no les fueron admitidas.

Por su parte, la autoridad demandada, Encargada del
Despacho de la Direccion General del Registro Civil del Estado
de Tabasco, ofreci6 como pruebas, las siguientes: a) la
presuncional legal y humana; b) la instrumental de
actuaciones; y c) las supervenientes. Pruebas que se
desahogaron por su propia naturaleza.

Después, procedié a analizar de manera oficiosa las causales
de improcedencia de conformidad con lo establecido en los
articulos 40 y 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, asi como de la jurisprudencia denominada:
‘IMPROCEDENCIA CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO.”.

Que del andlisis realizado al escrito de demanda y sus anexos,
se advirtié que el acto impugnado por el actor, consistentes en:
la orden ilegal e inconstitucional de la suspensién de sus
labores, suspension y retencion de sus salarios, realizados sin
mediar procedimiento alguno; asi como el oficio numero
*eekkkkkk de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve,
signado por el Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centla, Tabasco, mediante el
cual le hizo de conocimiento que por ordenes de la Presidenta
Municipal, Secretaria Municipal, ambos del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centla, Tabasco y Encargada
del Despacho de la Direccién General del Registro Civil del
Estado de Tabasco, quedaba suspendido de ejercer el cargo
de Oficial del Registro Civil ** de la ******* Tabasco; asimismo
la suspension de sus percepciones salariales a partir del
primero de agosto de dos mil diecinueve; que debio ser
resuelto por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado
de Tabasco, ello en virtud que la Sala instructora, resulté
incompetente para conocer de ese juicio dada la naturaleza
laboral que reclamo, lo anterior en términos del articulo 104,
fraccion | de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por lo anterior, estimé que dicho érgano jurisdiccional (Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco) fue la
autoridad facultada para conocer del juicio principal y es la
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encargada de resolver las controversias que se susciten entre
las entidades publicas y sus trabajadores, toda vez, que la
labor que desempefiaba el actor fue de naturaleza
administrativa; maxime, que el mismo no fue objeto de un
procedimiento de responsabilidad, como el mismo aseguré en
su escrito inicial de demanda, por lo que la relacién de las
partes se tornd laboral y no administrativa, aunado a que, el
desempefiaba el cargo de Oficial del Registro Civil niUmero ***
de la ******** Tabasco, encargo que le revistié el caracter de
“trabajador de confianza”.

e En consecuencia, la Sala instructora determind que resultaba
incompetente para seguir conociendo del juicio de origen, dada
la naturaleza laboral reclamada, misma que debi6 ser resuelto
por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Tabasco, en términos de la fraccion |, del articulo 104 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado, al ser la autoridad
facultada para resolver controversias que se susciten entre las
entidades publicas y sus trabajadores, y por ende la
improcedencia del citado juicio de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, fraccién Xl de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco.

QUINTO.- ANALISIS DEL RECURSO.- CONFIRMACION DE LA
SENTENCIA RECURRIDA.- De conformidad con la sintesis de argumentos
expuesta en el considerando anterior, este Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco determina que dichos argumentos
son, por una parte, fundados pero insuficientes, y por otra,
infundados, siendo lo procedente confirmar la sentencia definitiva

recurrida, por las consideraciones siguientes:

En principio, se estima necesario tener presente el contenido de
los articulos 97 y 98 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco vigente, preceptos que son del contenido literal siguiente:

“Articulo 97.- Las sentencias deberan contener:

l. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracién de las pruebas que se hubieren
admitido, segun el prudente arbitrio de la Sala;

Il. La fijacion clara y precisa de la autoridad responsable
cuando se hubiera llamado a juicio a diversas autoridades por
el mismo acto;

lll.  Los razonamientos logico juridicos, clara vy
sistematicamente formulados, que sustenten la decision final
contenida en la sentencia;

IV. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada;

V. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos
cuya validez se reconociere o cuya nulidad se declarase; y
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VI. Los términos en que deberd ser ejecutada la sentencia por
parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excedera de quince dias
contados a partir de que la sentencia quede firme.

Articulo 98.- Se declarara que un acto administrativo es nulo,
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas:

I. Incompetencia del funcionario que lo haya dictado,
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha
resolucion;

[I. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o
vicios del procedimiento, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su caso;

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion, se considera
gue no afectan las defensas del particular ni trascienden al
sentido de la resolucién impugnada, entre otros, los vicios
siguientes:

a) Cuando en un citatorio no se haga mencién que es para
recibir una orden de visita domiciliaria, siempre que ésta
se inicie con el destinatario de la orden;

b) Cuando en un citatorio no se haga constar en forma
circunstanciada la forma en que el notificador se
cercior6 que se encontraba en el domicilio correcto,
siempre que la diligencia se haya efectuado en el
domicilio indicado en el documento que deba
notificarse;

¢) Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido
vicios de procedimiento, siempre que la diligencia
prevista en dicho citatorio se haya entendido
directamente con el interesado o con su representante
legal;

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las
notificaciones de requerimientos de solicitudes de
datos, informes o documentos, o en los propios
requerimientos, siempre y cuando el particular
desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la
informacion y documentacion solicitados;

e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el
resultado de una compulsa a terceros, si la resolucion
impugnada no se sustenta en dichos resultados;

f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los
hechos asentados en el acta de visita 0 en la Ultima acta
parcial, siempre que dicha prueba no sea idénea para
dichos efectos.

[ll. Si los hechos que lo motivaron no se realizaron, fueron
distintos o0 se apreciaron en forma equivocada, o bien si se
dict6é en contravencion de las disposiciones aplicables o dejé
de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto;

IV. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los
cuales la ley confiera dichas facultades; y

11
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V. Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia
manifiesta o cualquiera otra causa similar.”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos previamente transcritos se puede obtener que
éstos contienen los principios procesales de congruencia y
exhaustividad, a la luz de los cuales se ha establecido que el juzgador,

a través de la sentencia definitiva que emita, tiene la obligacion de

examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, ocupandose, ademas, exclusivamente de las personas,
acciones, excepciones y defensas que hayan sido materia del juicio, esto

es, que hayan sido planteadas por las partes.

Con base en lo anterior, se dice que la sentencia debe, entre
otros, ser congruente, no sélo consigo misma, sino también con la litis,
tal y como haya quedado entablada en la etapa oportuna; de ahi que se

hable, por un lado, de congruencia interna, entendida como aquella

caracteristica que impone que la sentencia no contenga resoluciones o
afirmaciones que se contradigan entre si, y, por otro lado, de

congruencia externa, que en si, atafie a la concordancia que debe haber

con la demanda y contestacion formuladas por las partes, esto es, que
la sentencia no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en defensa,

sino que solo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin

introducir alguna pretension que no se hubiera reclamado, ni de

condenar o de absolver a alguien que no fue parte en el juicio.

En ese sentido, tanto doctrinalmente como en la praxis juridica,

se ha reconocido gque la litis en un juicio debe quedar fijada por las

pretensiones contenidas en el escrito de demanda, asi como las

refutaciones de la contestacion a la misma, ello a la luz del acto

impugnado.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis sin numero, la./J.
104/2004 y 1.60.C.391 C, emitidas por la entonces Cuarta Sala y la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, sexta y novena
épocas, volumen LXXXIX, quinta parte, tomos XXI y XXIIl, enero de dos
mil cinco y febrero de dos mil seis, paginas 18, 186 y 1835, registros
digitales 273640, 179549 y 175900, respectivamente, que son del

contenido siguiente:

“LITIS, FIJACION DE LA. La controversia se fija con la demanda
y la contestacion, sin que sea licito que alguna de las partes,
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después de ese momento procesal, deduzca pretensiones
distintas de las gque integraron los puntos en litigio, pues lo
contrario implicaria un estado de indefension para la contraria.”

“LITIS EN EL JUICIO NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE
ATENDERSE A LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA
DEMANDA Y LA CONTESTACION Y NO A LAS ASENTADAS
EN EL AUTO ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES
DE LOS ESTADOS DE JALISCO Y TLAXCALA). Si en el auto
admisorio de la demanda no se mencionan todas las acciones
hechas valer por la parte actora en el escrito relativo, el hecho
de no impugnarlo no implica el consentimiento de que sélo las
acciones comprendidas en ese auto seran materia de la litis,
pues estimar lo contrario significaria que el Juez es quien plantea
la controversia, lo cual es inadmisible, porque la determinacién
de los puntos litigiosos en un proceso no corresponde al
juzgador, sino a las partes. En efecto, de acuerdo con los
articulos 28y 87, asi como los diversos 478y 479 de los Codigos
de Procedimientos Civiles de los Estados de Jalisco y Tlaxcala,
respectivamente, el litigio u objeto del proceso se fija a partir de
las pretensiones expresadas en los escritos de demanda y
contestacion y, en su caso, de reconvencion y contestaciéon a
ésta, asi como en el de desahogo de la vista gue se dé con las
excepciones y defensas opuestas, correspondiendo al Juez
tomar_en cuenta todo lo que plantean las partes para poder
resolver el litigio, independientemente de que se comprenda o
no en el auto que admite la demanda, para gue, de esta manera,
se cumpla con los principios de completitud de las sentencias,
establecido por el articulo 17, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de congruencia de las mismas,
conforme a los cuales, se debe resolver sobre todo lo
efectivamente planteado por las partes.”

“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO. El concepto de litis
gue contienen los diccionarios no especializados en derecho lo
derivan de lite, que significa pleito, litigio judicial, actuacién en
juicio, pero tales conceptos no satisfacen plenamente nuestras
instituciones juridicas porque no es totalmente exacto que toda
litis contenga un pleito o controversia, pues se omiten
situaciones procesales como el allanamiento o la confesion total
de la demanda y pretensiones en que la instancia se agota sin
mayores tramites procesales y se pronuncia sentencia, que sin
duda sera condenatoria en la extension de lo reclamado y por
ello, se puede decir validamente que no hay litis cuando no se
plantea contradictorio alguno. Luego, se deberd entender por
litis, el planteamiento formulado al 6rgano jurisdiccional por las
partes legitimadas en el proceso para su resolucion; empero, se
estima_necesario _apuntar, que es con la contestacién a la
demanda cuando la litis 0 relacién juridico-procesal, se integra
produciendo efectos fundamentales como la fijacion de los
sujetos en _dicha relaciéon vy la fijacion de las cuestiones
sometidas _al pronunciamiento del Juez. Lo expuesto es
corroborado por ******* quien al referirse al litigio, lo define como
el conflicto de intereses, calificado por la pretensién de uno de
los interesados y por la resistencia del otro. Es menester sefialar
gue la litis del proceso moderno o sea, la determinacién de las
cuestiones litigiosas, como uno de los efectos de la relacion
procesal, presenta notas caracteristicas tales que, producida la
contestacion, el actor no puede variar su demanda, ni el
demandado sus defensas, salvo algunas excepciones; por
consiguiente, en términos generales, integrada la litis, las partes
no pueden moadificarla, y a sus limites debe cefiirse el
pronunciamiento judicial. Viene al caso tratar el tema de
demanda nueva y hecho nuevo, entendiéndose aquélla como

13
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una pretension distinta, relacionada con el objeto de la accion,
mientras que el hecho nuevo se refiere a la causa y constituye
un fundamento mas de la accion deducida, por lo que cabe
aclarar que la demanda nueva importa una accién distinta,
mientras que el hecho nuevo, no supone un cambio de accion.
Asi, después de contestada la demanda, es inadmisible una
demanda nueva, pero por excepcion, la ley permite que se
alegue un hecho nuevo o desconocido, inclusive en la segunda
instancia si es conducente al pleito que se haya ignorado antes
o después del término de pruebas de la primera instancia. Tiene
particular importancia saber si el actor ha variado su accion o el
demandado sus defensas, o si el Juez se ha apartado en su fallo
de los términos de la litis y para saberlo habra que remitirse a las
reglas establecidas para la identificacion de las acciones. En
efecto, hay modificacion de la litis cuando varia alguno de los
elementos de la accion: sujetos, objeto o causa, tanto respecto
del actor como del demandado. Producida la demanda y la
contestacion, sobre ellas debe recaer el pronunciamiento, sin
gue el Juez, ni las partes puedan modificarla. En cuanto a la
acusacion de la rebeldia, tiene también sus consecuencias
segun la naturaleza del caso para la determinacion de la litis. En
lo que toca a los sujetos, debe destacarse que no podra
admitirse la intervencion de terceros extrafios a la litis; en lo que
se refiere al objeto, después de contestada la demanda, el actor
no puede retirarla 0 modificarla, ni ampliarla; por ejemplo, en los
alegatos no pueden reclamarse intereses no pedidos en la
demanda; tampoco puede el actor aumentar el monto de lo
demandado, ni ampliarlo si en la contestacion de la demanda, el
demandado no objet6 el monto de lo reclamado. En relaciéon con
la causa, al igual que los anteriores elementos de la accion, no
puede ser cambiada, modificada o ampliada; por ejemplo, el
actor que ha defendido su calidad de propietario, no puede en
los alegatos aducir el caracter de usuario o usufructuario, o si el
demandado ha alegado la calidad de inquilino, no puede luego
fundarse la accién pretendiendo que ha quedado demostrada su
calidad de subarrendatario. En este orden de ideas, los Jueces
al pronunciar la sentencia que decida el juicio en lo principal, no
pueden ocuparse en la sentencia de puntos o cuestiones no
comprendidas en la litis. Los puntos consentidos por las partes
guedan eliminados de la discusion, asi como de los que
desistan. Para llegar a la justa interpretacion de lo controvertido,
el érgano jurisdiccional esta facultado para ir mas all4 de los
términos de la demanda y de la contestacion y buscar en la
prueba la exacta reconstrucciéon de los hechos, excluyendo
sutilezas y atendiendo a la buena fe de las partes.”

(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, se tiene que del analisis integral de la demanda,
tal y como se hizo constar en el resultando 1 de la presente resolucion,
la parte actora, C. *****xkkkxx nor propio derecho, promovié juicio
contencioso administrativo en contra de la Presidenta Municipal,
Secretaria Municipal, Director de Asuntos Juridicos, todos del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centla, Tabasco y de
la Encargada del Despacho de la Direccion General del Registro
Civil del Estado de Tabasco, de quienes reclamd esencialmente: la

suspension v retencidon de sus percepciones salariales; asi como, la

suspension de sus labores como Oficial del Reqistro Civil **** dg ***x*****

Tabasco, la cual presuntamente se le comunico de forma verbal, por el

Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento Constitucional del

Municipio de Centla, Tabasco y por la Encargada del Despacho de la
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Direccion General del Registro Civil del Estado de Tabasco, los dias doce

y catorce de agosto de dos mil diecinueve, respectivamente, y

posteriormente notificada presuntamente mediante oficio nUmero

*reekriekrx de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, signado por

el referido Director de Asuntos Juridicos del citado ayuntamiento;
suspension que adujé, fue ordenada por la Secretaria Municipal,
Presidenta Municipal, ambas del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Centla, Tabasco, y por la Encargada del Despacho de la
Direccion General del Registro Civil del Estado de Tabasco.

Seguidamente, como quedo precisado en el resultando 2 del
presente fallo, a través del auto emitido el seis de septiembre de dos
mil diecinueve, la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, a quien por turno, tocé conocer
del asunto, radicandolo bajo el nUumero de expediente 748/2019-S-4,

desechd la demanda por improcedente, al considerar que la accion

intentada por el actor, era competenciade los tribunales en materia

laboral (Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco),

pues no encuadro en las hipotesis legales sefialadas en los articulos 157

y 158 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Posteriormente, como se hizo constar en el resultando 3 del
presente fallo, inconforme con el acuerdo de desechamiento de fecha
seis de septiembre de dos mil diecinueve, antes referido, la parte actora
interpuso recurso de reclamacién, mismo que se radic6 bajo el nUmero
de toca REC-277/2019-P-1, del indice de asuntos del Pleno de la Sala
Superior de este tribunal, siendo que con fecha seis de noviembre de

dos mil diecinueve, se resolvié en el sentido de revocar el auto recurrido,

ordenando a la Sala Instructora, la emisidon de un nuevo auto, en el cual

admitiera la demanda intentada por el actor; apoyando dicha decision,

medularmente, en los siquientes razonamientos:

e En principio, que del andlisis a las pruebas aportadas por el
actor en su escrito inicial de demanda, se determind que el
mismo, tuvo una relacion laboral con las autoridades
demandadas, Presidenta Municipal, Secretaria Municipal,
ambas del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Centla, Tabasco y con la Encargada del Despacho de la
Direccion General del Registro Civil en el Estado de Tabasco;
toda vez, que se encontr6 subordinado a sus ordenes,
prestando su servicio como Oficial del Registro Civil ** de
************’ TabaSCO

e Asimismo, estim6 que los oficiales del registro civil cuentan
con una relacion laboral burocratica con las referidas
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autoridades demandadas, pues el desempefio de sus labores
en las oficialias del registro civil, estan subordinadas, formal y
materialmente, a entes de la administracion publica estatal y

municipal.

e Que si bien, se determind que la relacion que guardo el actor
con las demandadas fue de naturaleza laboral, por ser
trabajador al servicio del estado, también lo fue, que el mismo,
conto con la calidad de servidor publico; toda vez, que los
trabajadores al servicio de entidades publicas tienen una
relacion laboral y a la vez administrativa, pues no se traté del
vinculo de los trabajadores con las demandadas, sino que
debido a su posicion de trabajadores al servicio del estado, al
ser colaboradores de las finalidades propias del estado, estos
se encontraron susceptibles a responder por su conducta
como servidores publicos, y ser sujetos a la aplicacion de
leyes en materia de responsabilidades administrativas; por
tanto, los oficiales del registro civil, por la posicion que
ostentan, pueden ser sancionados con  distintos
ordenamientos tanto laborales como administrativos.

e Consecuentemente, la suspension que adujé el actor,
conforme a las manifestaciones y documentos adjuntos en su
ocurso de demanda, no generd certeza de que la privacién
de sus percepciones salariales y del cargo que ostentd en su
centro _de trabajo, hayan sido por la aplicaciéon de un
ordenamiento  laboral o uno de responsabilidades
administrativas.

e Que para desechar la demanda del actor, la Sala de origen,
requirid que no existiera dudas respecto a la actualizacion de
la competencia de este tribunal para conocer del asunto,
situacion que en ese momento procesal oportuno, y dado el
desconocimiento del acto alegado por el accionante, no estuvo
en posibilidad de determinar, si la suspension fue originada
por la aplicacién de leyes laborales o de otra materia, o si se
realiz6 como consecuencia de la imposicién de sanciones en
materia de responsabilidades administrativas.

» Por ultimo, para no afectar el derecho de acceso a la justicia
del actor, la Sala instructora debi6 considerar admitir a tramite
la demanda, ya que no contdé en ese momento procesal, con
el acto expreso en que se pudiera dilucidar si se estaba en
presencia de una suspension, por aplicacion de leyes en
materia de responsabilidades administrativas o laborales o
alguna otra, ya que en todo caso, al contestar la demanda las
autoridades, podra tener elementos suficientes para constatar
la actualizacion de alguna causal de improcedencia para
comprobar que efectivamente se tratd de un asunto donde se
actualizd la competencia de este tribunal, por haberse
suspendido al actor, con base a ordenamientos de dicha
materia.

Seguidamente la Cuarta Sala Unitaria, en cumplimiento a la
resolucién plenaria antes referida, mediante auto de fecha cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, admitié la demanda propuesta por el
actor; y habiendo emplazado a juicio a la autoridad demandada,
Encargada del Despacho de la Direccion General del Registro Civil
del Estado de Tabasco, mediante oficio de contestacion, plante6 entre

otras cuestiones; que no fue cierta, la presunta notificacion verbal de
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fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, que le atribuyé el actor,

toda vez, que el mismo establecio en su escrito de demanda, que quien
llevo a cabo la notificacion de la suspension del cargo que ostentaba, fue
el Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Centla, Tabasco, por 6rdenes de la Presidenta Municipal y
de la Secretaria Municipal, ambas del citado ayuntamiento, mediante
oficio nimero ********* de fecha veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve, por lo que el acto administrativo fue emitido por una
autoridad diferente a ella; maxime, que el actor no acredité con medios

probatorios la existencia de dicha notificacion verbal.

Luego, como pruebas de su parte ofrecieron: 1) la presucional
legal y humana; 2) la instrumental de actuaciones; y 3) las supervenientes.

Por su parte, las autoridades demandadas, Presidenta
Municipal, Secretaria Municipal y Director de Asuntos Juridicos,
todos del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centla,
Tabasco, al igual que al tercero interesado Oficial Suplente de la
Oficialia ** de la ******++xxkx Tahasco, mediante oficio de contestacion,
plantearon entre otras cuestiones; que resultod inexistente la orden de
suspender al actor de su cargo como Oficial del Registro Civil ** de
*rxekkkx - Tabasco, por parte del Ayuntamiento de Centla, Tabasco;
asimismo, negaron la existencia de la notificacion realizada por el
Director de Asuntos Juridicos del referido ayuntamiento al actor, como
aduj6 en su escrito inicial de demanda, toda vez, que el oficio nimero
*rrxeekkk de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, resulté ser
falsificado, pues el mismo no se encontr6é sellado por la Direccién de
Asuntos Juridico del multireferido ayuntamiento, y tampoco fue firmado
por su director, aunado a ello, que el citado oficio con numero de folio
reekkxkkkx fue realizado en fecha once de julio de dos mil diecinueve y
fue dirigido al Coordinador de Fiscalizacibn y Normatividad del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centla, Tabasco, y no
como lo refirid el accionante.

Luego, como pruebas de su parte ofrecieron: 1) copia certificada
del archivo a nombre del actor, consistente de cuatrocientos cincuenta y
ocho fojas; 2) original del oficio *********+* de fecha veintiuno de enero de
dos mil veinte, suscrito por el Oficial ** del Registro Civil de la ****x*¥xxx
Tabasco; 3) copia certificada del folio 01 al 49 de la documentacion con
las que conto la Direccion de Administracidn Municipal del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centla, Tabasco, a nombre del actor; 4)
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copia certificada del folio 001 al 0011 de los recibos de pago con las que

contd la Direccion de Finanzas del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Centla, Tabasco, a nombre del actor; 5) copia certificada
del oficio ******** de fecha once de julio de dos mil diecinueve, dirigido al
Coordinador de Normatividad y Fiscalizacion del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centla, Tabasco; 6) original del oficio
*xekxkrk de fecha veintiuno de enero de dos mil veinte, que contiene las
documentales consistentes en: los oficios de comisiones, actas
circunstanciadas, documentos firmados por el trabajador, listas de
asistencia y demas documentales relacionadas con el accionante; 7)
instrumental de actuaciones; 8) la presuncional legal y humana; y 9) las

supervenientes.

Seguidamente, mediante auto de fecha diez de febrero de dos
mil veinte, la Sala instructora, tuvo por recibido el oficio de contestacion
de demanda presentado por la autoridad demandada, Encargada del
Despacho de la Direcciéon General del Registro Civil del Estado de
Tabasco; por otra parte, determind por lo que hace a las autoridades
demandadas, Presidenta Municipal, Secretaria Municipal y Director de
Asuntos Juridicos, todos del Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Centla, Tabasco, al igual que al tercero interesado Oficial Suplente
de la Oficialia ** de la ********xxikkix Tahasco, que no habia lugar a tener

por contestada la demanda, ya que el citado oficio fue presentado de

forma extemporanea, es decir, fuera del término concedido en el auto
admisorio; en consecuencia, hizo efectivo el apercibimiento ahi
decretado y se tuvieron por ciertos los hechos que le atribuy6 la parte

actora, salvo prueba en contrario.

Por ultimo, como se indic6 previamente, a través de la sentencia
definitiva recurrida, la Sala Unitaria del conocimiento declard, que

resultaba incompetente para seguir conociendo del juicio de origen,

dada la naturaleza laboral reclamada, misma que debi6 ser resuelta por
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado en base a lo que
establece la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo
104, fraccion 1, al ser la autoridad facultada para resolver las
controversias que se susciten entre las Entidades Publicas y sus

trabajadores, en consecuencia, determind la improcedencia del citado

juicio de origen, ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40,

fraccion Xll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.
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Precisado lo anterior, resulta importante traer a colacion, lo

dispuesto por los articulos 40, parrafo in fine y 41, fraccién Il, de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que a la letra dicen:

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

“Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco es improcedente:

(...)

Las causas de improcedencia son de estudio preferente vy
deberdn quedar probadas plenamente. Se analizardn en
cualquier momento, ya sea de oficio o a peticion de parte.

(...)
Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio cuando:
(...)

II. Durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

...y

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion armonica a los dispositivos reproducidos, se
obtiene que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio por los juzgadores, asimismo, para ser consideradas deben quedar
probadas plenamente, es decir, el motivo debe ser manifiesto e
indudable, ya que la consecuencia de su actualizacion sera el

sobreseimiento del juicio.

Asimismo, resulta necesario para resolver la litis propuesta,
analizar el contenido de los articulos 1, 2, 7, 10, 57 y 64 del Reglamento
del Registro Civil del Estado de Tabasco, asi como, los diversos 1y 2 de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, mismos

que son aplicables y que establecen lo siguiente:

REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE
TABASCO.

“Articulo 1.- El Registro Civil es una Institucién publica de
interés social a través de la cual el Estado inscribe, autoriza,
certifica y da publicidad a los hechos y actos constitutivos o
modificativos del estado civil de las personas, gue depende del
Gobernador del Estado libre v Soberano de Tabasco vy se
ejerce por conducto del Secretario de Gobierno, el Director
General y los Oficiales del Reqgistro Civil.

Articulo 2.- En el aspecto presupuestario las Oficialias del
Reqistro Civil dependen de los respectivos erarios
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Municipales, a la vez que estos perciben los ingresos que se
generan con motivo de los distintos actos que en aquellas se
realizan.

(...)

Articulo 7.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2 de este
Reglamento, las Oficialias en su estructura formal, organica vy
jerarquica, dependen de la Direccidn, y en _consecuencia, se
encuentran bajo el control, coordinacion, inspeccién v vigilancia
de la misma.

(...)

Articulo 10.- El Director y el personal de la Institucion sera
designado y removido por el Gobernador del Estado a propuesta
del Secretario de Gobierno.

Los Oficiales serdn nombrados por el Director, previo
acuerdo del ejecutivo. Los demas empleados seran nombrados
por el Presidente Municipal, atendiendo los requerimientos
propios de cada Oficialia.

El Director, los coordinadores, jefes de unidad, jefes de
departamento y los Oficiales, al tomar posesién de su cargo,
rendirdn la protesta de Ley correspondiente, el primero ante el
Secretario de Gobierno, y los restantes ante aquél.

(...)

Articulo 57.- Las faltas u omisiones gque cometan los servidores
publicos del Registro Civil, seran sancionadas en los términos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado; del Cédigo Civil
y del presente Reglamento.

(...)

Articulo 64.- Los servidores publicos de la Institucién que
incurran en faltas u omisiones, que no hayan quedado
especificamente contenidas en los articulos del 58 al 63, seran
sancionados conforme lo dispuesto en sus respectivos casos, por
los ordenamientos descritos en el articulo 57 de este
Reglamento.”

(Enfasis afadido)

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
DE TABASCO.

“Articulo 1.- Esta Ley es de observancia general y regula las
relaciones laborales entre los Poderes Publicos, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; Municipios, Instituciones Descentralizadas
y Desconcentradas del Estado de Tabasco.

Articulo 2.- Trabajador es toda persona fisica que presta un
trabajo personal subordinado, fisico o intelectual; a una entidad
publica.

Se presume la existencia de la relacion de servicio publico entre
el particular que presta un trabajo personal y la entidad que lo
recibe.

Para los efectos de esta Ley, los poderes Legislativo, Judicial,
Ejecutivo y sus Dependencias, los Ayuntamientos, Organismos
Descentralizados y Desconcentrados del Estado y Municipios, se
denominaran entidades publicas.”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion armaonica de los preceptos antes transcritos,
se obtiene, que los Oficiales del Registro Civil, formalmente en su
estructura, organica y jerarquica dependen de la Direccién General del
Registro Civil del Estado de Tabasco, la cual a su vez es dependiente del
Gobierno del Estado de Tabasco, aunque presupuestariamente éstos

sean sufragados por los erarios municipales.

Asimismo, los Oficiales del Registro Civil cuentan con una

relacion laboral burocratica con las referidas autoridades, ya que el

desempeio de sus labores en las Oficialias del Reqistro Civil, estan

subordinadas, formal y materialmente, a entes de la administracion

publica estatal y municipal.

A su vez, los Oficiales del Registro Civil, al prestar su servicio al
Estado, son servidores publicos que se encuentran también supeditados
a observar y en su caso, a que le sean aplicables las disposiciones
legales relativas en materia de responsabilidades administrativas,

cuando incurran en responsabilidades de dicha indole.

También, se observa que los Oficiales del Registro Civil, por la
posicion que ostentan, pueden ser sancionados con distintos
ordenamientos tanto laborales como administrativos, lo cual dependera

del caso en especifico y de la falta y omision que se cometa.

Por otro lado, la existencia de una relacién de servicio publico de
la persona fisica que presta un trabajo personal subordinado a las
entidades publicas, y que éstas a la vez los reciban, lo convierte en un
vinculo de Estado-servidores, en donde principalmente estos se
beneficien mutuamente y en el cual el Estado funge como patron y los

prestadores de servicios como trabajadores.

Sirve de apoyo a lo anterior, por la analogia que guarda, la tesis
de jurisprudencia P./J. 10/90, sostenida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visibles en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Primera Parte, Julio-Diciembre de mil
novecientos noventa, pagina 92, que es de la redaccién siguiente:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU CESE NO ES ACTO DE AUTORIDAD, POR
LO QUE EL AMPARO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE. Entre la tesis jurisprudencial 315 de la
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Cuarta Sala (Compilacion de 1985, Quinta Parte), intitulada
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE
LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION
LABORAL DE LOS." y la tesis de la Segunda Sala
(Compilacion de 1985, Tercera Parte, pagina 739), intitulada
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
CONFIANZA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
CESES DICTADOS CONTRA LOS.", subyace una
contradiccién trascendente sobre la naturaleza juridica del
cese de un empleado de confianza al servicio del Estado,
pues mientras la Segunda Sala sostiene que el cese
constituye un acto de autoridad contra el cual procede el juicio
de amparo, la Cuarta Sala niega que sea acto de autoridad y
sostiene que es un acto que termina una relacién equiparable
a la laboral, lo que impide acudir al amparo en su contra. La
contradiccion debe resolverse en favor de este ultimo criterio
en virtud de que, en el apartado B, del articulo 123
constitucional, donde se sientan las bases que rigen las
relaciones entre los Poderes de la Union y el Gobierno del
Distrito Federal, por una parte, y sus trabajadores, por la otra,
se consigna un régimen protector de los empleados publicos
en términos semejantes a los establecidos en el apartado A
para los obreros en general. En particular destacan las
disposiciones contenidas en las fracciones IX y Xl de
dicho apartado B, pormenorizadas por los articulos 46 y
46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, de las que se infiere que la relaciéon entre el
Estado y sus servidores se equipara a una relacion
laboral. Las disposiciones mencionadas colocan al
Estado en una posicion juridica similar ala de un patrén,
puesto que se instituye un Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, instancia ante la cual, por determinadas causales de
baja, tiene que acudir el titular de la dependencia de la
administracion a demandar el cese; resulta también
significativo observar que los servidores cesados por otras
causas tienen el derecho de reclamar ante el mencionado
tribunal lo injustificado de la separacion y optar por la accién
de reinstalacion o por la de indemnizacion, circunstancia que
demuestra que en dicha relacion el Estado no actlia con
el imperio de su soberania, caracteristica distintiva de los
actos de autoridad, sino como si fuera patron. Cabe
sefialar que de esta equiparacion se encuentran excluidos los
militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad
publica y el personal del servicio exterior que, de conformidad
con la fraccién Xlll del aludido apartado, se rigen por sus
propias leyes, sin que dicha exclusion alcance a los
empleados de confianza, cuya relacién, como la de la
generalidad de los trabajadores al servicio del Estado, es
analoga a la laboral, con independencia de los derechos
gue como servidores publicos les otorgue la
Constitucion.”

(Enfasis afadido)

En relacion a lo anterior, es de precisar que de acuerdo al articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los militares, marinos, miembros de los cuerpos de
seguridad publica y el personal del servicio exterior, son los Unicos
exceptuados de considerar que tengan una relacion laboral con el

Estado, toda vez que de ellos se dispone categdéricamente que cuentan
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con una relacién administrativa con el Estado y que se deben regir por

sus propias leyes.

Por tanto, todos aquellos trabajadores que no forman parte de los
mencionados en la fracciéon XIll, apartado B, articulo 123 de la
Constitucion Federal y prestan su servicio al Estado, son participantes de
una relacién de naturaleza laboral, al encontrarse subordinados a la

administracion publica, tal como acontece en un vinculo obrero-patronal.

Sefialado lo anterior, como se anticipd, se estiman que son, por
una parte, fundados pero insuficientes, y por otra, infundados, los
argumentos de agravio sostenidos por la parte actora, ahora recurrente
de conformidad con lo siguiente:

En primer lugar, se estima fundado pero insuficiente el
argumento del recurrente marcado con el inciso A), a través del cual
sefiala, que la Sala instructora erroneamente fundamenté su
determinacién en los articulos 1, 16, 17, 29, 30, 62 y 82 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco abrogada, ello en virtud,
que dichos numerales no fueron aplicables al caso en concreto, ya que
el actor promovié el juicio contencioso administrativo en fecha dos de
septiembre de dos mil diecinueve, resultando por tanto, aplicable la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, y no la referida

ley abrogada.

Se dice que es fundado, toda vez, que se advierte del analisis
de la sentencia recurrida, tal como lo sostuvo el recurrente, que la Sala
instructora en el considerando |, indebidamente fundamenté su competencia
en términos de los articulos 1, 16, 17, 29, 30, 62, 82 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, abrogada, cuando el actor promovio el
juicio contenciosos administrativo en fecha dos de septiembre de dos mil
diecinueve, resultando Unicamente aplicable la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, vigente y no la referida ley
abrogada -visible en el reverso de la foja 781 del expediente principal-.

Luego, no obstante lo fundado del argumento del actor en este
sentido, se dice que el mismo es insuficiente para revocar el fallo
recurrido; pues dicha fundamentacion, bajo la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, abrogada, no trascendié de

ningln modo, tanto para la determinacién de incompetencia, como
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tampoco, para la emisién de la sentencia hoy recurrida de fecha

once de noviembre de dos mil veintidos.

Es asi, en un inicio, ya que la Sala a quo parte de un error

mecanografico, al fundamentar en primer término su competencia para

resolver la sentencia definitiva en términos de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, abrogada, cuando lo cierto es, que

a lo largo del procedimiento, asi como, en la resolucidon de la propia
sentencia recurrida, todas las actuaciones y determinaciones realizadas
por la Sala instructora, fueron en términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, vigente, siendo esta la aplicable
al caso en concreto, pues el actor promovio el juicio contencioso en fecha
once de noviembre de dos mil veintidés, tan es asi, que en el punto
resolutivo SEGUNDO, de la sentencia recurrida, la Sala de origen,
fundamento la determinacion de improcedencia del juicio, en términos del
articulo 40, fraccion Xll de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco, vigente; por_ tanto, fue incorrecta la fundamentacion

realizada bajo la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco, abrogada, en la sentencia hoy recurrida.

Por otra parte, se estiman infundados los argumentos del
recurrente marcados con los incisos B), C), D), G) y H) a través de los
cuales sefiala esencialmente, que de conformidad con la resolucion
plenaria de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, dentro del
toca de reclamacion REC-277/2019-P-1, la sala resultd ser competente
para seguir conociendo del juicio de origen, pues no contd con elementos
necesarios para dilucidar si se encontré en presencia de una suspension
por aplicacion de leyes en materia de responsabilidades administrativas

o laborales.

Ello es asi, pues del andlisis a la resolucion plenaria de fecha
seis de noviembre de dos mil diecinueve, dentro del toca de reclamacion
REC-277/2019-P-1, se advierte que contrario a lo manifestado por el
recurrente, dicha resolucién determind, que el actor si tenia una relacion
laboral con las autoridades demandadas, Presidenta Municipal vy
Secretaria del Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco, asi
también, con la encargada del Despacho de la Direccién General del
Registro Civil en el Estado de Tabasco; pues de las pruebas aportadas
se advirtid6 que se encontraba subordinado a sus ordenes, prestando
su servicio como Oficial del Registro Civil ** (tres) de ***xxkkikix

Tabasco.
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Aunado a ello, que en la misma resolucion plenaria, también se
determind en sintesis, que acorde a las disposiciones organicas que
regulan el actuar los oficiales del registro civil, la posicion del actor ante
las autoridades demandadas, Presidenta Municipal y Secretaria
Municipal, ambas del Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco, y
encargada del Despacho de la Direccion General del Registro Civil en el

Estado de Tabasco, fue de caracter laboral.

No obstante, si bien, en la misma también se concluyd, que en ese

momento procesal, no se contaba en autos con los elementos para determinar

gue la suspension que adujo el actor, no generd certeza de que la privacion
de sus percepciones salariales y del cargo que ostentaba en su centro de
trabajo hayan sido por la aplicacion de un ordenamiento laboral o uno de
responsabilidades administrativas, lo cierto es que del andlisis de las pruebas
ofrecidas por las autoridades demandadas, Presidenta Municipal, Secretaria
Municipal y Director de Asuntos Juridicos, todos del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centla, Tabasco, al igual que al tercero
interesado Oficial Suplente de la Oficialia ** de g *¥*******rkkx Tahasco, se
encuentra el oficio nUmero *****++* dea fecha siete de agosto de dos mil
diecinueve, dirigido al Jefe de Departamento de Recursos Humanos del
Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco, por el Director de Asuntos
Juridicos del citado ayuntamiento; mismo que se inserta para mayor
constancia (foja 638 del original del expediente de origen):

. 6 }8;‘
S OD

Director de Asuntos Juridicos =’ Centla

Lic. Jesis Alberto Gallegos Diaz del Castillo GOBIERNO QUE DIGHIFICA
H Avuntam iento Constiluciona i
2618-2021

. FRONTERA CENTLA TABASCO A 07 DE AGOSTO DEL ANO 2019
\ OFICIO

\ ASUNTO: RESGUA SuE S
COMPENSACION Y EROGACIONES

JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTLA, TABASC

PRESENTE
ARToNCION,
LicC
DIRECTOR = FINAT S EL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCICONAL DE
CENTLA, TABASCO

f Por este conducto
efecto el nombramiento d
L da \L lgns Sco—por—haber P )

Rea o O : m I ie—Centia—Tat

LIC. IRVING PEREZ DE LA CRUZ
o

recisién de la relacidon laboral contemplada en el articulo 20 fraccidn 1 de la Ley de los

Sin otro particular, le reitero mi mas atenta y distinguida consideracién, .

Atentarmente

el X (_T)
A O 000005

Tel.:(913) 3320468 | www centia.gob.mx

De la interpretacion integral al oficio antes digitalizado, se

advierte, que el nombramiento del actor, como Oficial nimero 03 del

25



26

TOCA DE APELACION NUM. AP-002/2023-P-1

Registro Civil del Estado de Tabasco, se dej0 sin efecto, de

conformidad con el articulo 20, fraccion | de la Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, por incurrir en una

causal de recisién de la relacién laboral, y como consecuencia a ello,

la sancidn consistente, en el resqguardo del salario, la compensacién por

desempeio y demas erogaciones a que tenia derecho, hasta en tanto se

resuelva su situacion (suspension de sus percepciones y cargo); es por

lo anterior, que se concluye que la sancién aplicada al actor consistente

en la suspension de sus percepciones y cargo, fue con fundamento en la

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, ley que cuenta con el

caracter de ser de indole laboral; en base a ello, la competencia se

surtio a favor del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado,

pues la misma es la autoridad legalmente competente para conocer

y resolver las controversias gue se susciten entre las entidades

publicas v sus trabajadores, ello de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 104, fraccion |, delalLey de los Trabajadores al Servicio

del Estado de Tabasco?®. De ahi lo infundado de sus argumentos de

agravio.

Asimismo, también se estiman infundados los argumentos del
recurrente marcados con los incisos E) y F) a través de los cuales sefiala
esencialmente, que la documental consistente en el oficio ********* de
fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, notificado por el Director
de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento Constitucional del Municipio
Centla, Tabasco, se tradujo en un acto administrativo, y por ende este
tribunal esta facultado para conocer del mismo.

Precisado lo anterior, resulta necesario insertar la copia simple del

referido oficio niUmero ********** da fecha veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve, ofrecido por la parte actora, ahora recurrente, que es del
contenido siguiente (foja 17 del original del expediente de origen):

SIN TEXTO

3 Articulo 104.- El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje radicara en la Capital del Estado y sera competente
para:

I. Resolver controversias que se susciten entre las Entidades Publicas y sus trabajadores;

()
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Numero de Oficio

9
Asunto: NOTIFICACION ] |

Por medio del presente, notifico a Usted, que por érdenes de la PRESIDENTA
MUNICIPAL, SECRETARIA MUNICIPAL del Honora:le Apyumamiento Constitucional de
Centla, Tabasco y de la ENCARGADA DEL DESPACHO de la DIRECCION GENERAL DEL
] REG'STSO CNFLADEL ndido de ejercer el cargo de Oficial
del Registro Civil abasco, asi como sus percepciones
salariales qu'ed:m suspendidas a partir del primero de Agosto del afio dos mil diecinueve.,

sin otro particular por el momento, provecho la ocasién para enviarle un cordial saludo

4
[ Frontera, Centla, Tabasco a 21 de agosto de 201S

PRESENTE

C. I —
[OF!CIAL DEL REGISTR ]
N

- ”/Sf —

De la interpretacion integral al oficio antes digitalizado, se
advierte, que este tiene asignado el nimero ********x v se encuentra
dirigido al actor C. ******xx** gygcrito por el Director de Asuntos Juridicos
del multicitado ayuntamiento, a través del cual se le notific6 que por
ordenes de la Presidenta Municipal y la Secretaria Municipal, ambos del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centla, Tabasco, y de la
Encargada del Despacho de la Direccion General del Registro Civil del

Estado de Tabasco, guedaba suspendido de sus percepciones

salariales y cargo, a partir del primero de agosto de dos mil

diecinueve.

Por otra parte, de la instrumental de actuaciones se advierte que

obra agregado en autos la copia certificada del oficio ********* de fecha

once de julio de dos mil diecinueve, dirigido al Coordinador de
Fiscalizacion y Normatividad del Ayuntamiento Constitucional de Centla,
Tabasco, emitido por el Director de Asuntos Juridicos del citado
ayuntamiento, documental que fue ofrecida por las autoridades
demandadas, Presidenta Municipal, Secretaria Municipal y Director
de Asuntos Juridicos, todos del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Centla, Tabasco, al igual que al tercero interesado

Oficial Suplente de la Oficialia ** de la *******+x*kxx " Tghasco; el cual

27
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se inserta para mejor proveer (fojas 683 del original del expediente de

origen):

;%
D eeoua
H-Ayunr !Tl!}fﬂ'ﬂ@n_ﬂo nal

&>

ACION Y NURMATIVIDAD,]

|

PRESENTE.

Par este medio, me permito solicitar a usted, para que ordene a quien

_.corresponda, informe al respecto ro:siguw'ente'

}} Si existe algun registro a nombre de
’,.Vbamo patron o empleado, independientemente que sea del ayuntamiento y en’
o j. caso F!e existir, debera informar|sobre la misma, apercibido que de no dar
_;.»/-,{—’ cumplimiento a lo requerido la medida de apremio que nos imponen recaeria a la
= Direccién a su cargo. | .

Lo gnterior. para estar en céndiciones de dar contestacién al Oficio Numero:
2480, derivado del Expediente [Penal: 02/2018. que se le instruye a
. por el delits de PEDERASTIA, cometido en agravio de fa
gﬂ:;:'JNOR DE ID NTRADA POR SU MADRE LA
DADANA, ! » ante el Juzgadoe Penal de
Primera Instancia en la Mesa Penal |l de Cardenas, Tabasco, concediéndoles para
tales efectos un término de V§Inte Cuatro Horas, contados a partir de recibido el
presente oficio.

. . “\‘_L s
Sin otro particular aproveche la opsitunidad-paraenviarle un cordial saludo.
MUNICIFPIO DE CENTLA
ATENTAMENTE CoomaMAH D FACALZACION ¥ NIRMATVIOAS

{mar| 11000 200 |
—L. L RECIBIDO

nenern "

De la interpretacion integral al oficio antes digitalizado, se
advierte, que éste tiene asignado el mismo nimero de oficio ********* gjn
embargo, se encuentra dirigido al Coordinador de Fiscalizacion y
Normatividad del Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco, por el
Director de Asuntos Juridicos del citado ayuntamiento, mediante el cual

le solicitdé al mismo, informes de registros a nombre de la C. ***x*¥kktkkkk

Ahora bien, el articulo el articulo 68, fraccion Il de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco® establece que las

documentales publicas hacen prueba plena, por tanto,_se concluye gue

el oficio al que se refiri6 el actor, mediante el cual presuntamente el

Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento Constitucional del

Municipio de Centla, Tabasco, le notificO la suspensiéon de sus

percepciones y cargo, carece de valor probatorio al ser solo un indicio,

por exhibirse en copia simple, toda vez, que el oficio que exhibieron las

autoridades demandadas, fue en copia certificada; y por tanto al ser una

documental publica, goza de eficacia privilegiada, v por ello hace prueba

plena, de conformidad con el citado articulo. De ahi lo infundado de sus

argumentos de agravio.

4 Articulo 68.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes disposiciones:

(--)

Il. Las documentales publicas y la inspeccion judicial siempre haran prueba plena;

()
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Lo anterior sin soslayar, que las pruebas documentales, antes

digitalizadas y tomadas en cuenta, fueron ofrecidas por las autoridades
demandadas, Presidenta Municipal, Secretaria Municipal y Director
de Asuntos Juridicos, todos del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Centla, Tabasco, al igual que al tercero interesado
Oficial Suplente de la Oficialia ** de |a *********** Tghasco, en su oficio
de contestacion de demanda; mismo que si bien, fue desechado por la
Sala instructora, mediante auto de fecha diez de febrero de dos mil
veinte, las propias forman parte de la instrumental de actuaciones, es
decir forman parte de las constancias que integran el expediente de
origen, teniendo la autoridad jurisdiccional la obligacion de tomarla en

cuenta para resolver en definitiva la litis planteada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada 1.80.A.93 A (10a.),
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo |V,

junio de dos mil dieciséis, pagina 2935, que es de la redaccion siguiente:

“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO
ALGUNA DE LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO
ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS
CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL
HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE
PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO. El articulo 93 del
Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria al juicio contencioso administrativo federal, no
considera expresamente como medio de prueba a la
instrumental de actuaciones. Por su parte, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a través de su otrora Cuarta Sala, en
la tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Volumen 52, Quinta Parte, abril de 1973,
pagina 58, de rubro: "PRUEBA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR.", determin6 que
aquélla no existe propiamente, pues no es mas que el nombre
que, en la préctica, se da a todas las pruebas recabadas en
un determinado negocio. Asimismo, en términos de los
articulos 46 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, las Salas, al dictar sus
sentencias, deben examinar todas las constancias que
integran el expediente, con la finalidad de resolver en
concordancia con lo actuado ante aquéllas, lo cual implica
gue no se tomen en cuenta documentos que no se hubiesen
allegado al juicio, como puede ser el expediente
administrativo de origen, si no se exhibi6. En consecuencia,
cuando alguna de las partes ofrezca la instrumental de
actuaciones, la Sala sélo est4 obligada a tomar en cuenta las
constancias que obren en el expediente del juicio contencioso
administrativo, de lo cual se infiere que, para que ello suceda,
éstas deben estar agregadas en autos, al haber sido
aportadas durante ese procedimiento y no en uno previo.”

Aunado a ello, que ningun agravio se ocasiona a la parte actora

recurrentes, dado que con la admisién de la prueba lo que se pretende
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es obtener elementos que esclarezcan la verdad, para que asi el

juzgador esté en condiciones de emitir una sentencia justa y apegada a
derecho, ello a la luz de todo el caudal probatorio ofrecido por las partes;
méaxime, que de restringir el desahogo de la prueba, se podria generar
una afectacion irreparable al derecho a la defensa adecuada del

oferente.

Por lo anteriormente expuesto, al haberse estudiado de forma
exhaustiva los argumentos de agravio hechos valer por la parte actora,
ahora recurrente, y al resultar, por una parte, fundados pero
insuficientes, y por otra, infundados, lo procedente en el caso es
confirmar la sentencia definitiva de fecha once de noviembre de dos
mil veintidds, emitida por la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, en el juicio contencioso
administrativo nimero 748/2019-S-4.

Finalmente, en aras de salvaguardar el derecho de audiencia y

seguridad juridica, por economia procesal, y atento a lo dispuesto en el

articulo 171, fraccién XXII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco en vigor, este 6rgano colegiado, ante la incompetencia
decretada, ordena enviar mediante oficio, el toca de reclamacion AP-
002/2023-P-1 y el expediente 748/2019-S-4, al Tribunal Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Tabasco, para que dicho 6rgano jurisdiccional
pueda pronunciarse en torno a la demanda planteada por el ahora

recurrente.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos
108, 109, 111y 171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete,
en el Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811, es de

resolverse y se:
RESUELVE
|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco resulté competente para resolver
el presente recurso de apelacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de apelacion propuesto.

lll.- Resultaron, por una parte, fundados pero insuficientes, y
por otra, infundados, los agravios planteados por la parte actora, ahora
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recurrente, atendiendo a las razones expuestas en el considerando

altimo de la presente resolucion.

IV.- Se confirma la sentencia definitiva de fecha once de
noviembre de dos mil veintidés, emitida por la Cuarta Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en el juicio
contencioso administrativo ndmero 748/2019-S-4, en atencion a lo

analizado en el considerando ultimo de esta sentencia.

V.- Por economia procesal, y atento a lo dispuesto en el articulo

171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco en vigor, este drgano colegiado, ante la incompetencia
decretada, ordena enviar mediante oficio, el toca de reclamacion AP-
002/2023-P-1y el expediente 748/2019-S-4, al Tribunal Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Tabasco, para que dicho 6rgano jurisdiccional
pueda pronunciarse en torno a la demanda planteada por el ahora

recurrente.

VI.- Al quedar firme esta resolucién, con copia certificada de la

misma, notifiguese a la Cuarta Sala Unitaria de este tribunal y
devuélvanse los autos del toca AP-002/2023-P-1 y del juicio 748/2019-

S-4, para su conocimiento, y en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion XllI, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado vigente.- Cumplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente y titular de la Primera Ponencia.
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MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de Apelacion AP-002/2023-P-1,
misma que fue aprobada en la sesién de Pleno celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés.
INLO/JJCC

“.. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo TJA-
CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que
fueron suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico
Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas bancarias y claves bancarias,
edad, teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo
electronico personal, fotografias, nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte,
credencial para votar, (INE); por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”



