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DEL ESTADO DE TABASCO

TOCA DE RECLAMACION. No.
REC-147/2022-P-3

RECURRENTE: C. , EN SU
CARACTER DE PARTE ACTORA EN EL
JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN
D. DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: LIC. YULY PAOLA DE
ARCIA MENDEZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XX SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTISEIS DE
MAYO DE DOS MIL VEINTITRES.

VIS T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al recurso
de Reclamacion numero REC-147/2022-P-3, interpuesto por la C.
Frrkkkkkkkkkkk - en su caracter de parte actora en el juicio de origen, en
contra del auto de fecha tres de agosto de dos mil veintidés, mediante
el cual se desechd la demanda, dictado en el expediente numero

31/2022-S-E, por la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco vy,
RESULTANDO

1.- Por escrito presentado via buzén institucional del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el quince de julio de dos
mil veintidds, la C. ****xxkkkrkkxx  nor propio derecho, promovié juicio
contencioso administrativo en contra de la Secretaria de Salud del Estado
de Tabasco, Hospital Regional de Alta Especialidad de la Mujer y
Departamento de Recursos Financieros de la Unidad de Administracion

del referido hospital regional, de quienes reclamd lo siguiente:

“La ilegal, Violatoria(sic) e ilicita,(sic) resolucién Administrativa(sic) que
incluye el citatorio dentro del expediente No. \
por la LIC. (sic),
en su caracter de Secretaria de Salud del Estado de Tabasco,
mediante el cual se me impone: CESE DEFINITIVO DEL CARGO
DE TECNICO(sic) EN ESTADISTICA(sic) EN AREA(sic) MEDICA,
DEJANDO EL NOMBRAMIENTO DE SURTIR EFECTOS A
PARTIR DEL DIA 15 DE JULIO DEL ANO 2022.”

2.- A través del auto de fecha el tres de agosto de dos mil
veintidés, la Sala Especializada Materia de Responsabilidades

Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
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Tabasco, a quien toc6 por materia conocer del citado juicio, radicandolo
bajo el nUmero de expediente 31/2022-S-E, desech¢ la demanda, ello al
considerar que la resolucién impugnada no era de competencia material
de este tribunal, pues deriva de un procedimiento administrativo laboral
y no de alguno instruido con fundamento en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, o, en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Tabasco, o bien, en alguna otra legislaciéon
analoga competencia de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas o del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco; por lo que, en términos de los
articulos 40, fraccion Xll, 157, 158 y 173 de la ley adjetiva, aplicados a
contrario sensu, se declar6 incompetente para conocer del juicio de
origen, y, por ende, determiné desechar el mismo, sin que fuera
conducente la remision de los autos a la autoridad que considero

competente.

3.- Inconforme con el proveido anterior, mediante escrito
presentado el veintidos de agosto de dos mil veintidds, la C. ***xiwkkkirs
en su caracter de parte actora, promovio recurso de reclamacion, mismo

que fue remitido por la Sala de origen a la Sala Superior el tres de octubre

de dos mil veintidés.

4.- Mediante auto de diez de octubre de dos mil veintidos, el
Magistrado Presidente de este tribunal, admitié a trdmite el recurso de
reclamacion interpuesto por la actora y designé a la Magistrada titular de
la Tercera Ponencia, M. en D. Denisse Juarez Herrera, para que
formulara el proyecto de sentencia correspondiente, mismo que fue

recibido en la citada Ponencia el treinta de marzo de dos mil veintitrés,

por lo que habiéndose formulado el proyecto respectivo, se procede por

este Pleno a emitir sentencia en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este o6rgano colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171,
fraccion XXIlI, en relacién con los diversos 108, 109 y 110, todos de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince
de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del
Estado, numero 7811 y que entrd en vigor al dia siguiente.
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SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
RECLAMACION.- Es procedente el recurso de reclamacion planteado
por la actora, en contra del auto de fecha tres de agosto de dos mil
veintidos, al cumplir con los requisitos establecidos en la fraccion | del
articulo 110 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado?, en virtud

gue a través de ese acuerdo se desechd la demanda.

Asi también se desprende de autos (foja 18 del expediente
principal), que el acuerdo recurrido le fue notificado a la parte actora
ahora recurrente, el dia diecisiete de agosto de dos mil veintidés, por
lo que el término de cinco dias habiles para la interposicion del recurso
de trato, transcurrié del diecinueve al veinticinco de agosto de dos mil
veintidés?, siendo que el medio de impugnacién fue presentado el dia
veintidos de agosto de dos mil veintidos, por lo cual, el recurso se

interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.-
En estricta observancia a los principios procesales de exhaustividad y
congruencia que rigen las sentencias, conforme a lo dispuesto en el
articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
vigente, se procederd al analisis y resolucion conjunta de los argumentos
de reclamacion hechos valer por la parte actora ahora recurrente, quien

expuso, en sintesis, lo siguiente:

a) Que se efectud un indebido andlisis de los articulos 157 y
158 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco vigente, invocados por la Sala de origen en el
acuerdo recurrido, ya que, a su decir, el articulo 157, fraccion
I, de la ley de la materia, estipula que este tribunal podra
conocer de las controversias que consistan en resoluciones
definitivas, siendo que, en el caso, la resolucién impugnada
deriva de un procedimiento en el que la Secretaria de Salud
del Estado de Tabasco, levanto actas administrativas a la
actora y le sancioné con el cese definitivo de sus labores, por
lo que dicha autoridad no actlo en su caracter de patron, sino
de una autoridad sancionadora; aunado a que la ley
burocratica no establece con claridad el procedimiento que
deba seguirse en cuanto a los procedimientos sancionadores.

t“Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones
siguientes que:

I. Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la contestacion o ampliacion de
ambas, o alguna prueba;

(...
(Enfasis afiadido)
2 Descontandose del plazo anterior, los dias veinte y veintiuno de agosto de dos mil veintidés, por

corresponder a sabado y domingo, de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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b) Que la tesis invocada por la instructora con rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO O ENTIDADES
PUBLICAS ESTATALES. ES PROCEDENTE LA VIA LABORAL PARA
DEMANDAR LA REINSTALACION O LA INDEMNIZACION CUANDO
DESTITUCION, CESE O SUSPENSION SE ENCUENTRA FINCADAS EN
LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
TABASCO”, para motivar su determinacion, se trata de un
criterio aislado el cual no es obligatorio, sino ilustrativo y/u
orientador.

c) Que le deja en estado de indefension lo determinado por la
Sala de origen, al sélo al desechar la demanda de plano,
seflalando que se trata de un asunto laboral, ya que ello se
traduce, tanto como si no hubiera pretendido impugnar el
cese de su centro de trabajo, dado que si en futuro intentara
un juicio de naturaleza laboral, ésta ultima autoridad tendria
por consentida a la accionante de dicho acto, al no haberse
impugnado primeramente ante instancia, es decir, extemporanea.

CUARTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DEL AUTO RECURRIDO.-
MODIFICACION DEL ACUERDO COMBATIDO.- De conformidad con lo
antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
determina que los argumentos de agravio expuestos por la parte
recurrente son, por un parte, infundados, por otra, inoperantes, y
finalmente, parcialmente fundados y suficientes para modificar el
auto de fecha tres de agosto de dos mil veintidos, mediante el cual se

desechd la demanda, por las consideraciones que a continuacién se

explican:

En principio, es de sefialarse, como asi se hizo en los resultandos
1y 2 de este fallo, que en el auto de fecha tres de agosto de dos mil
veintidés, la Sala Especializada Materia de Responsabilidades
Administrativas de este tribunal, dio cuenta de la demanda presentada por
la C. *rrrrkeeek  nor sy propio derecho, en la que promovié juicio
contencioso administrativo en contra de la Secretaria de Salud del Estado
de Tabasco, Hospital Regional de Alta Especialidad de la Mujer y
Departamento de Recursos Financieros de la Unidad de Administracion del
referido hospital regional, sefialando como acto impugnado, en esencia, la
resolucion de fecha uno de julio de dos mil veintidos, dictada en el
procedimiento administrativo-laboral ||| GGG, donde fue
determinado el cese definitivo y/o rescision de la actora, en su caracter
de trabajadora de contrato de suplencia estatal, con categoria de técnico de
estadistica en area médica, adscrita al Departamento de Recursos
Financieros de la Unidad de Administracién en el Hospital Regional de
Especialidad de la Mujer, conforme al articulo 20, fraccion V, inciso D, de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, asi como el
diverso 47, fraccion X, de la Ley Federal de Trabajo (folios 1 y del 7 al 12

del expediente principal).
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En la misma pieza de autos, la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas, desecho la demanda, ello al considerar
gue la resolucion impugnada no es de competencia material de este tribunal,
pues deriva de un procedimiento administrativo laboral y no de alguno instruido
con fundamento en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
0, en la Ley General de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Tabasco, o bien, en alguna otra legislacion analoga competencia de la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas o del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; por lo que, en términos de
los articulos 40, fraccion Xll, 157, 158 y 173 de la ley adjetiva, aplicados a
contrario sensu, se declaré incompetente para conocer del juicio de origen, y,
por ende, determinG desechar el mismo, sin que fuera conducente la remision
de los autos a la autoridad que consider6 competente (folios 14 al 17 del

expediente principal).

Precisado lo anterior, resulta menester traer a colacién lo dispuesto
en los articulos 63 Ter de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, 157 y 158 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, vigente y aplicable al presente asunto, mismos que establecen lo

siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

“Articulo 63 Ter.- El_Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco es el 6rgano jurisdiccional, dotado de plena
autonomia, encargado_de dirimir_las_controversias_que _se
susciten entre la administracién publica, del Estado o de los
municipios, y los particulares. La ley establecera su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. Las resoluciones que emita el Tribunal deberan
apegarse a los principios de legalidad, méxima publicidad, respeto a
los derechos humanos, verdad material, razonabilidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia, tipicidad y debido
proceso.

Como parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion, sera
también competencia del Tribunal de Justicia Administrativa
imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos del Estado y de los municipios por faltas
administrativas graves y, en su caso, a los particulares que incurran
en actos vinculados con este tipo de faltas; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos estatales 0 municipales.

Las sentencias definitivas que emita el Tribunal de Justicia
Administrativa podran ser impugnadas por las partes en las
controversias a que se refiere el parrafo primero de este articulo; o,
en los procedimientos sefialados en el parrafo segundo, por el
Organo Superior de Fiscalizacion, por la Secretaria de Contraloria o
los 6rganos internos de control correspondientes, asi como por los
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servidores publicos o particulares involucrados, en los términos que
prevea la ley aplicable.”

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

“Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definttivas, actos administrativos vy
procedimientos siguientes:

I. Las controversias de caracter administrativo y fiscal derivadas de
actos o resoluciones definitivas, o que pongan fin a un procedimiento,
gue dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los
particulares, las autoridades del Poder Ejecutivo Estatal, de los
municipios del Estado, asi como de los organismos publicos
descentralizados estatales y municipales, cuando los mismos actten
como autoridades;

Il. Los decretos y acuerdos emitidos por autoridades administrativas,
estatales o municipales, de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion;

lll. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y municipales,
incluyendo a los organismos descentralizados, en que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den
las bases para su liquidacion;

IV. Las gue nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el
Cadigo Fiscal del Estado, indebidamente percibido por el Estado o por
el municipio, incluyendo a sus organismos descentralizados, o cuya
devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales estatales;

V. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
locales o municipales;

VI. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores;

VII. Las resoluciones administrativas y fiscales favorables a las
personas fisicas o juridicas colectivas que impugnen las autoridades,
por considerar que lesionan los derechos del estado;

VIIl. Las que se dicten en materia de pensiones con cargo al erario
estatal o municipal;

IX. Las que determinen el actuar de manera unilateral de las
autoridades, tratAndose de rescision, terminacion anticipada, ejecucion
de fianzas, interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y Municipal centralizada y paraestatal; asi como, las que
estén bajo responsabilidad de los entes publicos estatales y municipales
cuando las disposiciones aplicables sefialen expresamente la
competencia del Tribunal,

X. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia, 0 resuelvan un
expediente;

XI. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo;

XII. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas
en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal
del Estado, o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo
de tres meses, asi como las que nieguen la expedicion de la constancia
de haberse configurado la resolucion afirmativa ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.
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No ser4 aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,
reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa;
como en aquellos en que la Ley de la materia establezca que los
particulares no gozan de derechos preferentes;

XlIl. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones a los
senvidores publicos por faltas administrativas no graves en términos de la
legislacion aplicable, asi como contra las que decidan los recursos
administrativos  previstos en dichos ordenamientos, incluyendo las
resoluciones dictadas por los 6rganos constitucionales autbnomos;

XIV. Las resoluciones de la Contraloria del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana que impongan sanciones por faltas administrativas
no graves, en términos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco;

XV. Las sanciones y demés resoluciones emitidas por el Organo Superior de
Fiscalizacion, en términos de las Leyes aplicables;

XVI. Las resoluciones defintivas que determinen la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio de los agentes
del Ministerio Publico; peritos; custodios, y miembros de las instituciones
policiales del Estado y municipios de Tabasco; y

XVII. Las sefialadas en ésta y otras leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las autoridades
para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un
particular, cuando se consideren conftrarias ala ley.”

Articulo 158.- El Tribunal conocera de las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y de particulares vinculados con faltas graves,
promovidas por la Secretaria de Contraloria del Estado o los drganos
Intemos de control de los entes plblicos estatales y municipales, o por €l
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, para la imposicion de
sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y esta Ley.

Asi mismo(sic), el Tribunal sera competente para fincar a los responsables,
en términos del parrafo anterior, el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal, a la Hacienda
Publica de los Municipios, o al patrimonio de los entes publicos estatales o
municipales.

Bajo ninguna circunstancia se entendera que la atribucién del Tribunal para
imponer sanciones a particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas
administrativas graves se contrapone o menoscaba la facultad que cualquier
ente publico posea para imponer sanciones a particulares en los términos de
la legislacion aplicable.

(Enfasis afiadido)
De la transcripcion anterior se obtiene, en primer lugar, que el Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, es el érgano jurisdiccional encargado

de dirimir las controversias que se susciten entre la_administracion publica, del

Estado o de los municipios, V los particulares.

SIN TEXTO
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Lo anterior, encuentra su justificacién porque doctrinariamente® se
ha sostenido que el fin de los tribunales de lo contencioso administrativo, es
ejercer control de legalidad y salvaguardar la seguridad juridica sobre los
actos que emite el poder publico, lo que supone una relacion de supra a

subordinacion entre la administracion publica frente al gobernado o

particular, de ahi que representen uno de los pilares fundamentales en que
se sustenta el Estado de Derecho; esto implica que el juicio contencioso
administrativo ante este tribunal es un medio de control de la legalidad de
los actos administrativos emitidos por las dependencias de la administracion
publica del Estado y de los Municipios, previsto a favor de los gobernados

gue alegan afectacion a sus derechos por un acto que consideran ilegal.

Por otra parte, el legislador local, en uso de sus facultades
constitucionales, determiné fijar la competencia de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco para conocer de los juicios contencioso
administrativos en los que se impugnen resoluciones, actos y/o procedimientos
gue como requisito sine qua non sean definitivos, para lo cual debera
entenderse que se tratan de resoluciones o actos definitivos, cuando estos

no admitan recurso administrativo o la interposicién de éste sea optativa.

Asimismo que entre las resoluciones, actos y/o procedimientos
definitivos que puede conocer este tribunal, se encuentran: a) controversias
de caracter administrativo y fiscal que dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar en agravio de los particulares, las autoridades del Poder Ejecutivo
Estatal, de los municipios del Estado, los organismos publicos
descentralizados estatales y municipales; b) decretos y acuerdos de caracter
general, diversos a reglamentos; c) determinen la existencia de una
obligacion fiscal; d) nieguen la devolucién de un ingreso fiscal; €) impongan
multas administrativas; f) en general, causen un agravio en materia fiscal; g)
favorables a los particulares; h) se dicten en materia de pensiones con cargo
al erario estatal o municipal; i) sobre contratos publicos, de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios publicos; j) pongan
fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente; k) resuelvan los recursos administrativos en contra de las
distintas resoluciones antes descritas; I) se configuren por negativa ficta, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de configuracion de la
resolucion afirmativa ficta; m) impongan sanciones a los servidores publicos
por faltas administrativas no graves o decidan los recursos administrativos
contra de éstas, incluyendo las dictadas por los érganos constitucionales

auténomos; n) sanciones emitidas por el Organo Superior de Fiscalizacion;

8 , “Importancia de lo contencioso administrativo para el gobernado. La seguridad juridica”, en -

(coords), Contencioso Administrativo. Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 3., https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/5/2445/4.pdf
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0) determinen la baja del servicio de los agentes del Ministerio Publico,
peritos, custodios y miembros de las instituciones policiales del Estado y
municipios; asi como p) cualquier otra resolucion sefialada como de la

competencia del tribunal.

Asi como, de las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y de particulares vinculados con faltas graves, para
la imposicion de sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, al igual que a fin de fincar
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de
los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal, de los

Municipios o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

Igualmente, se estima necesario acudir al criterio de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante el cual ha sostenido que,
para determinar si es 0 no procedente el juicio contencioso administrativo, debe
analizarse la naturaleza de la actuacion administrativa de que se trate, a fin de
dilucidar si constituye realmente una resolucion definitiva, es decir, el producto

final o voluntad definitiva de la autoridad, la cual suele ser de dos formas:

a) Como la dltima resolucion dictada para poner fin a un

procedimiento, o,

b) Como manifestacion aislada que, por su naturaleza y
caracteristicas, no requiere de un procedimiento que le anteceda para poder
reflejar la dltima voluntad oficial, en tanto que contenga una determinacién o

decision cuyas caracteristicas ocasione agravios a los gobernados.

Este criterio lo sostuvo la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal,
en la tesis 2a. X/2003, con registro 184733, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XVII, febrero de dos mil tres, pagina 336,

de rubro y texto siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accién contenciosa
administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, aun cuando soélo requiere la afectacion de
un interés, no constituye una potestad procesal contra todo acto
de la Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via esta
condicionada a que los actos administrativos constituyan
‘resoluciones definitivas’, y que se encuentran mencionadas
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dentro de las hipétesis de procedencia que prevé el citado articulo
11; ahora bien, aunque este precepto establece que tendran
caracter de ‘resoluciones definitivas’ las que no admitan recurso o
admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho determinar el
alcance de la definitividad para efectos del juicio contencioso
administrativo s6lo por esa expresion, ya que también debe
considerarse la naturaleza juridica de la resolucién, sea ésta
expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la
voluntad definitiva de la Administracion Publica, que suele ser de
dos formas: a) como ultima resolucién dictada para poner fin
a un procedimiento, y b) como manifestacién aislada que no
requiere de un procedimiento gue le anteceda para poder
reflejar la ultima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata
de resoluciones definitivas que culminan un procedimiento
administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza procedimental no podran considerarse resoluciones
definitivas, pues ese caracter solo lo tendra la Ultima decision del
procedimiento, y cuando se impugne ésta podran reclamarse
tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en el dictado
de la resolucién; mientras que, cuando se trate de actos aislados
expresos o fictos de la Administracion Publica seran definitivos en
tanto contengan una determinacibn o decision cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios a los
gobernados.”

(Enfasis afiadido)

En resumen, el juicio contencioso administrativo cuenta con una

jurisdiccion restringida, esto es, que el acto que se impugne debe ser

definitivo, personal y concreto, cause agravio, conste por escrito, y, desde

luego, encuadre en algunos de los supuestos previstos en los articulos

157 y 158 de la ley de la materia, antes transcritos, es decir, para estar
en aptitud de conocer y dilucidar sobre la legalidad de un acto, por regla
general, debe existir un acto administrativo expreso (a excepcion de la
negativa o afirmativa ficta), emitido por la administracién publica o sus
organos desconcentrados, o0 incluso, Grganos constitucionales

autébnomos, el cual se pueda examinar por este érgano jurisdiccional.

En ese sentido, se procede a digitalizar la resolucion impugnada en el

juicio de origen, a continuacion (folios 7 al 12 del expediente principal):

SIN TEXTO




Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-147/2022-P-3

SALUD

SECRETARIA DE SALUD

RESOLUCION

PROCEDIMIENTO ADMINISTRA I Iii-LABORAL

En la Ciudad de Villahermosa, capital del Estado de Tabasco, siendo las diez horas del dia
mjulio del afio dos mil veintidés, la suscrita Dra.
en mi caracter de Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, en ejercicio de
mis funciones; y en relacién al Acta Administrativa realizada el dia 21 de junio de
2022, practicada con motivo de las faltas de asistencia en las que incurrié la C.
trabajadora de Contrato de Suplencia Estatal, con Categoria de
Técnico en Estadistica en rea Medica, con adscripcién en el Depa mento de
Recursos Financieros de la Unidad de A ?ministracién del Hospital Regional de Alta
Especialidad de la Mujer, Dependiente de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco,
procediendo dentro del término que establecen los articulos 20, fraccién V, inciso d) y 21,
de la Ley de Los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como lo i i
135 Fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo; asistida por el Lic|
ﬂTitular de la Unidad de Apoyo Juridico ante o e
Licenciados
procede.a reSOIVET 10 CONAUCEME, V,- - -~ - - = == === == === === - == mmmmmmmmm o _ _ _

1.- Que a'través del Procedimiento Administrativo- evantado el dia 21 de junio de
2022, en contra de la C. ﬂ trabajadora de Contrato < >
Suplencia Estatal, con Categoria de Técnico en Estadistica en Area Médica, con
adscripcién en el Departamento de Recursos Financieros de la Unidad de
Administracion del Hospital Regional de Alta Especialidad de la Mujer, dependiente
de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, en presencia del i

, Titular' de la Unidad de Apoyo .?.lridlco de la Secretaria de Salud
del Estado de Tabasco; sé determiné emitir la presen

@ resolucion.- - - - = - - - c e e oo __

2.- Con motivo de lo anterior y con fundamento en lo establecido por el articulo 14,
fraccion XVII, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; como Titular de esta
Dependencia, delegué al Lic Titular de la Unidad de
Apoyo Juridico, las facul recabar las declaraciones vy
comparecencias necesarias, asi como la obtencién de pruebas, a efecto de emitir la
i el Acta Administrativa levantada en contra de/ la C.

, trabajadora de Contrato de Suplencia Estatal,/con Categoria de
Técnico en Estadistica en Area Médica,/con adscripcién en el Departamento de

~ Recursos Financieros de}a/bnldad de Administracién del Hospital Regional de Alta
de

Sves)
TRk

Especialidad de la Mujer; conformidad a lo establecido en el articulo 20, fraccién Vv,
inciso d) y 21, de la Ley de Los Trabajadores al Servicio del Estado, 23 y 24 de las
Condiciones Generales de Trabajo Estatal asi como los articulos 47 Fraccién Xy 135
Fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo y demas Leyes que resultan aplicables;
respetando en todo momento su garantia de legalidad y audiencia consagrada en _la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para posteriormente comur:i(c/a

el resultado de dicha diligencia. - - - - - - - - - - - - __ ___ ___________________
3.- Con fecha 21 de junio de 2022, se dio por iniciado el procedimiento Aegal
ordenado por el suscrito, de conformidad a lo tabl ido en el articulo 20, fraccicn
V inciso D) de la Ley de Los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco y 23 y
24 de las Condiciones Generales de Trabajo Estatal; se int 5
Administrativa correspondiente en contra de la C. »
trabajadora de Contrato de Suplencia Estatal, con Categoria de Técnico en
Estadistica en Area Médica, con adscripcién en el Departamento de Recursos
ieros de la Unidad de Administraciéon del ::Epital Regional de Alta

Financi
Especialidad de la Mujer; a efecto de investigar las faltas de asistencia los dias 20,
27, 31 del mes de mayo y 01, 02, 03, 06, 07, 08, 09, 10 v1 “junio del 2022, dentro

SALUD
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de su lugar asignado siendo este el Departamento de Recursos Financieros de. la
Unidad de Administracién del Hospital Regional de Alta Especialidad de la Mujer,

radicandose bajo el namero de Procedimiento Administrativo Laboral

4.- Por lo que atento a lo narrado en el parrafo que antecede, mediante oficios de

fecha 16 de junio de 2022, fue once horas del dia 21
de junio de 2022, ante el Dr. Director del hospital

Regional de Alta Especialidad de la Mujer, en términos del artic 14, fraccién XV
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; los CC.

(trabajadora), L.C.P. e (Jefa del Depto. De Recursos
Financieros); LA. (Jefe de Recursos Humanos),
quedando debidamente notificados para el levantamiento del Acta Administrativa

correspondiente, a través de la cual se realizaria la investigacion en torno a las faltas
injustificadas de la trabajadora m dado que les fueron
notificados los referidos oficios con Ia anticipacion de! a, ya que todos y cada uno

de los citados estamparon de su pufio y letra, nombre, fecha y firma que calzan los
documentos antes descritos, documentales publicas que se agregan como pruebas
al procedimiento motivo de la presente resolucién, para los efectos legales a los que
haya lugar.

5.- Consecuentemente, una vez que fueron notificados los Servidores Publicos
mencionados en el considerando que antecede, siendo las once horas del dia 21 de
junio del 2022, se llevé a cabo la audiencia de Ley, compareciendo a la referida
diligencia los CC.
Ascencio (Jefa de epto. De Recursos
Custodio (Jefe de Recursos Humanos). - -

ANTECEDENTES 3

1.- En relacién a las faltas de asistencia que se le atribuyen 3/la C. (I
, trabajadora de Contrato de Suplenci statal, £on Categoria de.
Mca en Area Médica, con adscripcién en el Departamento de Recursos
Financieros de la Unidad de Administracién del Hospital Regk_)nal ‘;deA Alta
Especialidad de la Mujer, e["dia*24"de jinio 2022, se i 2 dl e A
J o (el acta administrativa de fecha < :
e fecha 22 de junio del 1
inasistencias de la referida trabajadora en el cual el Lic. , en
su calidad de Titular de la Unidad de Apoyo Juridico de la Secretaria de S_alud del Estado
de Tabasco, determiné que se procediera a realizar el Acta Adm_inistratlva, confon:me a
lo establecido por los articulos 1, 2, 20 y 21 de Ila Lgy de los Trabajad
Estado, en la que se hicieron constar.que la C. & = - 3
incurrié en faltgs injustificadas los dias‘ﬂOMZ&’:ﬂﬂ'del 7 ,.02,03, 06, "
07, 08, 09, 10 y 13 de junio del 2022 del presente afio, dentro de su lugar de
adscripcion asignado siendo este el Departamento de Recursos Financieros.de la
Unidad de Administracién del Hospital Regional de Alta Especialidad de la Mujer. - -

2.- La trabajadors (), os_empleada de Contrato de
Suplencia Estata)/de la Secretaria de Salud del Estado de 'I_'apasoo: adscrita en el
Departamento de Recursos Financieros de la Unidad de Administracién del Hospital

Regional de Alta Especialidad de la/Mujer, contraviniendo con su condu.cta lo estipulado
en el iculo 20 fraccién V inciso d) de la Ley de los Trabajadores al servicio del Estado y
sup??o?mente el articulo 47 Fraccién X de la Ley Federal del Trabajo, lo cual resulta ser

caudal.de terminacién de la relacién laboral sin responsabilidad para la entidad publica .
en lo que en derecho proceda.- - - - - == === === =-------

idad _de
mediante oficio
e ar las

—

&
—~

X

ores al Servicio del———>
yory:0 g
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3.-Ante lo plasmado, se ordené iniciar el presente procedimiento Ilaboral
administrativo, al cual para los efectos de la formacion integral del expediente, en el
entendido de que se tomaran las declaraciones de las personas que de una ’u otra
forma tienen relacién con estos hechos, asi como para que se aporten las pruebas
que se estimen necesarias; tanto de la parte patronal como de la trabajadora;
otorgando en todo momento la garantia audi ia que la C. i i iti .
los Estados Unidos Mexicanos y su similar de caracter local concede a todo
gobernado. EI presente procedimiento administrativo tiene como finalidad,

investigar las faltas de asistencias en las que incurrié la trabajadora la C. _
concediéndole su derecho de audiencia y permitiéndole, si es

su deseo, apor_tar as pruebas que conforme a la Ley, estan permitidas; para que en
su caso, previo dictamen que se realice derivado del analisis de los hechos
declaraciones y pruebas que en este procedimiento se presenten; se concretice Ia,
facultad de esta Entidad Publica, de imponer la correccién disciplinaria o en su caso
lo que en derecho proceda.

Los comparecientes del Acta Administrativa de fecha 21 de junio de 2022
manifestaron lo siguiente: 4 ’

El Lic. —— Jefe del b ento_de,Recursoss nosquien
bajo protesta de decir verdad, manifiesta i dencial para votar expedida
por el Instituto Nacional Electoral; nimer: cual contiene al frente su

fotograf;_a y al reverso su firma yihuella dactilar, la cual se le devuelve por serle de utilidad para
otros tramites, misma que se anexa copia que fue cotejada con el original presentado, quien dijo

llamarse como ha quedado escrito, tener 40 afios, estado civil casado,, con domicilio actual en calle
illahermosa, Tabasco; quien

S| ‘Quien comparece a la presente

e y - ’ - 5 T ”

dili de testigo de .cargo, fue;ﬁ notificado mediante oficio ndmero
. se le concede elj(uso de la voz, para los efectos de que realice las

manifestaciones referentes a los hechos ¢ue dieron _origen al presente procedimiento de

respogabil‘idad laboral, para_lo_cual quien bajo protesta de decir verdad DECLARA: ratifico /2
; : ; 01,

/4

/ solicito z Goprorme a
CONSTE
’ - ate&rla de Paramédico en Area Normativa, quien bajo
protesta de qu|r verdad, manifiesta se identifica con su credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral, niimero la cual contiene al frente su fotografia
y PI reverso su firma y huella dactilar, la cual se le devuelve por serle de utilidad para otros
tramites, misma que se anexa copia que fue cotejada con el original presentado, quien dijo
llamarse como ha quedado escrito, tener 48 afios, estado civil soltera, con domicilio act en Ca

2
que

G cres pend o 5 : ) < er ‘quien comparece a la
presente diligencia en su ; tgstlgo de cargo, fue notificado mediante oficio nGimero
se le concede el uso de la voz, para los efectos de que realice
*_ e las
manifestaciones referentes a los hechos que dieron origen al presente procedimiento de
b :

responsabilidad laboral, para lo c i de decir ve "
ero de 2022 por necesidades_del. servicio,

- -CONSTE

Seguidamente se I<'a concede el uso de la voz a la Wwabajadora
con categorfa de Técnico en Estadistica en Area Médica, quienL jo protesta de decir verdad ’

gg SALUD
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XK

manifiesta que se identifica con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral,
ntimero _ la cual contiene al frente su fotografia y al reverso su firma y
huella dactilar, la cual se le devuelve por serle de utilidad para otros trdmites, misma que se anexa

copia que fue cotejada con el original presentado, quien dijo llamarse como ha quedado escrito,
tener 44 afios, estado civil casada, con domicilio actual en —
glosa, /adscrita al Departamento de Recursos Financiero de la Unidad de Administracion del
ospital, quien comparece a la presente diligencia como responsable de la conducta de faltar mas
de tres dias sin causa justificada, fue notificada mediante  oficio numero
se le concede el uso de la voz, para los efectos de que realice las
manifestaciones referentes a los hechos que dieron origen al presente procedimiento de
responsabilidad laboral, uien bajo protesta de decir verdad DECLARA.- %

-------- CONSTE
Al no existir diligencia pendiente por practicar, ni prueba alguna por desahogar, se
turnaron al suscrito las constancias que integran el expediente en que se actua, para
efecto de dictar la resolucién correspondiente, por lo que;

.- Que la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Tabasco, es una Entidad
Publica descentralizada, misma que en su organi ién, funcior iento, relaciones
y actividades de sus trabajadores, se reglamenta y determina de acuerdo a la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, y supletoriamente con la Ley
Federal del Trabajo Vigente.- - - - - - - s e s s s cmcmmcmc e c e e e e mm = -

Il.- La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Tab , para el debid

ejercicio de sus funciones, requiere de los recursos humanos de distinta naturaleza.
cuya relacién laboral se rige por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco, y de manera supletoria por la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 8, del primer ordenamiento legal invocado.

Ill.- La Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, para el estudio, planeacion y
despacho de los negocios en las diversas ramas de la administracién publica,
cuenta con distintos érganos técnicos y administrativos, entre ellos el Hospital
Regional de Alta Especialidad de la Mujer, mismo que para su integracién,
funcionamiento y competencia, se rige por el Reglamento Interior de la citada
dependencia.
IV.- De conformidad con el articulo 7, fraccién V, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Tabasco, se entiende como Titular en los Organismos
Descentralizados, al Superior Jerarquico de la Entidad Publica. - - - - - - - - - = === == -
V.- Las obligaciones de los trabajadores son las contempladas en el articulo 45, de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, sujetidndose a lo
establecido también en las demas disposiciones legales aplicables. De igual
manera, pzra los efectos de terminacién de la relacién de trabajo, las causas de

cese de abajadores se rige por lo establecido en los articulos 20, fraccién V,
inciso Z}. y de dicha ley; asi como en el articulo 47, fraccién X y 135 Fraccioén Il
de la (Ley federal del Trabajo, de apli ién pl ia, y demas relativos y
aplicables de la Ley en mencién, en caso de que existan las faltas injustificadas e
incidencias debidamente comprobadas. - ---------- - - - - - s s m - mmmm o naa o

VI.- Que los articulos de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco, y la Ley Federal del Trabajo, a que se han venido haciendo referencia

establecen:
4 %/

03,06,
go_

b3

; quien se desempefia como apoyo de la mesa de

A
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L Articulo 1.- Esta Ley es de observancia general y regula las relaciones
laborales entre los poderes publicos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
Municipios. Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas del
Estado de Tabasco.

Articulo 20, fraccién V, inciso D, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado.- Ningtn trabajador podra ser cesado, si no por causa
justificada. En consecuencia, el nambramiento de los trabajadores soélo dejara
de surtir efectos, sin responsabilidad para la Entidad Publica en que preste
sus servicios en los siguientes casos:

Inciso D.- Por faltar mas tres dias a sus labores sin permisoc o sin causa
justificada en un lapso de 30 dias._

Articulo 21 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.- Cuando
el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la fraccién V
del Articule anterior dentro de los 10 dias siguientes, el titular o encargado de
la Entidad Pdblica o Dependencia, podra levantar Acta Administrativa, en la
ue se asentaran con toda recisiéon los hechos, declaraciones
pruebas gue se estimen procedéntes. firmandose ante la presencia de
los testigos de asistencia en todo caso.se otorgarad_el derecho de
audiencia al trabajador e intervencidén a la representacidn sindical si la
solicitare. # . Z

Articulo 47, fraccién X, de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién

pletoria.- Son causas .de rescisién de la relagion _de trabajo. sin

P responsabilidad para el patrén: Fraceién X.- Tener el Trabajador mas de tres
) tds de asistencia en un periodo de treinta dias, sin rmiso del patrén o sin

] i 7
¥ n Il.- Queda! prohibido allos’ trabajadores - Faltar al
trabajo sin causa justificada o sin permisc del patron:

i £ (!
VIl.- La suscrita, como titular de la re]ac;'éjn laboral, enimi caracter de Secretaria de Salud
del Estado de Tabasco y en ejercicio de;":mis funciones; soy compstente para resolver en
relacion al acta administrativa levantada el dia 21 de junio de 2022, con motivo de las
faltas injustificadas de la C. , trabajadora de Contrato de .
Suplencia Estatal, con Categoria delTécnico en Estadistica en Area Meédica, con
adscripciéon en el Departamento e Recursos Financiercs de Ia Unidad de
Administracién del Hospital Regional de Alta Especialidad de la Mujer; actuando de
caonformidad con el a jadores al Servicio del Estado; can
la asistencia del Lic. . Titular de la Unidad de Apoyo
Juridico de esta Entidad Publica; se procede a la valoracion de las pruebas aportadas
al presente procedimiento, tanto por la parte patronal como las aportadas por la
trabajadora.- - - e e e e e D e mma o

Nt

Vill.- Para efectos de poder determmi si se encuentra acreditada las faltas injustificadas
de la C. trabajadora de Contrato de Suplencia Estatal
con Categoria de Técnico en Estadistica en Area Médica, con adscripcién en e
Departamento de Recursos Financieros de la Unidad de Administracion del Hospital

- Regional de Alta Especialidad de la Mujer; resulta indispensable efectuar un andlisis ===
valoracién de las constancias que integran lo actuado en el presente expediente.- - - - - - -
IX.- Con motive de lo anterior y con fundamento en lo establecido por el articuio 14,
fraccién XVII, de la Ley Organica del Po. It i ado; como Titular de esta
Dependencia, delegué al Lie. » Titular de la Unidad de
Apoyo Juridico, las facultades consistentes en recabar las declaraciones v

comparecehcias necesarias, asi como la obtencion de uebas, a efecto de emitir Ia
presente resolucién del Acta Administrativa levantada en ntra de la C.

SALUD
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, trabajadora de Contrato de Suplencia Estatal, con Categoria de
Técnico en Estadistica en Area Médica, con adscripcién en el Departamento de
Recursos Financieros de la Unidad de Administracién del Hospital Regional de Alta
Especialidad de la Mujer; de conformidad a lo establecido en el articulo 20 fraccién, V,
Inciso D), de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, y demas
Leyes que resultan aplicables; respetando en todo momento su garantia de legalidad y_
audiencia consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
posteriormente comunicarle el resultado de dicha diligencia. - - - - - - - - - - - - cccccoooo

PROCEDIMIENTO

/e La documental, consistente en el Acta Administrativa de fecha 21 de junio de
2022, én la que se hizo constar que a la C. . se
le respeté su derecho garantia de audiencia y que tuvo la oportunidad de ofrecer
pruebas que consideré pertinente, para los efectos de desvirtuar los hechos o
conductas que se le imputaron, documental que corre agregado al procedimiento
administrativo laboral en contra de la Trabajadora para los efectos legales a los
quehayalugar. - -=- - == c - m oo e e e e MM sssesm e mm e —m

= Original del oficio (I de fecha 22 de junio de 2022, ,
suscrito por el Dr. I Director del Hospital Regional de
Alta Especialidad de la Mujer, donde hizo constar las faltas injustificadas de la
trabajadora la C. (s, documental que corre agregado
al procedimiento administrativo laboral en contra de la Trabajadora para los
efectos legales alosque haya lugar. - ----m - - e m e mmmc e m e fmmm e e - =

» Original del oficic NI de _fecha 13 de junio de
2022, (suscrito por el C. LA. N, Jefe  del
TDle—p‘artamento de Recursos Humanos, donde hizo constar las faltas injustificadas

de la trabajadora la C. documental que corre
agregado al procedimiento administrativo laboral en contra de la trabajadora para
los efectos legales alosque haya lugar., =--=--c-cmc e ccmcmmeccnme oo

« Original del Acta Circunstanciada de hechos de fecha 14 de junio de 2022, en
donde se hizo constar que la C. — falté
injustificadamente a sus labores sin motivo ni causa justificada, documental que

corre agregado al procedimiento administrativo laboral en contra del Trabajador
para los efectos legales alos que haya lugar. - ---=----cccmcmmmmonennx -

Copia simple de la Tarjeta de Tiempo a nomb

del,mes.de’ e 202! riot
"2 al 31 y del mes de junio del 2022del 01 al 13,(en la que se o constar sus
) ) 7< inasistencias dentro de su ugar de adscripcién, documental que corre agregada al
i procedimiento administrativo laboral en contra de la Trabajadora para los efectos
legalesalosquehayalugar. ---=====m - - mmm o m e c e e e e e e

I8 comprandids’ del 16

Las majpifésyaciones de los Testigos de Cargo, los CC. L
Jefe del Departamento de Recursos Humapos; la L.C.P. a
del Departarhento de Recursos Financieros, lo anterior para los efectos legales a los que hay:

lugar.
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2 Seguidamente en este acto se hace constar que la trabajadora —
hasta el momento de dictarse la res c correspondiente no aporté
una que desvirtuara sus faltas injus adas{ tal y como se hizo constar
mediante diversas documentales que fueron agregadas en original al procedimiento
administrativo motivo de la presente resclucién, asi como las testimoniales de los testigos
de cargo levantada dentro del acta administrativa de fecha 21 de junio de 2022, y al no
desvirtuar o acreditar que cumple con sus obligaciones como trabajadora de Contrato de
Suplencia Estatal, le corresponden con ello lo estipulado en los articulos 20, fraccién v,
inciso D), ¥ 21 de dicha ley; asi como en el articulo 47, fraccién X y 135 Fraccian Il de

la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria, v demésw

. De lo anterior es preciso sefialar que a la trabajadora
“ se le otorgé su derecho de audiencia en términos de W
nuestra Carta Magna. Prueba que beneficia a esta Secretaria

del Estado de Tabascg{ al corroborar Io dicho por los tesfigos de cargo, los cuales

manjfestaron de! su derecho de diencia el dia 21 de junio del 2022, y que
- ”"__' perjudica al trab: /en virtud de duel con la misma s¢ encuentra debidamente

la jcausal de cese en contra de la trabajadora
con las’ documentales _.é(ue fueron agregadas a Ia
misma y robus: as con las decClaracipnes de los testigos de cargo, toda vez que
las faltas injustificadas y el umplimiento de las obligaciones laborales no se
encuentran desvirtuadas con diguna otra prueba en ¢ontrario, le corresponde con
ello lo establecido en los articulos 20{ fraccign V, ingiso D), ¥ 21 de dicha ley; asi
como en el articulo 47, fraccién X y 135 Frac”c Sn Il de la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacién supletoria, y demas relativos ,'?nélo‘é que ‘haya lugar, sin responsabilidad

A creditado
O firs

para esta E{!tidad Publica, por las siguient razones: — - - - - - - - - _ _ oo .__.__
2 } £

e e R Ty

y valo

de esta E ;jdad Puablica/consistentes en ¥ &
1).- La DS¢umental Piblica, consistentefen el ActaiA injs de junio
de 2022, en la que sefhizo constar quefa-la C. ., se le

que tuvojla oportunidad de ofrecer pruebas que
e desvirtudr los hechos o conductas que se le
gada al’ pgbcedimiento administrativo laboral en
Ue haya lugar. Prueba que beneficia a
de Tabasco, al corroborar lo.dicho
por los testigos de cargo, los cual dentre de su recho de
audiencia el dia 21 de junio de 2023 y n ud de que

e pofudic:
con la misma se encuentra debidamen i entemente probado la
causal do cose on contra do la G [N S SE SRSt con las
documentales que fueron agregadas a la ma y robustecidas con las declaraciones__. —

de los testigos de cargo, toda vez que las faltas injustificadas y el incumplimients <
de las obligaciones laborales no se encuentran desvirtuadas con alguna otra prueba
en contrario, le corresponde con ello 1o establecido en los articulos 20, fraccién VvV,
inciso D), y 21 de dicha ley; asi como en el articulo 47, Fraccion X y 135 Fraccion Il
de |la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria, y demas relatives a los que
haya lugar, sin responsabilidad para este Entidad Publica, por las siguientes razones:

s respetd su derecho garantia de audiendi
/‘) /&2 T considerd pertinente, jpara 1os efectos |
w7y imputaron, documental que corre agr
< contra del trabajadorfpara los efectos e
esta Secretaria de Salud del Gobie

ica, consistente en el Original de
de fecha 22 de junio de 2022, suscrito por el Dr|
del Hospital Regional de Alta Especialidad de la M
hizo constar las faltas injustificadas de la trabajadora la C. = .
documental que corre agregadeo al procedimiento administrativo laboral en contra la
Trabajadora para los efectos legales a los que haya lugar. Prueba que beneficia a esta
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Tabasco, al corroborar lo dicho por
los testigos de cargo, los cuales. manifestaron-dentro de su derecho de audiencia el
dia 21 de junio de 2022 l2__/c|ue _perjudica a la trabajadora ¢n virfud de que con la
misma se encuentra de amente acreditado y suficientemente probado la causal de
cese en contra de la C eSS ————————. con |as documentales que

SALUD
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< establecido en los articulos 20, fraccién V, inciso D), y 21 de dicha ley; asi como en el
articulo 47, Fraccién X y 135 Fraccién Il de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién
supletoria, y demas relativos a los que haya lugar, sin responsabilidad para este

Entidad Publica, por las siguientes razones: - - - - - - - - - oo ________________
6 Las manifestaciones de los Testigos de Cargo, los CC. L.A.

» Jefe del Departamento de Recursos Humanos; la L.C.P. , Jefa

epartamento de Recursos Financieres, lo anterior para los efectos legales a los que haya

lugar. Prueba que beneficia a esta Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Tabasco, al corroborar lo dicho por los testigos de cargo, los cuales manifestaron
dentro de su derecho de audiencia el dia 21 de junio de 2022, y que perjudica a la
trabajadora en virtud de que con la misma se encuentra debidamente acreditado y
suficientemente probado la causal de cese en contra de la C.

, ¢on las documentales que fueron agregadas a la misma v robustecidas
con las declaraciones de los testigos de cargo, toda vez que las faltas injustificadas
y el incumplimiente de las obligaciones laborales no se encuentran desvirtuadas
con alguna otra prueba en contrario, le corresponde con ello lo establecido en los
articulos 20, fraccién V, inciso D), vy 24 de dicha ley; asi como en el articulo 47,
Fraccion X y 135 Fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacidn supletoria,
y demas relativos a los que haya Iugau;;*s responsabilidad para este Entidad Publica,
por las siguientes razones: 3

7
ol

Es un hecho publico y notorio, tanto para la ente patronall como para la parte obrera, la

conducta observada por la C. ; como ente patronal la

misma ley me faculta para emitir una resolu confofme a derecho, a trabajadores que
J i ’

motivo nj jcausa ju tificada i situacién que de ne en que se

cision 2 trabajadora la
ecaen ulos 29, fraccién V, inciso D), e la Ley
dores al Servicio del Estado’ de Tabasco y el articulo 47, fraccién X y
n/ll, de la Ley Federal del 'I;rafxajo vi[’ente, sin ninguna responsabilidad
para la in?l’t’ucic’)n; puesto que las faltas ide asisfencias a su centro de trabajo o la
comisién:fe otra u otras faltas que consti,giuyan uha causa legal de rescision, deja sin
efecto el establecer en el procedimiento, que esia sea de tal manera grave o que haga
imposible la continuacién de la relaf_‘ién detrabajo. - - - - - - - - - ______

FUNDAMENTANDO LO ANTES EXPUESTO ON LA SIGUIENTES _TESIS
JURISPRUDENCIAL :

i
Epoca: Séptima Lpoca {
Registro: 243921 H
Instancia: Cuarta Sala

Tipo de Tosis: Aislada

Fuente: Se ‘o Judicial de (1 Federacis
Volirmen 59, Quinta Parte

Materia(s) Laboral

Tesis:

@dgina: 39

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS INJUSTIFICADAS DE SU
MULTIPLICIDAD ES CAUSA DE CESE.

Las repetidas faltas al trabajo sin motivo justificado son causa de cese de los
trabajadores, al tenor del inciso i) de la fraccién V del articulo 46 de Ia Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, pues faltan a su obligacién fundamental de
estar a disposicion efectiva de la dependencia en sus dias de labores vy a las
cbligaciones que les imponen las fracciones | y IV del artjculo 44 de la misma ley.




Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-147/2022-P-3

DEL ESTADO DE TABASCO

Amparo directo 961/73 Secretario de Educacion Publica. 12 de noviembre de 1973. Cinco votos.
Ponente:

Séptima Epoca, Quinta Parte:

Volumen 43, pagina 54. Amparo directo 5341/70. Secretario de Educacién Publica. 18 de julio de 1972.
Cinco votos. Ponente: Salvador Mondragén Guerra.

Nota:

En el Informe de 1972, la tesis aparece bajo el rubro "FALTAS INJUSTIFICADAS, SU MULTIPLICIDAD

ES CAUSA DE CESE DEL EMPLEADO -
En el Informe de 1973, la tesis aparece bajo el rubro "PROFESORES, LA MULTIPLICIDAD DE LAS
FALTAS INJUSTIFICADAS DE LOS, ES CAUSA DE CESE."

Epoca: Novena Epoca
Registro: 174165

ia- Trib "C’,"ﬁc' dto
'l‘tpod't'l'uu

rio Judicial de la Fede 6ny su Gaceta
Tomo XXIV, Septiembre de 2006
Materia(s) Laboral
Tesis: I.10.T. 3/53
®dgina: 1347

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. TRATANDOSE DE LA CAUSAL
DE CESE A QUE SE REFIERE LA FRACCION | DEL ARTICULO 46 DE LA LEY
BUROCRATICA DEBE ATENDERSE AL FACTOR PERJUICIO.

Para determinar que se esta en presencia de la causal de cese prevista en la fracciéon
_~ 1 del articulo 46.de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, las faltas
B al trabajo injustificadas deben estar referidas al factor perjuicio que se causaria por la
/] naturaleza misma de las funciones encomendadas, al dejar de atenderlas con la
/ "intensidad, cuidado y esmero apropiados, lo que afectaria el funcionamiento de
« 7/ maquinaria o equipo, poniendo en peligro los bienes, o al causar la suspensién o
deficiencia de un servicio que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los
términos que sefalen los reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia

respectiva.

L=

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 22301/2002

: 12 de_noviembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: etaria: [

Amparo directo de mavo de 2003. Unanimidad de
= = = 2003. P

votos. Ponente:
Amparo directo 4 3
Unanimidad de votos Ponen e
Amparo directo g4

votos. Ponente:

De lo expuesto en el parrafo que antecede, se desprende que la C.
, trabajadora de Contrato de Suplencia Estatal, con
ategoria de cnico en Estadistica en Area Médica, con adscripcién en el
Departamento de Recursos Financieros de la Unidad de Administracién del
Hospital Regional de Alta Especialidad de la Mujer, no ha normado su conducta de
rdo a lo establecido en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, ASI

SUPLETORIAMENTE EL ARTICULO 47, FRACCION X, DE LA LEY
AL DEL TRABAJO, pues ha incurrido en faltas injustificadas dentro de su
Iugar de adscripcién y la cual no se sujeté a la direccién de sus jefes, a las leyes y
demas reglamentos aplicables; y en base a lo expuesto en los considerandos |, I, Il,

IV, V, VI. VII, VIl y IX; SE_DETERMINA EL_ CESE y/o RESCISION
DEFINITIVO DE LA TRABAJADORA
EE. A PARTIR DEL DIA 15 DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS,

10 A=
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en base a lo estipulado en los articulos 20 Fraccion V inciso D), y 21 de la Ley de los —
Trabajadores al Servicio del Estado y supletoriamente el articulo 47 Fracciéon X y 135

Fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo; resolucién que se le debera notificar
personalmente y en caso de que la C.#m
recibir la presente Resolucién, se levantara constancia al reverso de dicho
documento y se hara tal y como lo establece la Ley al respecto de Ia
notificacién, por lo antes expuesto y fundado es de resolversey se; - - - - - -- - - _
RESUELVE

PRIMERO Quedd debidamente acreditado en términos de los considerandos que
anteceden, que la C. ha incurrido en conductas
contrarias sancionadas por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco vigente y supletoriamente la Ley Federal del Trabajo.

SEGUNDO.- En base a lo expuesto en los considerandos que anteceden, SE <&
DETERMINA CESE DEFINITIVO DE LA C. N é
trabajadora de Contrato de Suplencla Estatal con Categoria de Técnico en ~
Estadistica en Area Médi con ipcion en el Departamento de Recursos

Financieros de la Unidad de Administracién del Hospital Regional de Alta
Especialidad de la Mujer, A PARTIR DEL DIA 15 DE JULIO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 20,
FRACCION V, INCISO D Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE TABASCO VIGENTE,ASI COMO
$g§g§38RIAMENTE EL ARTICULO 47, FRACCION X, DE LA LEY FEDERAL DEL

e

i e mediante oficio y en forma personal a !a C.
surtiendo sus efectos a artir 1 lio de 2022,
e perereTeel Lic. Rl .- 1oy e
Unidad de Apoyo Juridico de esta Entidad Publica, en términos del “articulo 16,
fraccion XX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, y en caso de que
Ia C-* se niegue a recibir la presente resolucién se
levantara constancia al reverso de dicho documento y se hara tal y como lo
establece la Ley al respecto de la notificaciéon.- - - - - - - - - - - - - - o _______
CUARTO: A efecto de dar debido cumplimiento a la misma, notifiquese a los
Titulares de la Unidad de Administracion y Finanzas, Direccién de Recursos
Humanos, al Jefe del Departamento de Relaciones Laborales, Jefa del Departamento E

de Operacion y al Hospital Regional de Alta Especialidad de la Mujer, dependientes
de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, para su conocimiento y demas
efectos legales y administrativos a que haya lugar, quedando autorizado el Lic|

Titular de la Unidad de Apoyo Juridico de esta En
Publica, para disponer en el ejercicioc de esta resolucion, la cumplimenfacid
LSt X = B el T R ——

Asli lo dictd, manda y firma la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco, ante los testigos de asistencia que dan fe. CUMPLASE.

Secretaria de Salud d stado de Tabasco
TITULAR DE LA E IDAD PUBLICA.

i
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itular de la Unidad de Apoyo Juridico
de |la Secretaria Salud

Testigos de Asistencia

C. C.
Servidor Pudblico adscrito a la Unidad de Apoyo  Servidor Public ito a la Unidad de Apoyo
Juridico de la Secretaria de Salud ] Juridico de J& Secretaria de Salud

'
7

¥

{ ; §
/ i

/ i [

De la anterior digitalizacion se desprende, en esencia, que la actora
era trabajadora de contrato de suplencia estatal, con categoria de técnico
de estadistica en area médica, adscrita al Departamento de Recursos
Financieros de la Unidad de Administracion en el Hospital Regional de
Especialidad de la Mujer, no obstante, debido a inasistencias a su centro de
trabajo los dias veinte, veintisiete, treinta y uno de mayo, y uno, dos, tres,
seis, siete, ocho, nueve, diez y trece de junio, todos de dos mil veintidés, la
titular de la Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco, ordend el inicio
de un procedimiento administrativo-laboral en contra de la actora, en

términos de los articulos 20, fracciéon V, inciso D), de la Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, asi como de los

diversos 23 y 24 de las Condiciones Generales de Trabajo estatal*.

4 Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco

“Articulo 20.- Ningun trabajador podra ser cesado, sino por causa justificada. En consecuencia, el
nombramiento de los trabajadores solo dejara de surtir efectos, sin responsabilidad para la Entidad
Publica en que preste sus servicios en los siguientes casos:

()

V. Por el cese del trabajador dictado por el Titular de la Entidad Publica en donde preste sus servicios,
en cualquiera de los siguientes casos:

(O]

D) Por faltar mas de tres dias a sus labores sin permiso o sin causa justificada, en un lapso de 30 dias;

(-.)

Condiciones Generales de Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco

"Articulo 23.- Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere el articulo 20 fraccién
V en todos sus incisos de la Ley, el jefe superior de la oficina correspondiente procedera a levantar acta
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Luego, al resolver dicho procedimiento, la titular de la Secretaria de
Educacion del Estado de Tabasco, determind el cese definitivo y/o
rescision de la accionante, a partir del quince de julio de dos mil veintidos,
esto conforme a lo previsto en el articulo 20, fraccion V, inciso D), de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, asi como el

diverso 47, fraccion X, de la Ley Federal de Trabajo®.

Conforme a lo anterior, es infundado el argumento de la recurrente,
sintetizado en el inciso a) del considerando previo, en el sentido que se realizd
un indebido andlisis de los articulos 157 y 158 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, pues, en el caso, a decir de la
reclamante, la resolucién impugnada deriva de un procedimiento en el que
Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, actio como una autoridad
sancionadora, aunado a que, la ley burocratica no establece con claridad el
procedimiento que deba seguirse en cuanto a los procedimientos

sancionadores.

Lo anterior es asi, porque con independencia que la ley burocratica 1 7
establezca o no algun procedimiento que deba seguirse para la sancién de

los trabajadores, asi como sin prejuzgar sobre la legalidad o no de la

administrativa, en la oficina administrativa mas cercana al area de trabajo y dentro de la jornada del
trabajador, con la intervencion de éste y del representante que designe el Secretario General del
Sindicato, en la que con toda precision se asentaran los hechos, las declaraciones del trabajador
afectado y de los testigos de cargo y descargo que se propongan.

El acta la firmaran los que en ella intervengan y dos testigos de asistencia, debiéndose entregar en ese
mismo acto una copia al trabajador y otra al representante sindical, quienes acusaran el recibo
correspondiente.

Para los efectos del parrafo anterior, los citatorios deberan girarse cuando menos con setenta y dos
horas de anticipacion al trabajador y representante sindical respectivo. En este citatorio se precisara el
objeto, fecha, hora y lugar determinado para la celebracion de la diligencia y debera contener una
relacion precisa de los hechos que se le imputan y que motivaron el levantamiento del acta.

Articulo 24.- La audiencia se iniciara asentandose en el acta los datos propios de ella, tales como: el
motivo del levantamiento del acta, lugar, fecha y hora, nombre y categoria del trabajador y
oportunamente, cuando rindan su declaracion. de los testigos de cargo y descargo que se propongan,
asi como el representante sindical, nombre y domicilio de los testigos de asistencia, haciéndose
mencion de los citatorios enviados al trabajador y al Sindicato, a que se refiere el articulo anterior.

Debera hacerse una relacion pormenorizada de los datos y de las pruebas que existan, respecto de los
hechos atribuibles al trabajador, asi como las manifestaciones que en cuanto al contenido del acta,
expongan el interesado y el Sindicato, en su caso. Las declaraciones de quienes intervengan en las
actas seran expresadas con plena libertad y asentadas con la mayor claridad posible.

Los participantes en estas audiencias, si asi lo desean, tendran derecho a dictar sus propias
declaraciones, las que deberan asentarse en el acta textualmente, teniendo derecho igualmente, a que
les sean leidas antes de proceder a firmar el acta, para que en su caso, se hagan las rectificaciones
correspondientes.

Una vez terminada la audiencia, la unidad administrativa competente, valorara las manifestaciones y
las pruebas aportadas por las partes y con base en ello, tendra el término que se establece en el articulo
96 fraccion 1V de la Ley, para poder emitir un dictamen debidamente fundado y motivado, el cual sera
notificado a los involucrados quienes firmaran de recibido.”

S“Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron:

()

X. Tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia en un periodo de treinta dias, sin permiso del
patrén o sin causa justificada;”
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resolucion impugnada, lo cierto es que, como lo sostuvo la instructora, de

conformidad con la ley de la materia, no se actualiza la competencia material

de este tribunal para conocer de la misma.

Ello, en virtud que el vinculo que mantuvo la actora con las
autoridades sefaladas en calidad de demandadas, es inminentemente de

caracter laboral, siendo que, conforme a los multicitados articulos 157 y 158

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, de las
destituciones o despidos que podria conocer este organo jurisdiccional, son
los que deriven de responsabilidades administrativas, o bien, de los
agentes del Ministerio Publico, peritos, custodios y miembros de las
instituciones policiales del Estado de Tabasco y sus municipios, al
mantener éstos una relacion administrativa con el Estado, conforme al
articulo 123, Apartado B, fraccién XIlll, de la constitucién federal®,

situacion que en la especie no acontece, dado que la actora no acredita

que se encuentre en alguno de dichos supuestos.

Puesto que, como antes se menciond, la actora mantuvo con las

autoridades demandadas una relacibn de naturaleza obrero-patronal,

prestando sus servicios como técnico de estadistica en area médica,
adscrita en el Departamento de Recursos Financieros de la Unidad de

Administracién en el Hospital Regional de Especialidad de la Mujer.

Asimismo, porque aunque la inconforme sostenga que la resolucion
impugnada es definitiva y deriva de un procedimiento sancionador, ello no es
suficiente para encuadrar en alglin supuesto de la ley en materia administrativa, ya

que de la revision directa a la resolucion impugnada, se advierte que ésta fue

dictada con sustento en diversos ordenamientos laborales (Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado, Ley Federal de Trabajo y Condiciones

6 “Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

()

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

()

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes. Los agentes del Ministerio Pablico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. Parrafo reformado DOF 29-01-2016 Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social. Parrafo reformado DOF 29-01-2016 El Estado
proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado, en términos similares y a través del organismo encargado
de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

(-..)
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Generales de Trabajo), por lo que hace patente que el cese reclamado
por la actora en el juicio de origen, es de naturaleza |laboral, y no asi
relacionado con algun tema de responsabilidades administrativas, que

este drgano jurisdiccional sea competente en conocer.

Lo anterior, en el entendido que la competencia es un principio de
legalidad y de seguridad juridica derivado del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por tanto, es
una cuestion de orden publico, lo cual aplicado al derecho procesal se

traduce en la suma de facultades que la ley otorga al juzgador a fin de
ejercer su jurisdiccién para conocer determinado tipo de litigios’, la cual no
puede prorrogarse, es decir, quedar al arbitrio de las partes, ello debido a
que la competencia de las autoridades jurisdiccionales deriva de las
atribuciones que les son conferidas con motivo de lo dispuesto en la
constitucion federal y en las leyes que de ella emanan, asi como de la ley
organica que regula la actividad del 6rgano jurisdiccional respectivo;

competencia que en el caso, se insiste, no se actualiza.

Por otra parte, es inoperante el argumento de la recurrente,
sintetizado en el inciso b) del considerando anterior, relativo a que la
instructora motivd el acuerdo recurrido, con la tesis aislada de rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO O ENTIDADES PUBLICAS
ESTATALES. ES PROCEDENTE LA VIA LABORAL PARA DEMANDAR LA
REINSTALACION O LA INDEMNIZACION CUANDO DESTITUCION, CESE O
SUSPENSION SE ENCUENTRA FINCADAS EN LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE TABASCO”, la cual no es de

aplicacion obligatoria; ya que de la lectura directa que se realiza al acuerdo

combatido, no se advierte que la instructora haya invocado dicha tesis para

sustentar su incompetencia.

7 Tesis de jurisprudencia P./J. 21/2009, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXIX,
abril de dos mil nueve, pagina 5, registro 167557:

“COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA. S| EL JUEZ DE DISTRITO QUE CARECE DE
ELLA RESUELVE UN JUICIO DE AMPARO, TAL SITUACION CONSTITUYE UNA VIOLACION
A LAS REGLAS FUNDAMENTALES QUE NORMAN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO. La
competencia de la autoridad es una garantia de legalidad y de seguridad juridica derivada del primer
parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por tanto, es
una cuestion de orden publico, lo que aplicado al derecho procesal se traduce en la suma de
facultades que la ley otorga al juzgador para ejercer su jurisdiccién en determinado tipo de litigios,
cuya inobservancia conduce a declarar invalido lo resuelto por el Juez incompetente. Por otra parte,
de lainterpretacion sistematica de los articulos 107, fraccion V y 94, parrafo sexto, constitucionales,
se infiere que la competencia especializada por razén de materia de los Juzgados de Distrito esta
elevada a rango constitucional. En congruencia con lo anterior, se concluye que aquella
competencia es un presupuesto de validez del proceso cuya infraccion por los citados 6rganos
jurisdiccionales al resolver un juicio de amparo sin tener competencia por razén de materia, se
traduce en el desconocimiento de la voluntad del Constituyente y, por ende, de la del legislador que
la desarrolla, lo que ocasiona que se violen las reglas fundamentales que norman el procedimiento
en el juicio de amparo en perjuicio de las partes, porque se les sujeta a la determinacién proveniente
de una autoridad que prorroga indebidamente su competencia y resuelve un juicio especifico sin
tener facultades para ello, afectando directamente los derechos sustantivos de aquéllas.”
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Aunado a que tal argumento es ineficaz para desvirtuar la
incompetencia sostenida por la a quo en el auto recurrido, dado que, como
antes se menciond, en efecto, la resolucion impugnada no actualiza la
competencia material de este tribunal, esto conforme a los razonamientos

antes expuestos.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia y en la parte conducente,

la tesis de jurisprudencia 3a./J. 16/91, emitida por la entonces Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion, octava época, tomo VI, abril de mil novecientos noventa y

uno, pagina 24, registro digital 207013, que es el del rubro y texto siguientes:

“AGRAVIOS EN LA REVISION. SON INOPERANTES
CUANDO SE DIRIGEN A COMBATIR CONSIDERACIONES
LEGALES QUE NO SE FORMULARON EN LA SENTENCIA
RECURRIDA. Cuando lo que se ataca, mediante los agravios
expresados, constituyen aspectos que no fueron abordados en la
sentencia recurrida para sobreseer en el juicio, otorgar o0 negar la
proteccion constitucional, deben desestimarse tales agravios por
inoperantes puesto que no se desvirtla la legalidad del fallo a
revision; a menos de que sea el quejoso quien recurre la
sentencia y se esté en alguna de las hipétesis del articulo 76 bis
de la Ley de Amparo, en cuyo caso debera suplirse la deficiencia
de la queja.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente, es parcialmente fundado y suficiente para
modificar el acuerdo combatido, el argumento de agravio sintetizado en el
inciso c) del considerando anterior, en el que la reclamante refiere que se
le deja en estado de indefension, al sélo al desechar la demanda de plano,
pues ello se traduce, tanto como si no hubiera pretendido impugnar el cese
de su centro de trabajo, dado que si en futuro intentara un juicio de
naturaleza laboral, ésta ultima autoridad tendria por consentido a la
accionante de dicho acto, al no haberse impugnado primeramente ante
instancia, es decir, extemporanea, en otras palabras, que debio remitir los
autos a la autoridad estimada competente para conocer de la resolucion

impugnada.

En efecto, del auto combatido, se obtiene que la Sala instructora, en
la parte que interesa, Unicamente se declard incompetente para conocer del
juicio, invocando diversos criterios en el que se sefala que no existe no
obligacion de remitir los autos a la autoridad que se estima competente,
invocando como sustento, entre otras, la tesis de jurisprudencia PC.II.A. J/8
A (10a.), cuyo rubro es el siguiente “INCOMPETENCIA POR RAZON DE
LA MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.
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CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA DECLARACION RELATIVA
[SUSTITUCION DE LA JURISPRUDENCIA PC.IILLA. J/1 A (10a.)] 8.

En ese sentido, si bien este Pleno no desconoce el criterio
jurisprudencial antes referido, en el que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en esencia, sostuvo que cuando el érgano
jurisdiccional advierta que carece de competencia por razon de la materia
para conocer de la demanda planteada, debe declarar la improcedencia del
juicio, sin que exista obligacion de su parte de remitir la misma a la autoridad
gue se estima competente, situacién que no vulnera el derecho de acceso a
la justicia del accionante, pues tal derecho se encuentra sujeto al
cumplimiento de determinados requisitos, presupuestos y cargas procesales,
entre ellos, la carga procesal de presentar la demanda ante el tribunal
competente.

Lo cierto es que, aun cuando no existe obligacion del juzgador de
remitir la demanda a la autoridad que se estima competente, es el caso que
dicho razonamiento tampoco impone impedimento legal alguno para que se
puedan remitir las actuaciones al organo jurisdiccional que se estime
competente; habida cuenta que se advierte la demanda de la actora fue
presentada desde el quince de julio de dos mil veintidés, ante lo cual ha
trascurrido diez meses a partir de su presentacion, por lo que este Pleno, en
aplicacion del principio pro persona, en aras de no hacer nugatorio el derecho
fundamental de acceso efectivo a la justicia del demandante y no dejarlo en
estado de indefension, estima procedente, modificar el acuerdo combatido
de tres de agosto de dos mil veintidos, en_ejercicio_de la plena

jurisdiccion, Unicamente para el efecto gue mediante atento oficio que

se gire, se remitan los autos del toca de reclamaciéon REC-147/2022-P-3,

8 Tesis de jurisprudencia PC.1I.A. J/8 A (10a.), sostenida por los Plenos de Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, libro 34, septiembre de dos mil dieciséis, tomo lll,
pagina 2282, registro 2012548, que es del contenido siguiente:

“INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO. CONSECUENCIAS
JURIDICAS DE LA DECLARACION RELATIVA [SUSTITUCION DE LA JURISPRUDENCIA PC.ILLA. J/1
A (10a.)]. Una nueva reflexion, guiada por la jurisprudencia 2a./J. 146/2015 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lleva a este Pleno en Materia Administrativa del
Segundo Circuito a sustituir el contenido en la jurisprudencia PC.II.A. J/1 A (10a.), de titulo y
subtitulo: "SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD POR LA INCOMPETENCIA MATERIAL
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO PARA
CONOCER DEL ACTO IMPUGNADO. PROCEDE QUE ORDENE LA REMISION DE LOS AUTOS A LA
AUTORIDAD QUE ESTIME COMPETENTE.", a fin de sostener que cuando el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México advierta que carece de competencia por razén de la materia para
conocer de una demanda de nulidad, debe declarar la improcedencia del juicio y decretar el
sobreseimiento en términos de los articulos 267, fraccion I, y 268, fraccion I, del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, sin que ello implique vulnerar el derecho de acceso
a la justicia reconocido en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 8, numeral 1y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues su ejercicio se
encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisitos, presupuesto y cargas procesales que no
deben soslayarse en detrimento de la correcta y eficiente administraciéon de justicia, como es la carga
procesal dispuesta de manera asequible al gobernado, de presentar el recurso efectivo ante el tribunal
competente. En las relatadas condiciones, se concluye que ante la declaratoria de incompetencia por
razon de la materia, el referido tribunal no esta obligado a remitir el asunto a la autoridad que considere
competente.”
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asi como del juicio contencioso administrativo 31/2022-S-E, al Tribunal

de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco?, para que dicho

drgano jurisdiccional pueda pronunciarse en torno a la demanda

planteada por la ahora recurrente.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia
l.40.A. J/1 (10a.), sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, libro XVI, tomo 3, enero de dos mil

trece, registro 2002436, pagina 1695, que es del rubro y contenido siguientes:

“ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEBEN EVITAR, EN TODO MOMENTO, PRACTICAS QUE
TIENDAN A DENEGAR O LIMITAR ESE DERECHO. A fin de
satisfacer efectivamente el derecho fundamental de acceso a la justicia,
debe acudirse al articulo 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el cual prescribe la obligacion por parte del Estado,
de conceder a toda persona bajo su jurisdiccion, un recurso judicial
efectivo contra actos violatorios de derechos, los cuales pueden estar
reconocidos tanto en la legislacion interna, como en la propia
convencion. Asimismo, en la interpretacion que se ha hecho de este
numeral por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha sido criterio sostenido que, para la satisfaccion de dicha prerrogativa,
no basta con la existencia formal de un recurso, sino que éste debe ser
efectivo; es decir, capaz de producir resultados o respuestas y tener
plena eficacia restitutoria ante la violacién de derechos alegada; en otras
palabras, la obligacion a cargo del Estado no se agota con la existencia
legal de un recurso, pues éste debe ser idéneo para impugnar la
violacion y brindar la posibilidad real, no ilusoria, de interponer un
recurso sencillo y rapido que permita alcanzar, en su caso, la proteccion
judicial requerida. En estas condiciones, la existencia de esta garantia
constituye uno de los pilares basicos, no s6lo de la Convencion
Americana citada, sino de todo Estado de derecho. Por tanto, los
organos jurisdiccionales deben evitar, en todo momento, practicas que
tiendan a denegar o limitar el referido derecho de acceso a la justicia.”

Finalmente, esta juzgadora considera oportuno sefalar que lo

anteriormente expuesto no implica que se esté prejuzgando sobre la

procedencia del juicio ante la autoridad laboral.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 108,
109, 110y 171, fraccion XXII, de la Ley Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse Yy Se:

% Conforme al articulo 104, fraccién |, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco, el Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de Tabasco, es competente para
conocer de las controversias laborales que se susciten entre los trabajadores y la
administracion publica, misma porcién normativa que se a continuacion:

“Articulo 104.- El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje radicara en la Capital del Estado y sera
competente para:

I. Resolver controversias que se susciten entre las Entidades Publicas y sus trabajadores;

C.y
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RESUELVE

.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco es competente para resolver el presente recurso de

reclamacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.

lll.- Son, por una parte, infundados, por otra, inoperantes, y
finalmente, parcialmente fundados y suficientes los agravios de

reclamacion planteados por la parte recurrente; en consecuencia,

IV.-Se modifica el auto de tres de agosto de dos mil veintidés, en
plena jurisdiccion, Gnicamente para el efecto que mediante atento oficio que
se gire, se remitan los autos del toca de reclamacion REC-147/2022-P-3, asi
como del juicio contencioso administrativo 31/2022-S-E, al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco, para que dicho 6érgano
jurisdiccional pueda pronunciarse en torno a la demanda planteada por la
ahora recurrente, conforme a las consideraciones expuestas en el presente

fallo.

V.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del mismo,
notifiquese a la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades

Administrativas de este tribunal, para su conocimiento.

Notifiqguese a las partes la presente sentencia de conformidad con los
articulos 17 y 18, fraccién Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
vigente.- Cimplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ABDO
FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE
JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES FIRMAN ANTE LA
SECRETARIA° GENERAL DE ACUERDOS HELEN VIRIDIANA
HERNANDEZ MARTINEZ, QUE CERTIFICAY DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.
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MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Cuarta Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la sentencia del Toca del Recurso de
Reclamacién REC-147/2022-P-3, misma que fue aprobada en la sesidon de Pleno

celebrada el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.
DJH/YPDM

“.. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo TJA-
CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que
fueron suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico
Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas bancarias y claves bancarias,
edad, teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo
electrénico personal, fotografias, nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte,
credencial para votar, (INE); por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”



