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TOCA DE RECLAMACION No. REC-
145/2022-P-3

RECURRENTE: **xex EN  SU
CARACTER DE PARTE ACTORA EN EL
JUICIO DE ORIGEN, POR CONDUCTO DE
SU AUTORIZADA LEGAL.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC.
ESTHER REYES VEGA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XX SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTISEIS DE MAYO
DE DOS MIL VEINTITRES.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al recurso de
reclamacion nimero REC-145/2022-P-3, interpuesto por la C. **¥*kkittkidk
en su caracter de parte actora en el juicio de origen, por conducto de su
autorizada legal, en contra del auto de fecha cinco de agosto de dos mil

veintidés, mediante el cual se desechd la demanda, dictado en el expediente

numero 195/2022-S-2, por la Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco y,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado el tres de junio de dos mil veintidos, la C.
ki por propio derecho, promovid juicio contencioso administrativo
en contra del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director
General y Director de Prestaciones Socioecondémicas, ambos del

mencionado instituto, de quienes reclamo literalmente lo siguiente:

“La omision de considerar los 28 (veintiocho) afios de cotizacién al
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, de la suscrita
Feekielkk(SiC) FRR(sic), y mi Ultimo sueldo devengado, conforme a la
documentacion anexa, al momento de establecer el pago que por
concepto de jubilacion a partir del dia 01 de enero de 2015.”

2.- Mediante auto de diecisiete de junio de dos mil veintidds, la
Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, a quien toco conocer por turno del asunto, radicandolo bajo el

namero de expediente 195/2022-S-2, previno a la actora para que de
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conformidad con los articulos 43, fracciones lll, VII, y VIII, asi como 44,
fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente,
precisara el acto impugnado gue le atribuia a cada una de las enjuiciadas,
manifestara, bajo protesta de decir verdad, la fecha en que fue notificado o
tuvo conocimiento del o de los actos que impugna, asi como la descripcion
de los hechos, finalmente, exhibiera el documento en el que obrara el acto
impugnado, o en su caso, copia en la que conste el sello de recepcion de la
instancia no resuelta por la autoridad, bajo el apercibimiento, que de no

hacerlo, se desecharia su demanda.

3.- Por escrito presentado en fecha seis de junio de dos mil veintidos,
la actora desahogé la prevencion antes referida, sefialando los actos que le
atribuia a cada una de las autoridades enjuiciadas, y que su reclamo principal
se trata de su pensién por jubilacién, manifestando, bajo protesta de decir
verdad, que la cédula de registro de pensionado, exhibida en su escrito
inicial de demanda, tuvo conocimiento el veintiocho de marzo de dos mil
quince, asi como la descripcion, bajo protesta de decir verdad, de los hechos

narrados en la demanda.

4.- En fecha cinco de agosto de dos mil veintidés, la Segunda

Sala Unitaria, desech6 la demanda promovida por la C. ***¥*kkkkkkkkik - agtg

al haber determinado que si bien la actora pretendid desahogar el
requerimiento efectuado en fecha diecisiete de junio de dos mil veintidds,
sefialando los actos impugnados a cada una de las autoridades, no obstante,
ésta no exhibié algin documento del que se desprendiera acto cierto que le
causara agravio, siendo que conforme al articulo 157 de la Ley de Justicia
Administrativa local, asi como del analisis a su escrito de demanda y anexos,
no se advirtié alguna determinacion que afectara en la esfera juridica a la
accionante, tal como lo hubiera sido una resolucion en que las autoridades
negaran el pago de su pension por jubilacién o que la actora haya efectuado
cierta peticion para que le calcularan la misma conforme a los afios cotizados
gue afirma, y las autoridades no le hubieran contestado, por lo que, a decir
de la Sala instructora, las autoridades no crearon, modificaron o extinguieron
algun derecho que afectara a la justiciable, y por tanto, este tribunal no era
competente para conocer del juicio promovido por la actora, ademas, la Sala
llegd a la conclusion que no existia determinacion juridico-administrativa
dictada en contra de la promovente, actualizandose la improcedencia del
juicio, conforme al articulo 40, fracciones VI, VII, IX, y Xll, de la ley de la
materia.

Que aunado a lo anterior, la actora, bajo protesta de decir verdad,

manifestd que el dia veintiocho de marzo de dos mil quince, tuvo
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conocimiento del acto impugnado a traves de la cédula de registro de
pensionado, por lo que de conformidad con el articulo 42 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, la demanda resultaba

extemporanea, al haberse presentado hasta el tres de junio de dos mil

veintidos, transcurriendo asi de siete afos.

5.- Inconforme con el proveido anterior, mediante escrito presentado
el veintitrés de agosto de dos mil veintidds, la C. **¥*¥*¥xkkkkkkkk " an su caracter
de parte actora, por conducto de su autorizada legal, promovi6 recurso de
reclamacion, mismo que fue remitido a la Sala Superior el treinta de

septiembre de dos mil veintidds.

6.- Mediante auto de diez de octubre de dos mil veintidds, el
Magistrado Presidente de este tribunal, admiti6 a tramite el recurso de
reclamacion interpuesto por la parte actora y designé a la Magistrada titular
de la Tercera Ponencia, M. en D. Denisse Juarez Herrera, para que formulara
el proyecto de sentencia correspondiente, mismo que fue recibido en la citada

Ponencia el treinta de marzo de dos mil veintitrés, por lo que habiéndose

formulado el proyecto respectivo, se procede por este Pleno a emitir

sentencia en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es competente para conocer y
resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 171, fraccion XXIl, en relacion con los diversos 108, 109
y 110, todos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico
Oficial del Estado, nimero 7811 y que entrd en vigor al dia siguiente.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
RECLAMACION - Es procedente el recurso de reclamacion planteado por la
actora, en contra del auto de fecha cinco de agosto de dos mil veintidds, al
cumplir con los requisitos establecidos en la fraccion | del articulo 110 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado?, en virtud de que a través de ese acuerdo

se desechd la demanda.

1 “Articulo 110.- El recurso de reclamacion procederé en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes
que:

I. Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la contestacion o ampliacién de ambas, o
alguna prueba;
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Asi también se desprende de autos (foja 33 del expediente principal),
gue el acuerdo recurrido le fue notificado a la parte actora ahora recurrente,
el dia dieciséis de agosto de dos mil veintidds, por lo que el término de
cinco dias habiles para la interposicion del recurso de trato, transcurrio del
dieciocho al veinticuatro de agosto de dos mil veintidés?, siendo que el
medio de impugnacion fue presentado el dia veintitrés de agosto de dos

mil veintidds, por lo cual, el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.- En
estricta observancia a los principios procesales de exhaustividad y
congruencia que rigen las sentencias, conforme a lo dispuesto en los articulos
96 y 97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente,
se procede al estudio y resolucién del “Unico” argumento de agravio hecho
valer por la parte actora ahora recurrente, a través del cual, medularmente,

sostiene lo siguiente:

e Que le causa agravio el acuerdo recurrido, ya que si bien no
exhibid resolucion alguna emitida en fechas recientes, lo cierto
es que el acto que impugna tuvo lugar el veintiocho de marzo
de dos mil quince, cuando las autoridades enjuiciadas le
hicieron entrega de la cédula de registro de pensionado, siendo
gue lo que reclama a través de su demanda es su derecho a la
pension asi como las diferencias que resulten, sefialando
ademas que tal derecho es imprescriptible, por lo que, en
consecuencia, no es aplicable el término de quince dias habiles
gue dispone el articulo 42 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco.

e Que en ese sentido, el acuerdo recurrido viola su derecho
constitucional de acceso a la justicia, al no permitirsele ejercer
el derecho de accion que pretende, por lo que solicita, se
revoque el acuerdo combatido para que no se le causen dafos
y perjuicios de dificil reparacion.

CUARTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DEL AUTO
RECURRIDO.- REVOCACION DEL ACUERDO COMBATIDO.- De
conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa determina que el argumento de agravio expuesto por la parte
recurrente es esencialmente fundado y suficiente para revocar el acuerdo
recurrido, por las consideraciones que a continuacion se explican:

En primer término, se considera pertinente hacer una breve sintesis

de los antecedentes mas relevantes que se desprenden de los autos del juicio

()
(Enfasis afiadido)
2 Descontandose del plazo anterior de los dias veinte y veintiuno de agosto de dos mil veintidds, por

corresponder a séabado y domingo, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente.
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contencioso administrativo de origen, siendo que algunos de éstos ya han

sido descritos en los resultandos de esta sentencia:

Fikkkkkkkklk - por  propio  derecho, promovié juicio contencioso
administrativo, en contra del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, Director General y Director de Prestaciones
Socioeconémicas, ambos del mencionado instituto, de quienes
reclamo literalmente lo siguiente (folio 2 del expediente de origen):

“La omisién de considerar los 28 (veintiocho) afios de cotizacion al
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, de la suscrita
Fekk(S]C) ek (sic), y mi Ulitimo sueldo devengado, conforme a la
documentacion anexa, al momento de establecer el pago que por
concepto de jubilacién a partir del dia 01 de enero de 2015.”

En el apartado respectivo de su escrito de demanda, conjuntamente
con el escrito de desahogo de requerimiento, la actora sefiald, bajo
protesta de decir verdad, como hechos, los siguientes:

1.- Que el uno de octubre de mil novecientos ochentay seis,
se dio de alta como trabajadora de base de la Secretaria de
Educacion del Estado de Tabasco, en el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco y desde esa fecha inicio a cotizar
sus aportaciones de seguridad social.

2.- Que causo6 baja por jubilacién el treinta y uno de diciembre de
dos mil catorce.

3.- Que cotiz6 para el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco un total de veintiocho afios y tres meses, tal como se
aprecia de la constancia de aportaciones de fecha ocho de
septiembre de dos mil catorce, en relacion con la cédula de
registro de pensionado.

4.- Que durante tal lapso cotiz6 el ocho por ciento de su sueldo.

5.- Que al otorgarse su pension por jubilacion se viol6 en su
perjuicio el articulo 53 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, mismo que dispone que la jubilacion da
derecho al cien por ciento del ultimo sueldo devengado, pues las
autoridades solamente consideraron el sueldo base mensual de
$23,836.29 (veintitrés mil ochocientos treinta y seis pesos
29/100) y no la cantidad correcta de $26,637.90 (veintiséis mil
seiscientos treinta y siete pesos 90/100).

6.- Que bajo el argumento de la Minuta de Acuerdo de fecha
veintidés de octubre de dos mil diez, se dividié su sueldo en dos
rubros, uno de sueldo base y uno de carrera magisterial, ultimo
del que solamente se le otorgd el ochenta y dos por ciento, lo cual
estima ilegal dado que aun considerando la tabla de tal minuta,
cotiz6 mas de los veinte afios requeridos para que se le otorgara
el cien por ciento de tal concepto.

Asimismo, en su escrito de demanda adjunté a manera de pruebas
de su parte, las documentales consistentes en: a) copia simple del
ultimo talén de pago como trabajadora en activo del uno al treinta de
diciembre de dos mil quince(sic) —en realidad es de dos mil catorce-
(folio 19 del expediente principal); b) copia simple del formato D.R.H.,
movimiento de personal (baja), de fecha diez de septiembre de dos
mil catorce (folio 17 del expediente principal); c) copia simple de la
constancia de aportaciones con nimero de oficio de
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fecha ocho de septiembre de dos mil catorce (folio 16 del expediente
principal); d) copia de la cédula de registro de pensionado de
fecha uno de enero de dos mil quince; e) copia simple de la Minuta
de Acuerdo de fecha veintidos de octubre de dos mil diez, suscrita
por los entonces Directora General del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, Secretario General del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, y, Secretario de Administracion y
Finanzas del Estado de Tabasco (folio 13 del expediente principal);
f) copia simple de la credencial de elector de la actora (folio 11 del
expediente principal); g) copia simple del clave Unica de registro de
poblacién (CURP) de la actora (folio 12 del expediente original);
asimismo, para mejor comprension, se digitaliza la documental
descrita en el inciso d) a continuacion:

CEDULA DE REGISTRO DE PENSIONADO

0LICITA PENSION POR: JUBILACION  ANTIGUEDAD: 28ANOS
g0AD: S0ANOS SEXO: (F "

NOMBRE DE LOS BENEFICIARIOS:

Vo.CTAISSET: I ric: I

NCIO DE SUS APORTACIONES: 01 DE OCTUBRE DE 1986 /
DEPENDENCIA DONDE LABORO; ~ SECRETARIA DE EDUCACION i
CATEGORIA:  DIRECTOR DE JN’ SUELDO MENSUAL ”’W/I/
[ENEDERECHOA:  JUBILACION v SUELDOBASE: _ 100%
PROCEDE PENSION MENSUAL POR: | $20.836.29

FECHA DE ALTA 01DE Er)I'ERO DE 2015

FIALTA EN NOMINA: 28 DE MARZO DE 2015~ /% b kRS o

NOTA ESTA PERSONA TIENE CARRERA MAGISTERIAL 7C § 15,5645 X 82
BASE DE § 11,073.45 IGUAL A SUELDO TOTAL DE JUBILACION §23,836.29

t

Como se menciono en el resultando 2 de este fallo, mediante auto
de diecisiete de junio de dos mil veintidés, la Segunda Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, a quien tocd conocer por turno del asunto, radicandolo bajo
el nimero de expediente 195/2022-S-2, previno a la actora para que
de conformidad con los articulos 43, fracciones lll, VII, y VIII, asi
como 44, fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
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de Tabasco vigente?, precisara el acto impugnado que le atribuia a
cada una de las enjuiciadas, manifestara, bajo protesta de decir
verdad, la fecha en que fue notificado o tuvo conocimiento del o de
los actos que impugna, asi como la descripcién de los hechos,
finalmente, exhibiera el documento en el que obrara el acto
impugnado, o en su caso, copia en la que constara el sello de
recepcion de la instancia no resuelta por la autoridad, bajo el
apercibimiento, que de no hacerlo, se desecharia la demanda.

e Igualmente, como se indicd en el resultando 3 de este fallo, por
escrito presentado en fecha seis de junio de dos mil veintidés, la
parte actora desahogo la prevencion antes referida, sefialando los
actos que le atribuia a cada una de las autoridades enjuiciadas, y
gue su reclamo principal se trata de su pension por jubilacion,
manifestando, bajo protesta de decir verdad, que de la cédula de
registro de pensionado, exhibida en su escrito inicial de demanda,
tuvo conocimiento el veintiocho de marzo de dos mil quince, asi
como la descripcién, bajo protesta de decir verdad, de los hechos
narrados en la demanda.

« Como se aludio en el resultando 4 de este fallo, a través del auto de
fecha cinco de agosto de dos mil veintidés, la Segunda Sala
Unitaria, deseché la demanda promovida por la C. *rrrrkkikk
esto al haber determinado que si bien la actora pretendié desahogar
el requerimiento efectuado en fecha diecisiete de junio de dos mil
veintidés, sefialando los actos impugnados a cada una de las
autoridades, no obstante, ésta no exhibié algin documento del que
se desprendiera acto cierto que le causara agravio, siendo que
conforme al articulo 157 de la Ley de Justicia Administrativa local, asi
como del analisis a su escrito de demanda y anexos, no se advirtio
alguna determinacion que afectara en la esfera juridica a la
accionante, tal como lo hubiera sido una resolucion en que las
autoridades le negaran el pago de su pension por jubilacion o en que
la actora haya efectuado cierta peticién para que le calcularan la
misma conforme a los afios cotizados que afirma, y las autoridades
no le hubieran contestado, por lo que, a decir de la Sala instructora,
las autoridades no crearon, modificaron o extinguieron algin derecho
gue afectara a la justiciable, y, por tanto, este tribunal no era
competente para conocer del juicio promovido por la actora, ademas,
la Sala lleg6 a la conclusion que no existia determinacion juridico-
administrativa dictada en contra de la promovente, actualizandose la
improcedencia del juicio, conforme al articulo 40, fracciones VI, VI,
IX, y Xll, de la ley de la materia.

8 sArticulo 43.- La demanda debera formularse por escrito dirigido al Tribunal y debera contener:

()

Ill. Los actos administrativos que se impugnan. Cuando se sefiale a mas una autoridad, se debera precisar
con toda claridad el acto que se le atribuye a cada una;

()

VII. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha en que fue notificado o tuvo conocimiento del
o de los actos administrativos que se impugnan;

VIII. La descripcién de los hechos, bajo protesta de decir verdad;
()
Articulo 44.- El actor deberéa adjuntar a su demanda:

()

IIl. El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia en la que conste el sello de recepcion
de la instancia no resuelta por la autoridad, salvo cuando se demande la nulidad de resoluciones verbales;

(-..)
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Que aunado a lo anterior, la actora, bajo protesta de decir verdad,
manifestd que el dia veintiocho de marzo de dos mil quince, tuvo
conocimiento del acto impugnado a través de la cédula de registro
de pensionado, por lo que de conformidad con el articulo 42 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, la demanda
resultaba extemporanea, al haberse presentado hasta el tres de junio
de dos mil veintidos, transcurriendo asi cerca de siete afios.

De todo lo apuntado con antelacion, se puede desprender -
preliminarmente y sin que ello signifique prejuzgar el fondo del asunto-, lo

siguiente:

o Que la C. wrkkkaeek - fue dada de baja de su encargo como
Directora de Educacion Inicial y Preescolar, al servicio de la
Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco, en fecha treinta
y uno de diciembre de dos mil catorce.

e Que en fecha ocho de septiembre de dos mil catorce, fue
expedido el historial de cotizaciones aportadas al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, por parte de la actora,
siendo un total de veintisiete afios, once meses.

e Que a partir del uno de enero de dos mil quince, se le otorgd
una pensién por jubilacion por parte del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, con fecha de “alta en nomina” el
veintiocho de marzo de dos mil quince.

¢ Que la cantidad asignada a la actora por concepto de pensién por
jubilacion, es la de $23,836.29 (veintitrés mil ochocientos
treintay seis pesos 29/100) mensuales.

e Sin embargo, la actora considera que la cantidad percibida como
trabajadora en activo por concepto de sueldo mensual era la de
$26,637.90 (veintiséis mil seiscientos treinta y siete pesos
90/100).

e Asimismo, la demandante considera que el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, al momento de otorgarse la
pension por jubilacion, debié concederla al cien por ciento de
dicha cantidad, sin embargo, de forma unilateral dividi6 el sueldo
devengado en dos rubros, sueldo base y carrera magisterial,
siendo que por éste ultimo concepto Unicamente le concedio el
ochenta y dos por ciento del mismo.

¢ Que derivado de ello, advierte la actora, existe una diferencia la
cual le debe ser pagada (pensiones caidas), asi como
reconocérsele que aporto veintiocho afios y tres meses al instituto,
siendo procedente pagar al cien por ciento su ultimo sueldo
devengado.

Conforme a lo anterior, como se adelantd, es esencialmente

fundado y suficiente el “Unico” argumento de la reclamante, esto, asi pues,
del analisis integral antes realizado y atendiendo a la auténtica causa de
pedir, se puede colegir que lo impugnado por la actora en el juicio de origen
se trata, en realidad, de la concesidon de pension por jubilacion, otorgada

mediante la cédula de registro de pensionado desde el dia uno de enero
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de dos mil quince, siendo dada de alta en ese caracter el dia veintiocho de

marzo de dos mil quince, signada por el Jefe del Departamento de

Jubilaciones y Pensiones del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, siendo que, a decir de ésta, no fue considerado el tltimo sueldo

que devengo cuando se encontraba en activo.

Ello sin soslayar que el acto en realidad impugnado por la actora,
atendiendo a su auténtica causa de pedir, le resulte en apariencia favorable,
puesto que, contrario a lo determinado por la Sala de origen, eso no es
impedimento para considerarlo como impugnado en el juicio contencioso
administrativo, toda vez que lo alegado por la demandante, relacionado con
la incompleta satisfaccion de sus pretensiones (que la cantidad otorgada en
la concesion de pension por jubilacion no corresponde al dltimo sueldo que

deveng6 cuando se encontraba en activo), se traduce en un acto juridico-

administrativo en agravio de la esfera juridica de la actora, es decir,

afecta su interés juridico, siendo que de determinarse ilegal dicho acto, tal

nulidad podria reportar un mayor beneficio a ésta, lo que hace procedente su

impugnacion en juicio.

A mayor abundamiento, como interés juridico para efectos del juicio
contencioso administrativo, se debe entender la posibilidad de hacer o querer
determinada circunstancia y la posibilidad de exigir a otros el respeto de la
misma, ante una posible afectacion directa e inmediata en su esfera juridica,

gue surge a partir de la titularidad de un derecho subjetivo.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis niamero 111.50.T.2
K (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo IV, octubre de mil novecientos noventa y seis, registro

200523, pagina 282, que es del rubro y contenido siguiente:

“NULIDAD PARA EFECTOS. EXISTE INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR EN AMPARO LA SENTENCIA QUE DECLARA LA
NULIDAD PARA EFECTOS DE UNA RESOLUCION EXPRESA, SI
EL QUEJOSO PRETENDE QUE DEBIO SER LISA Y LLANA.
Cuando la parte actora en un juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion demanda la nulidad de una resolucion expresa y obtiene
solamente la nulidad para efectos, y no la lisa y llana que pretende, se
le causa un perjuicio directo a su interés juridico, en tanto que la
sentencia aparentemente favorable limita el alcance de la nulidad
demandada. Lo anterior, con independencia de que, en su caso,
pudiera demandar la nulidad del nuevo acto que dictara la autoridad
administrativa en acatamiento de la sentencia del Tribunal Fiscal.”
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Asi como la tesis jurisprudencial namero I. 10. A. J/29, emitida por
los Tribunales Colegiados de Circuitos, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, octava época, numero 71, noviembre de mil
novecientos noventa y tres, registro 214249, pagina 57, que es del rubro y

contenido siguiente:

“AMPARO DIRECTO, PROCEDENCIA DEL. CUANDO LA
SENTENCIA FISCAL RECLAMADA ES FAVORABLE A LA PARTE
QUEJOSA. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4o. de la
Ley de Amparo, la accidn constitucional inicamente puede intentarse
por aquél a quien perjudigque el acto reclamado, lo que significa que, en
tratandose de amparos promovidos contra sentencias definitivas, su
procedencia dependera de que el guejoso sufra 0 no una lesion juridica
causada por la sentencia. Se produce ese perjuicio, cuando ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion la actora demanda la nulidad de una
resolucion haciendo valer distintos motivos de anulacion, sean formales
o defondoy lajuzgadora, al estudiarlos, declara infundados los agravios
gue conducirian a la nulidad lisa y llana de la resolucion, y declara
fundado aquél que sélo produce nulidad para efectos, o bien, cuando el
actor hace valer diversos conceptos de anulacion y la responsable
Unicamente resuelve uno de ellos, lo cual también le puede causar
perjuicio a la actora cuando se dej6 de analizar alguno o algunos de los
conceptos referidos que, de resultar fundado, podrian reportar un mayor
beneficio juridico a la actora.”

Asimismo, inversamente a lo razonado por la Sala instructora, se
estima que, respecto al acto en realidad impugnado por la actora (concesion
de pension por jubilacion), es procedente el juicio contencioso

administrativo, toda vez que se trata de un acto definitivo, personal y concreto,

gue causa agravio y consta por escrito (foja 18 del expediente de origen y

antes digitalizada), de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 33, fraccion I, del
Cadigo Fiscal del Estado de Tabasco#, supletorio a la ley de la materia, asi
como encuadra en la hipotesis prevista en el articulo 157, fraccion VIII, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado vigente®, es decir, existe un acto

administrativo expreso con relacion a la materia pensionaria estatal.

Asi las cosas, contrario también a lo determinado por la Sala de
origen, no se puede estimar inexistente del acto impugnado, habida cuenta
gue, se insiste, atendiendo a la auténtica causa de pedir de la actora que

se desprende del estudio integral de la demanda y sus anexos, asi como del

escrito donde desahogo la prevencion la accionante, ésta lo que en realidad

4 “Articulo 33. Los actos administrativos que se deban notificar contendran por lo menos los requisitos
siguientes:

I. Constar por escrito;

(-..)

5 “Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos siguientes:

()

VIII. Las que se dicten en materia de pensiones con cargo al erario estatal o municipal;

(-..)
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impugna es el documento en el que se le concedié la pensién por
jubilacién, esto es, la cédula de registro de pensionado y cuya existencia
se constata con las pruebas adjuntadas por la promovente a su escrito de

demanda.

Sirve de apoyo, por analogia, las tesis numero 111.50.T.2 K (10a.),
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, tomo lll, septiembre de
dos mil diecinueve, registro 195745, pagina 10806, que es del rubro y

contenido siguiente:

“ACLARACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SILA
PREVENCION RELATIVA ES PORQUE EL SENALAMIENTO DEL
ACTO RECLAMADO Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO SE
ENCUENTRAN EN LOS APARTADOS CORRESPONDIENTES,
PERO PUEDE ADVERTIRSE DEL CONTENIDO INTEGRO DE LA
DEMANDA, AQUELLA CARECE DE JUSTIFICACION. Como lo ha
sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la tutela judicial efectiva, consagrada como derecho
humano en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su vertiente
de recurso efectivo, implica la obligacion de los 6&rganos
jurisdiccionales de resolver los conflictos que se les plantean sin
obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o
interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el
enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial; por lo que al
interpretar los requisitos y las formalidades procesales legalmente
previstos, los 6rganos jurisdiccionales deben tener presente la
razén de la norma, con el fin de evitar que los meros formalismos
impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto. Bajo esa premisa,
considerando que la demanda de amparo debe analizarse en su
integridad, la prevencién hecha por el Juez de Distrito para que la
guejosa la aclare, cuando de cualquiera de las partes que
componen dicho escrito, como puede ser en los antecedentes del
acto reclamado, los conceptos de violacion, incluso, en los puntos
petitorios, es posible identificar claramente el acto cuya
inconstitucionalidad se reclama y la autoridad responsable a quien
se atribuye, carece de justificacion, pues al sefialarlos en un capitulo
diverso, no se incumple con alguno de los requisitos que exige el
articulo 108 de la Ley de Amparo, ademas de que dicho
reguerimiento no encuentra sustento en el diverso 114 de la propia
ley, al no constituir deficiencia, irregularidad u omisién que amerite
su enmienda.”

Asimismo, tiene aplicacion la jurisprudencia XX.10. J/44, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo VI,
agosto de mil novecientos noventa y siete, pagina 519, registro 197919, de

rubro y texto siguiente:

‘DEMANDA DE AMPARO. PARA SU ESTUDIO DEBE
CONSIDERARSE COMO UN TODO. La demanda de amparo debe
ser considerada como un todo, por tanto, la designacion de los actos
reclamados y la expresion de los conceptos de violacion deben



12

TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-145/2022-P-3

buscarse en cualquier parte de la misma, aungue no sea en el capitulo
gue les debe corresponder, ya que aun cuando es costumbre sefalar
cada elemento en un lugar propio o destacado, no existe precepto legal
alguno gue establezca que ello es un requisito formal y solemne que
sea indispensable para el estudio de todas las cuestiones planteadas
en la demanda.”

Lo anterior, si se sostiene al acudir al criterio de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante el cual ha sefialado que
para determinar si es 0 no procedente el juicio contencioso administrativo,
debe analizarse la naturaleza de la actuacion administrativa de que se trate,
a fin de dilucidar si constituye realmente una resolucion definitiva, es decir,
el producto final o voluntad definitiva de la autoridad, la cual suele ser de dos

formas:

a) Como la dltima resolucion dictada para poner fin a un

procedimiento, o,

b) Como manifestacién aislada que, por su naturaleza y

caracteristicas, no requiere de un procedimiento que le anteceda para poder

reflejar la Ultima voluntad oficial, en tanto que contenga una determinacion o

decision cuyas caracteristicas ocasione agravios a los gobernados.

Este criterio lo sostuvo la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal,
en la tesis 2a. X/2003, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XVII, febrero de dos mil tres, con registro 184733, pagina 336,

de rubro y texto siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA.
‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS’. ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La
accion contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo requiere la
afectacion de un interés, no constituye una potestad procesal contra
todo acto de la Administracion Pablica, pues se trata de un mecanismo
de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via esta
condicionada a que los actos administrativos constituyan ‘resoluciones
definitivas’, y que se encuentran mencionadas dentro de las hipdtesis
de procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora bien, aunque este
precepto establece que tendran caracter de ‘resoluciones definitivas’ las
gue no admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a
derecho determinar el alcance de la definitividad para efectos del juicio
contencioso administrativo s6lo por esa expresion, ya que también debe
considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta expresa o
ficta, la cual debe constituir el producto final o la voluntad definitiva de la
Administracioén Pablica, que suele ser de dos formas: a) como ultima
resolucién dictada para poner fin a un procedimiento, vy b) como
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que le
anteceda para poder reflejar la ultima voluntad oficial. En ese tenor,
cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos
de naturaleza procedimental no podran considerarse resoluciones
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definitivas, pues ese caracter sélo lo tendrd la Ultima decision del
procedimiento, y cuando se impugne ésta podran reclamarse tanto los
vicios de procedimiento como los cometidos en el dictado de la
resolucién; mientras que, cuando se trate de actos aislados expresos o
fictos de la Administracion Publica seran definitivos en tanto contengan
una determinacién o decision cuyas caracteristicas impidan reformas
gue ocasionen agravios a los gobernados.”

(Enfasis afiadido)

De acuerdo a ello, si lo pretendido por la accionante, entre otras cosas,
es el ajuste de su pension por jubilacion, conforme al sueldo que estima fue
el ultimo devengado y, por ende, el que debio ser considerado para tal efecto;
entonces, el analisis de dicha pretension debera realizarse a la luz del acto
definitivo, es decir, donde se refleje la voluntad final de la autoridad, lo que,
en la especie, se insiste, es la cédula de registro de pensionado, emitida
por el Jefe del Departamento de Jubilaciones y Pensiones del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, dado que, en todo caso, el
determinar si la cuota pensionaria asignada fue debida o indebidamente
otorgada a la luz de los agravios expuestos por la demandante, sera un
argumento de fondo que se estudiara al examinar la legalidad o no de la
pension otorgada y, al momento, si le asiste o no el derecho que reclama. En
ese orden ideas, en el juicio de origen debe considerarse Unicamente como
acto impugnado la concesion de pension por jubilacion otorgada mediante
la cédula de registro de pensionado.

Sin que en el caso, contrario a lo sefialado por la Sala de origen, sea
necesario que la actora haya realizado una solicitud previa a la autoridad
administrativa, o que ésta haya emitido una contestacion con relacion a
alguna peticion, ya que el acto en realidad impugnado, no implica una
actualizacion o incremento a la pensién por razon de tiempo, en el que deba
considerarse que para la procedencia del juicio contencioso administrativo, la
demandante tenga la obligacion procesal de exhibir, a través de su libelo, el
documento que contenga la solicitud de actualizacion o incrementos y que se
refleje una negativa ante dicha peticion, ya sea expresa o ficta, de las
autoridades administrativas sefialadas como demandadas, en otorgarle las
pretensiones que reclama, sino, se insiste, en el caso, el acto definitivo, per
se, es la concesion de pension por jubilacion otorgada mediante la cédula
de registro de pensionado a partir del uno de enero de dos mil quince, pues

hace valer vicios propios en su otorgamiento.

Sirve de sustento a lo anterior, a contrario sensu, la tesis de

jurisprudencia 2a./J. 84/2018 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la

13
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, décima época, libro 57, agosto de dos
mil dieciocho, tomo I, pagina 110, registro 2017685, que es del contenido

siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y CALCULO
DE INCREMENTOS A LAS PENSIONES CONCEDIDAS POR EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR
UNA RESOLUCION EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO
RESPUESTA A LA PETICION DEL PENSIONADO. De los articulos 14,
fraccion VI, de Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa abrogada, 20., 30., 14, fraccion Il, y 15, fracciones lll y IV,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
advierte que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(actualmente Tribunal Federal de Justicia Administrativa) conocera del
juicio contencioso administrativo promovido contra las resoluciones
definitivas dictadas en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. De dichas normas se deduce que tratandose
de la impugnacion de la actualizacién y célculo de incrementos a una
pension se requiere de una resolucion dictada por el Instituto referido, lo
gue presupone que el actor, antes de acudir al juicio contencioso
administrativo federal, debié gestionar ante la autoridad administrativa
gue se le otorgaran dichos incrementos, a fin de que se pronunciara de
manera expresa o ficta su negativa a acordar de manera favorable la
instancia ante aquélla planteada, maxime que en las tesis aislada 2a.
X/2003 y de jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.), la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que para la procedencia
del juicio contencioso administrativo se requiere que se haya emitido un
acto administrativo de autoridad, una resolucion definitiva o la dttima
resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, para que sea
susceptible de impugnarse ante el Tribunal mencionado.”

(El subrayado es nuestro)

Tampoco es 6bice para lo anterior, que la Sala del conocimiento
haya estimado que fue extemporanea la interposicion de la demanda del

juicio contencioso administrativo, debido a que la actora, bajo protesta de

decir verdad, manifesté que el dia veintiocho de marzo de dos mil guince,

tuvo conocimiento del acto impugnado a traves de la cédula de registro de
pensionado, por lo que transcurrio en exceso el plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 42 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco, dado que transcurrieron cerca de siete afos.

Lo anterior es asi, pues también asiste la razon a la recurrente en
torno a que no resulta aplicable el término de quince dias habiles que dispone
el articulo 42 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
dado que lo que reclama a través de su demanda es su derecho a la pension

siendo que tal derecho es imprescriptible.
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Efectivamente, si bien el articulo 42 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente®, establece el plazo con que
cuenta el accionante para presentar su demanda de nulidad, mismo que, por

regla general, es de quince dias, contados a partir del dia siguiente en que

surta efectos la notificacion del acto gue se impugne, o del dia siguiente al en

que el actor hubiere tenido conocimiento o se hubiere ostentado sabedor del

mismo, o de su ejecucion.

Lo cierto es que en el caso, aun cuando la parte actora, bajo protesta
de decir verdad, manifesté que el dia veintiocho de marzo de dos mil quince,

tuvo conocimiento del acto impugnado, en realidad, éste consiste en la
concesion de pension por jubilacion otorgada mediante la cédula de
registro de pensionado, es el caso que no se puede desconocer que en la
especie, estamos frente a la impugnacién de derechos imprescriptibles.

Efectivamente, de conformidad con la tesis de jurisprudencia 2a./J.
115/2007, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, misma que, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo, es de

observancia _obligatoria para este 6rgano jurisdiccional, el derecho a la

jubilacion vy a la pension_es imprescriptible, en atencion al principio

elemental de la ciencia juridica, consistente en que las acciones duran el
mismo tiempo gue los derechos de donde dimanan; motivo por el que, en
estos casos, puede promoverse la accibn en el juicio contencioso

administrativo en cualgquier tiempo.

La tesis de jurisprudencia antes referida, que aplica por analogia al
caso, se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXVI, julio de dos mil siete, pagina 3433,

registro 171969, cuyo contenido y texto es el siguiente:

“PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA
DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL
SE FIJA INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO BASE
PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN CUALQUIER
TIEMPO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Conforme al articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo
de 2007, el derecho alajubilacidon y alapensién es imprescriptible,
por lo que en atencion al principio elemental de la ciencia juridica,

6 “Articulo 42.- El plazo para la presentacién de la demanda para los particulares es de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al en gue surta efectos la notificaciéon del acto que se
impugne, de conformidad con la ley gque lo rija, o del dia siguiente al en gue el actor_hubiere tenido
conocimiento, o0 se hubiere ostentado sabedor del mismo, o de su ejecucion.

.).

(Enfasis afadido)

15
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consistente en que las acciones duran el mismo tiempo que los
derechos de donde dimanan, se considera que es también
imprescriptible la accién por medio de la cual se tutela el estricto
cumplimiento de ese derecho, motivo por el que podra promoverse
en_cualquier_tiempo la demanda en la cual se impugne la
resolucién _definitiva _en la _que se afirme que se fijé
incorrectamente la_pensién _jubilatoria o la cuota diaria para
calcularla, y no en el plazo de 45 dias previsto en el articulo 207 del
Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de
2005, porque la norma contenida en el indicado numeral 186 es
especial y por ello debe prevalecer sobre la regla general instituida en el
precepto citado.”

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2007
antes transcrita, resulta de la contradiccion de tesis 48/2007-SS, de donde se
obtiene gue la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

entre otros, hizo los siguientes pronunciamientos:

e  Que el derecho procesal de accion es susceptible de prescribir y no
de precluir.

e Que la diferencia fundamental entre la prescripcion y la preclusion,
consiste en que la primera se refiere a la extincién o pérdida de la
accion, entendida como la facultad de obtener la intervencion del
Estado para hacer efectivas las relaciones juridicas concretas. La
preclusiéon opera, Unicamente, respecto a los derechos de caracter
procesal que la ley concede a las partes dentro de las diferentes
fases procedimentales.

e En otras palabras, la accion procesal a través de la cual se pueda
exigir o reclamar el reconocimiento o cumplimiento de un derecho,
sOlo esta sujeta a la figura de la prescripcion (considerada ésta como
la sancion impuesta por la ley al acreedor que por negligencia o
deliberada intenciébn no los ejecuta en tiempo) y no al de la
preclusién, porque esta Ultima sélo extingue los derechos de caracter
meramente procesales.

¢ Que en criterios previos, la entonces Cuarta Sala de ese alto tribunal,
sentd el relativo a que el derecho _a la jubilacion es de tracto
sucesivo, por devengarse diariamente y subsiste por toda la vida
del trabajador y de que tal derecho considerado intrinsecamente es
imprescriptible.

e  Que dicho criterio fue adoptado por el legislador federal al emitir el
articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, pues dispuso que “El derecho a la
jubilacion vy a la pension_es imprescriptible. Las pensiones
caidas, las indemnizaciones globales y cualquiera prestacion
en dinero a cargo del Instituto que no se reclame dentro de los
cinco afios siguientes ala fecha en que hubieren sido exigibles,
prescribiran a favor del Instituto, el que apercibira a los
acreedores de referencia, mediante notificacion personal,
sobre la fecha de la prescripcidon, cuando menos con seis
meses de anticipacion.”

e Asi también expuso que las acciones dirigidas a obtener la
pensién_jubilatoria o la fijacion correcta de la misma no
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prescriben, porque la privacion del pago de la pension o el
otorgamiento de una inferior a la que realmente corresponde al
interesado, son actos de tracto sucesivo, los cuales se producen
dia a dia, por lo que, en realidad, el término para ejercer esas
acciones comienza a computarse todos los dias, lo cual hace
imprescriptibles las acciones para ejercerla, pues no debe
soslayarse el principio elemental de la ciencia juridica,
consistente en que las acciones duran el mismo tiempo que
los derechos de donde dimanan.

e Luego, gue si el derecho a la jubilacion vy a la pension es
imprescriptible, por _consecuencia légica también lo _es la
acciéon para exigir su_otorgamiento o la fijacién correcta de
ellas, porgue la misma dura igual tiempo que tal derecho, pues
ambos forman una unidad indisoluble.

e Que en ese sentido, la_ demanda contencioso_administrativa
paraimpugnar laresoluciéon definitiva en la que se establezcan
los términos en gue se fijen las prestaciones de pensién y
jubilacion puede promover _en cualquier_tiempo porque debe
atenderse a la ley especial (articulo 186 de la Ley el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) y
no asi a la regla general para interposicion del juicio de cuarenta y
cinco dias contenida en el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

e Ello porque la ley de caracter especial (Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado)
producia el efecto de dotar el caracter de imprescriptible a la accion
por medio de la cual se hace efectivo ese derecho, ya que ningun
caso tendria que el derecho fuera imprescriptible si la accidn
correlativa no lo fuera.

En ese orden de ideas, resulta claro que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determind que la interposicion del juicio contencioso

administrativo puede hacerse en_cualquier_tiempo cuando se impugnen

resoluciones definitivas en las que se establezcan los términos en que se fijen
las prestaciones de pension y jubilacion, atendiendo a que tales derechos

(pensidn y jubilacion) son imprescriptibles; condicion que se corrobora con la

legislacion local, pues los articulos 135 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco (abrogada)’ y 130, primer parrafo, de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco (vigente)?, establecen que el

derecho a la jubilacién y a la pensién es imprescriptible.

De modo que también fue ilegal el desechamiento de la demanda al
sostener que su presentacion fue extemporanea, dado que el acto en realidad
impugnado, consistente en la concesion de pension por jubilacion

otorgada mediante la cédula de registro de pensionado, es impugnable a

T “Articulo 135.- El derecho a la jubilacién y a la pensién es imprescriptible.”

8%“Articulo 130.- El derecho a las pensiones a las que se refiere la LSSET es imprescriptible y se hara efectiva
a partir del momento en que el titular de ese derecho lo solicite, siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos.”
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través del juicio contencioso administrativo en cualquier momento, es decir,

de manera imprescriptible.

Apoya esta determinacion, la tesis SS/T.C.R.01-2019, sustentada
por este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, aprobada en la XIV Sesién Ordinaria, celebrada el tres

de abril de dos mil diecinueve, que es del contenido siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- PUEDE PROMOVERSE
EN CUALQUIER TIEMPO EN TRATANDOSE DE ACTOS
RELATIVOS AL OTORGAMIENTO O FIJACION DE LA PENSION
Y/O JUBILACION, POR SER DERECHOS DE CARACTER
IMPRESCRIPTIBLE.- De conformidad con la tesis de jurisprudencia
2a./J.115/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que lleva por rubro: “PENSION Y JUBILACION. LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE
AQUELLA O EL SALARIO BASE PARA CALCULARLA, PODRA
IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", el derecho a la jubilacién y a la
pension es imprescriptible, esto en atencion al principio elemental de la
ciencia juridica que consiste en que las acciones duran el mismo tiempo
gue los derechos de donde dimanan, pues ambos forman una unidad
indisoluble. Lo antes expuesto ha sido recogido por la legislacién local
del estado, en virtud de que el articulo 135 Ley del Instituto de Seguridad
Sacial del Estado de Tabasco vigente hasta dos mil quince, establece
gue el derecho a la jubilacion y a la pension es imprescriptible, en
consecuencia, aplicando el mismo sentido I6gico juridico, se debe
colegir que la interposicién del juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en contra de
determinaciones administrativas que resuelvan esos temas, puede
hacerse en cualquier tiempo, atendiendo a que tales derechos (pension
y jubilacion) segun la ley local, son imprescriptibles, siendo que la ley
especial produce el efecto de dotar el caracter de imprescriptibilidad a la
accion por medio de la cual se hace efectivo ese derecho, pues ningun
caso tendria que el derecho fuera imprescriptible si la accion correlativa
no lo fuera. Bajo tales consideraciones, en esos casos, ho €S
susceptible de aplicarse lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que establece el plazo
de quince dias para la interposicion de la demanda, a partir que es
notificado o hecho del conocimiento el acto administrativo impugnado,
pues se insiste, en estos casos, estamos frente al ejercicio de una
accion imprescriptible, por la naturaleza de los derechos de donde
dimanan.”

En todo caso, si bien no se desconoce que el derecho subjetivo a

recibir los montos vencidos por concepto de pensiones caidas,

indemnizaciones globales y cualquier otra prestacion en dinero, como

pudieran ser las diferencias que en su caso resultaran, si es prescriptible,

de conformidad con la tesis de jurisprudencia 2a./J. 23/2017 (10a.), emitida

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®; lo cierto

9 Tesis de jurisprudencia 2a./J. 23/2017 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, décima época, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40,
marzo de dos mil diecisiete, tomo Il, pagina 1274, registro 2014016, que es del contenido siguiente:
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es que ello en realidad corresponde a un tema de fondo del asunto, el cual
podra, en su caso, ser materia del estudio de la sentencia definitiva, estimar
lo contrario implicaria prejuzgar sobre el fondo de la litis, vedando asi el
derecho de acceso a la justicia que tiene todo gobernado, tutelado en el
articulo 17 constitucional, y por ende, lo establecido por el segundo péarrafo
del numeral 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual establece que nadie puede ser privado de sus derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, de ahi que
no sea procedente desechar la demanda como lo pretende la enjuiciada.

Precisado lo anterior, ante lo ilegal el pronunciamiento de la Sala de

origen, en plenitud de jurisdiccion, es de sefialar que de la revision y lectura

integral del escrito demanda y anexos, asi como del escrito de desahogo de
prevencion presentado por la actora, se advierte que la accionante si cumplio
con los requisitos estipulados en los articulos 43 y 44 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco'?, lo que se ilustra a través de las tablas

siguientes:

“PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL PAGO DE SUS DIFERENCIAS
VENCIDAS ESTA SUJETA A LA PRESCRIPCION. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en relacién con las jubilaciones y pensiones, ha sostenido que es
imprescriptible el derecho a reclamar sus incrementos y las diferencias que resulten de éstos; no
obstante, tal imprescriptibilidad excluye a los montos vencidos de dichas diferencias, los cuales
corresponden a cantidades generadas en un momento determinado y no cobradas cuando fueron
exigibles, por lo que la accién para demandar el pago de las diferencias vencidas si esta sujeta a la
prescripcion, contada a partir de que éstas fueron exigibles, en términos de la legislacion respectiva.”

10 “Artl’culo 43.- La demanda debera formularse por escrito dirigido al Tribunal y deberé contener:

1. El nombre del actor y, en su caso, de quien promueva en su nombre;
1. El domicilio para recibir notificaciones dentro de la ciudad de Villahermosa, Tabasco;

Ill. Los actos administrativos que se impugnan. Cuando se sefiale a mas una autoridad, se debera precisar con toda claridad
el acto que se le atribuye a cada una;

IV. La autoridad o autoridades demandadas y domicilio para emplazarlas a juicio. Cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa, el nombre y domicilio de la persona demandada;

V. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;
VI. La pretension que se deduce;

VIIl. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha en que fue notificado o tuvo conocimiento del o de los actos
administrativos que se impugnan;

VIII. La descripcién de los hechos, bajo protesta de decir verdad;
IX. Los conceptos de nulidad planteados;

X. La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hara un tercero a su ruego, poniendo el actor su huella digital;
y

Xl. Las pruebas que se ofrezcan.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las fracciones | y X del péarrafo anterior, la demanda se tendrd por no
presentada.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las fracciones IlI, IV, V, VI, VII, VIl y IX de este articulo, el Magistrado Unitario
requerira al promovente para que los sefiale, asi como para que presente las pruebas ofrecidas, dentro del plazo de cinco
dias habiles siguientes a partir de que surta efectos la notificacién del auto correspondiente, apercibiéndolo que de no hacerlo
en tiempo, se desechara la demanda, salvo que no se cumpla con el requisito previsto en la fraccién Xl, en cuyo caso
solamente se tendran por no ofrecidas las pruebas. Por lo que hace al requisito de la fraccion Il, si no se sefiala domicilio
para recibir notificaciones éstas se haran por lista.

Articulo 44.- El actor deberéa adjuntar a su demanda:

1. Una copia de la propia demanda y de los documentos anexos para cada una de las partes;
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Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

Datos de la demanda.

Articulo 43 La demanda
debera formularse por escrito
dirigido al Tribunal y debera
contener:

Si, como se aprecia a foja uno (1) del expediente
principal.

I. El nombre del actor y, en su
caso, de quien promueva en
su nombre.

Si, como se aprecia a foja 1 del expediente
principal.

Il. ElI domicilio para recibir
notificaciones dentro de la
ciudad de Villahermosa,
Tabasco.

Si, como se aprecia a foja 1 del expediente
principal.

lll. Los actos administrativos
gue se impugnan. Cuando se
sefale a mas una autoridad, se
deberd precisar con toda
claridad el acto que se le
atribuye a cada una.

Si, del analisis integral que se realizé a su escrito
de demanda, anexos, asi como a su escrito
aclaratorio, el acto impugnado es la concesion
de pensidn por jubilacion otorgada mediante
la cédula de registro de pensionado, a partir
del uno de enero de dos mil quince.

IV. La autoridad o autoridades
demandadas y domicilio para
emplazarlas a juicio. Cuando el
juicio sea promovido por la
autoridad administrativa, el
nombre y domicilio de Ila
persona demandada.

Si, aclarando que si bien la actora sefial6 como
autoridades demandadas al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco,
Director General y Director de Prestaciones
Socioecon6émicas, ambos del mencionado
instituto, no obstante, conforme al acto, en
realidad, impugnado antes precisado y, a lo
dispuesto en los articulos 37, 38, 43 y 49 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco vigente, solo se considera como
demandada a la emisora del acto impugnado®?,
al Jefe del Departamento de Jubilaciones vy
Pensiones del Instituto de Seguridad Social

del Estado de Tabasco, por ser el suscriptor

del acto impugnado.

V. Nombre y domicilio del
tercero interesado, si lo
hubiere.

Si, sefialé que no existe, como se aprecia a foja
2 del expediente principal.

VI. La pretension que se
deduce.

Si, como se aprecia a foja 3 del expediente
principal.

VIl. La manifestacion bajo
protesta de decir verdad de la
fecha en que fue notificado o
tuvo conocimiento del o de los

Si, como se aprecia a foja 25 del expediente
principal, sin embargo, se aclara que conforme a
lo antes sefalado, el acto que se impugna
(concesion de pensién por jubilacion) el juicio

1. El documento que acredite su personalidad o, si ésta ya fue reconocida por la autoridad, el documento en el que conste

tal reconocimiento;

11l. El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia en la que conste el sello de recepcién de la instancia
no resuelta por la autoridad, salvo cuando se demande la nulidad de resoluciones verbales;

IV. El cuestionario a desahogar por el perito, el cual debe ser firmado por el demandante;

V. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial firmado por el demandante; y

VI. Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante, o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentran, para que a su costa se mande expedir copia de ellos, o se requiera su remisién, cuando ésta sea legalmente
posible. Para este efecto debera identificar con toda precision los documentos, y tratdndose de los que pueda tener a su
disposicién, bastara con que acomparfie copia de la solicitud debidamente presentada, por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de la demanda. Se entiende que el demandante tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente
pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el Magistrado Unitario prevendra al
promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho
plazo, y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones | a lll de este articulo, se desechara la demanda. Si se
trata de las pruebas a que se refieren las fracciones IV a VI, se tendran por no ofrecidas.”

1 Enel juicio contencioso administrativo tienen el caracter de demandados, en general, las autoridades
emisoras del acto administrativo impugnado, tales como los Presidentes Municipales, Directores Generales,
entre otros, los cuales también tienen el caracter de autoridad conforme a la ley de la materia y, a los que el
Magistrado instructor se encuentra constrefiido a emplazar a juicio.
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Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

Datos de la demanda.

actos administrativos que se
impugnan.

contencioso administrativo puede interponerse
en cualquier tiempo, siempre y cuando se
impugnen resoluciones definitivas en las que se
establezcan los términos en que se fijen las
prestaciones de pension y jubilacion.

VIIl. La descripcion de los
hechos, bajo protesta de decir
verdad.

Si, como se aprecia de la foja 26 del expediente
principal.

IX. Los conceptos de nulidad
planteados.

Si, como se aprecia a foja 7 del expediente
principal.

X. La firma del actor; si éste no
supiere o no pudiere firmar, lo
hara un tercero a su ruego,
poniendo el actor su huella
digital.

Si, como se aprecia a foja 10 del expediente
principal.

Xl. Las pruebas que se
ofrezcan.

Si, como se aprecia a fojas 6 y 7 del expediente
principal.

. Una copia de la propia
demanda y de los documentos
anexos para cada una de las
partes.

Si, anex0 cuatro juegos de su demanda y sus
anexos, segun la constancia y reporte de
asignacién de demandas a la Sala, visible a foja
20 del expediente principal.

Il. El documento que acredite su
personalidad o, si ésta ya fue
reconocida por la autoridad, el
documento en el que conste tal
reconocimiento.

No aplica dado que la actora promueve por
propio derecho, como se aprecia de la foja 1 del
expediente principal.

Ill. El documento en que conste
el acto impugnado o, en su
caso, copia en la que conste el
sello de recepcién de la
instancia no resuelta por la
autoridad, salvo cuando se
demande la nulidad de
resoluciones verbales;

Si, como se aprecia a foja 18 del expediente
principal.

IV. El cuestionario a desahogar
por el perito, el cual debe ser
firmado por el demandante;

No aplica por no ofrecerse la prueba.

V. El interrogatorio para el
desahogo de la prueba
testimonial firmado por el
demandante; y

No aplica por no ofrecerse la prueba.

VI. Las pruebas documentales
gue ofrezca.

Si, obran a fojas 11 a 19 del expediente
principal.

En consecuencia, ante lo esencialmente fundado y suficiente del
argumento de agravio de la recurrente, lo procedente es revocar el auto de

fecha cinco de agosto de dos mil veintidos, mediante el cual se desechd

la demanda, dictado en el expediente nUmero 195/2022-S-2, por la Segunda
Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, y se
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instruye a la referida Sala de origen para que emita un nuevo acuerdo, a

través del cual:

1) Considere gue el acto impugnado por la actora en el juicio de origen,
es la concesidn de la pension por_jubilacion que fue otorgada
mediante la cédula de registro de pensionado a partir del uno de
enero de dos mil quince.

2) Admita la demanda promovida por la actora C. ***xxkkkkik = an
relacién con el acto antes precisado y emplace a juicio a la autoridad
demandada emisora de dicho acto impugnado (Jefe del
Departamento de Jubilaciones y Pensiones del Instituto de
Seqguridad Social del Estado de Tabasco), ordenando correrle
traslado con las copias del escrito demanda y anexos, asi como del
escrito de desahogo de prevencion y del presente fallo, para el efecto
de que formule su contestacion en el plazo legal, proveyendo
ademas sobre las pruebas ofrecidas por la accionante.

3) Hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion, continlie con la secuela
procesal del juicio, conforme a derecho corresponda.

Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa en vigor, se confiere al Magistrado Instructor de la
Segunda Sala Unitaria un plazo de tres dias habiles, para que una vez firme
este fallo, dé cumplimiento de lo aqui ordenado.

Finalmente, es de aclararse que el anterior pronunciamiento no implica

prejuzgar sobre el fondo del asunto, lo que se hace constar para los efectos

legales a que haya lugar.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 108,
109, 110y 171, fraccién XXII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811, es de resolverse

y se:

RESUELVE
|- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el

presente recurso de reclamacion.

.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.

lll.- Es esencialmente fundado y suficiente el Unico agravio de

reclamacion planteado por la parte recurrente; en consecuencia,
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IV.- Se revoca el auto de fecha cinco de agosto de dos mil

veintidds, mediante el cual se deseché la demanda, dictado en el expediente
namero 195/2022-S-2, por la Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, por lo expuesto en el dltimo

considerando de esta sentencia.

V.- Se instruye a la referida Sala de origen para que emita un nuevo

acuerdo, a través del cual:

1) Considere que el acto impugnado por la actora en el juicio de origen,
es la concesidn de la pensiéon por_jubilacion que fue otorgada
mediante la cédula de registro de pensionado a partir del uno de
enero de dos mil quince.

2) Admitala demanda promovida por la actora C. *****++** an relacion
con el acto antes precisado y emplace a juicio a la autoridad
demandada emisora de dicho acto impugnado (Jefe del
Departamento_de Jubilaciones y Pensiones del Instituto de
Sequridad Social del Estado de Tabasco), ordenando correrle
traslado con las copias del escrito demanda y anexos, asi como del
escrito de desahogo de prevencion y del presente fallo, para el efecto
de que formule su contestacion en el plazo legal, proveyendo
ademas sobre las pruebas ofrecidas por la accionante.

3) Hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccién, contindie con la secuela
procesal del juicio, conforme a derecho corresponda.

VI.- Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa en vigor, se confiere al Magistrado Instructor de la
Segunda Sala Unitaria un plazo de tres dias habiles, para que una vez firme

este fallo, dé cumplimiento de lo aqui ordenado.

VIl.- Al guedar firme esta resolucion, con copia certificada de la

misma, notifiquese a la Segunda Sala Unitaria de este tribunal y, remitanse
los autos del toca REC-145/2022-P-3 y del juicio 195/2022-S-2, para su

conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad con
los articulos 17 y 18, fraccion XIlll, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado vigente.- Camplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ABDO
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FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ MAYO Y
DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES FIRMAN
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOQOS, HELEN VIRIDIANA
HERNANDEZ MARTINEZ, QUE CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de
Reclamacién REC-145/2022-P-3, misma que fue aprobada en la sesidon de Pleno
celebrada el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.

“.. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion Vil y 36 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo TJA-
CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que
fueron suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico
Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas bancarias y claves bancarias,
edad, teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo
electronico personal, fotografias, nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte,
credencial para votar, (INE); por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”



