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DEL ESTADO DE TABASCO

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-126/2022-P-3

TOCA DE RECLAMACION. No. REC-
126/2022-P-3.

RECURRENTES: DIRECTOR OPERATIVO
Y SUBDIRECTOR DE SANCIONES, AMBOS
DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE TABASCO, EN SU CARACTER
DE AUTORIDADES DEMANDADAS EN EL
JUICIO DE ORIGEN, POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE LEGAL.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XV SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTIUNO DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso de
Reclamacion numero REC-126/2022-P-3, interpuesto por el Director
Operativo y Subdirector de Sanciones, ambos de la Secretaria de Movilidad
del Estado de Tabasco, en su caracter de autoridades demandadas en el
juicio de origen, por conducto de su representante legal, en contra del auto

de fechatrece de julio de dos mil veintidds, en las partes en que se admitio

la demanda y se concedio la suspension de la ejecucion del acto impugnado,

dictado por la Tercera Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del expediente numero
245/2022-S-3 y,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el siete de julio de
dos mil veintidds, el C. *****xxxx - nor su propio derecho, promovid juicio
contencioso administrativo en contra del Secretario de Movilidad, Director
Operativo y Subdirector de Sanciones, todos de la Secretaria de Movilidad

del Estado de Tabasco, sefialando como actos impugnados los siguientes:

“A).- La indebida e ilegal boleta de sancidn nlmerp *iekiakistaisiiakactakiot_
Fiekkiakiokikiolk hajo el nimero de folip *reekeex de fecha 04 de julio de
dos mil veintidos, expedida por el Subdirector de Sanciones de la
Secretaria(sic) de Movilidad del Estado de Tabasco, imponiéndome
una sancion de 200 UMAS, que asciende a la cantidad de $34,574.00(sic)
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(treinta y cuatro mil quinientos setenta y cuatro pesos 00/100(sic) m.n.)(sic),
todas(sic) derivadas(sic) de la ilegal acta de supervisign *eriririsisiack e
fecha 29 de junio de 2022, signada por el Director Operativo de la
Secretaria(sic) de Movilidad del Estado, por carecer de la debida
fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad debe contener de
acuerdo a lo establecido en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental(sic)
del Pais(sic).

B).- Como consecuencia de lo anterior la indebida detencion y retencion de
mi licencia de conducir y Gafete(sic) de identificacion que fuera retenido el
dia del evento por el citado servidor publico.”

2.- Por acuerdo de fecha trece de julio de dos mil veintidos, se admitio la
demanda por la Tercera Sala Unitaria de este tribunal, a quien toco conocer por tumo
del presente asunto, radicAndolo bajo el nimero de expediente 245/2022-S-3,
teniendo Unicamente como autoridades demandadas al Director Operativo y
Subdirector de Sanciones, ambos de la Secretaria de Movilidad del Estado de

Tabasco, pues dicha Sala requirié al actor para que sefialara y exhibiera el acto
impugnado atribuible al Secretario de Movilidad del Estado de Tabasco, o bien,
realizara las aclaraciones pertinentes, bajo el apercibimiento que en caso de
incumplimiento, se tendria por no presentada la demanda por lo que hacia a dicha
autoridad; asimismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por el actor, se ordeno
emplazar a las autoridades que tuvo como demandadas, a fin de que formularan su
contestacion dentro del término legal y; finalmente, se concedié la suspensién de
la ejecucidn de los actos impugnados, para el efecto de que las autoridades
demandadas se abstuvieran de ejecutar actos tendientes al cobro de la multa
impuesta en la boleta de sancién impugnada, condicionando su eficacia al eventual
ofrecimiento de garantia del interés fiscal, asimismo, concedi6 la medida cautelar
solicitada, para efectos que las autoridades demandadas realizaran la devolucion

al actor de la licencia de _conducir con folio ***** y del tarjeton de identificacion

(gafete) nimerg *+reeaekx ratenidos el dia veintinueve de junio de dos mil veintidés,
fecha de la emision del acta de supervision controvertida nUmero *eeek - gin
condicionante alguna, toda vez que ello no causa perjuicio al interés social, ni
contraviene disposiciones de orden publico, esto en términos de lo dispuesto por los
articulos 70, 71y 73 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

3.- Inconforme con el proveido anterior, en las partes en que se admitié la

demanda y se concedid la suspension de la ejecucidon del acto impugnado,

mediante oficio presentado el dia veintidés de agosto de dos mil veintidos, las
autoridades demandadas interpusieron recurso de reclamacion, mismo que fue

remitido por la Sala Unitaria a la Sala Superior, el cinco de septiembre de dos mil

veintidos.

4.- Mediante proveido de veintitrés de septiembre de dos mil
veintidds, el Magistrado Presidente de este tribunal, admitié a tramite el

recurso de reclamacion interpuesto por las autoridades demandadas y
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ordend correr traslado al actor, a fin de que dentro del plazo de cinco dias
hébiles, manifestara lo que a su derecho conviniera. Finalmente, designé
a la Magistrada titular de la Tercera Ponencia, M. en D. Denisse Juarez
Herrera, para el efecto de que formulara el proyecto de resolucion

correspondiente.

5.- A través de proveido de siete de noviembre de dos mil
veintidos, se tuvo por desahogada la vista concedida al accionante, en
torno al recurso planteado por las autoridades enjuiciadas, por conducto
de su autorizado legal; en consecuencia, al estar integradas las
constancias del toca de reclamacion de trato, se ordend turnar el

expediente a la Magistrada Ponente, siendo recibido el dia uno de marzo

de dos mil veintitrés, para el efecto de que se formulara el proyecto de

sentencia respectivo.

6.- Como medida para mejor proveer, mediante acta
circunstanciada levantada en fecha diecinueve de abril de dos mil
veintitrés, se hizo constar por la Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita
a la Tercera Ponencia de la Sala Superior, que de la consulta directa a
los autos originales del expediente 245/2022-S-3 -que constituyen los
autos de origen del presente recurso-, advirti6 que la ultima actuacion
que se encuentra glosada a dichos autos, es el proveido de fecha
veintinueve de agosto de dos mil veintidés, en el que se dio tramite al
recurso de reclamacion interpuesto por la parte demandada en contra del
diverso acuerdo de trece de julio de dos mil veintidés, asi como sus
respectivas constancias de notificacion (folios 43 al 45 del expediente

principal), sin que se observe de los autos alguna actuacion posterior, de

la cual conste que las autoridades demandadas hayan cumplimentado la

orden de suspension de la ejecucion del acto impugnado, concedida en

el referido auto de trece julio de dos mil veintidés, entre otros efectos,

para la devolucidon de la licencia de conducir con folig ********x y del

tarjetén de identificacion (gafete) nimerg *******++*. gllegandose al toca

copias certificadas de las referidas constancias.

7.- De lo anterior se dio cuenta a la Magistrada Instructora y
mediante acuerdo de diecinueve de abril de dos mil veintitrés, al estimar
gue se contaban con los elementos suficientes, ésta ordend la
formulacion del proyecto de sentencia respectivo, hecho ello, se procede
a emitir por este Pleno, la sentencia en los términos siguientes:

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es competente para conocer y
resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 171, fraccion XXII, en relacion con los diversos 108,
109y 110, todos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al
Periddico Oficial del Estado, numero 7811 y que entré en vigor al dia

siguiente.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO.- Es procedente el
recurso de reclamacion planteado por las autoridades demandadas, en
contra del auto de fecha trece de julio de dos mil veintidds, al cumplir con
los requisitos establecidos en las fracciones | y Il del articulo 110 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?, en virtud de que a través de

las partes conducentes del mismo, se admiti6 la demanda y se concedio la

suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Asi también se desprende de autos (fojas 21 y 22 de las copias
certificadas del expediente principal), que el acuerdo recurrido le fue

notificado a las autoridades demandadas el dieciséis de agosto de dos mil

veintidds, por lo que el término de cinco dias habiles para la interposicion del
recurso de trato, transcurrié del dieciocho al veinticuatro de agosto de dos
mil veintidés?, siendo que el medio de impugnacion fue presentado el

veintidés de agosto de dos mil veintidds, por lo cual el recurso se interpuso

en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE AGRAVIOS DEL RECURSO DE
RECLAMACION Y DESAHOGO DE VISTA.- En estricta observancia a los
principios procesales de exhaustividad y congruencia que rigen las
sentencias, conforme lo dispuesto en los articulos 96 y 97 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procede al estudio

y resolucién conjunta de los argumentos de reclamacion hechos valer por las

1 “Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes
que:

()

I._Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la contestacion o ampliacion de ambas, o
alguna prueba;

Il. Concedan o nieguen la suspension;

()

(Subrayado afiadido)

2 Descontandose del plazo anterior, los dias veinte y veintiuno de agosto de dos mil veintidos, por
corresponder a sabado y domingo, de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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autoridades demandadas ahora recurrentes, a través de los cuales,

medularmente sostienen lo siguiente:

e Que les causa agravio el punto Cuarto del auto recurrido, en la

parte en que se concedid la suspension de la ejecucion del acto
impugnado solicitada por el actor, ya que al tratarse de una multa
administrativa, la Sala de instruccion debi6 observar lo dispuesto en
el tercer parrafo del articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco vigente, es decir, que no es procedente
otorgar la suspension para la realizacién de actividades reguladas
gue requieran de una concesion, licencia, permiso, autorizacion o
aviso, si el actor no exhibe el documento oficial correspondiente;
pues de la lectura del acuerdo controvertido, se advierte que la Sala
Unitaria Gnicamente fundo su actuacion en los diversos 70, 71y 73
de la ley de la materia, y no en el primero de los preceptos
normativos en cita, lo que conlleva a violaciones tanto sustantivas
como adjetivas, dado que al no aplicar dicha disposicion legal, la
Sala a quo transgrede su derecho al debido proceso, asi como los
principios de legalidad y seguridad juridica, ya que la actividad que
realiza el accionante, esta regulada por el Estado.

Que por lo anterior, se requiere ineludiblemente, por un lado,
presentar documento publico a fin de acreditar ser titular de un
derecho y por otro, gozar de legitimacién procesal para poder
acudir a juicio, por lo que, adjunto con su demanda, el actor debid
exhibir el documento donde conste la concesibn o permiso
otorgado por esa Secretaria de Movilidad para prestar el servicio
publico de transporte, y asi acreditar el interés juridico con el que
comparece, lo cual, en la especie no acontecio, por lo que, solicita
se revogue la determinacion recurrida, pues el actor no acredito su
interés juridico para promover el juicio de origen, al no exhibir el
documento idéneo con el que acreditara su personalidad.

Que por otra parte, el auto recurrido, no se encuentra debidamente
fundado y motivado, toda vez que la instructora sélo sefialé en su
determinacion los articulos 70, 71 y 73 de la ley adjetiva, a fin de
justificar el otorgamiento de la medida cautelar solicitada, sin
embargo, insiste, omitié analizar el diverso 72 de la mismal ley, el cual
prevé una excepcion al otorgamiento de la suspension, esto aunado
a que también la a quo prescindi6 de manifestar todos aquéllos
razonamientos que motivaran su proceder, es decir, sefialar con
precision las circunstancias especiales y razones particulares e
inmediatas, tomadas en consideracion para la emision del auto
reclamado, que por todo ello, advierte la falta la debida
fundamentacién y motivacion, pues si bien la a quo hizo mencién de
los preceptos legales aplicables al caso en concreto, no motivo su
decision con argumentos logicos-juridicos por los que considera que
en el caso si se satisfacen los requisitos establecidos en la ley para
suspender la ejecucion del acto impugnado, lo cual les deja en
estado de indefension, ya que no se les garantiza su derecho a la
seguridad juridica, y ademas, les imposibilita su debido acceso a la
justicia y a una tutela judicial efectiva, en términos del articulo 17
constitucional.

Por su parte, el actor en el desahogo de vista del recurso que se
resuelve, por conducto de su autorizado legal, manifestdé que contrario a lo

sostenido por las autoridades demandadas, es legal que la Sala instructora
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haya concedido la medida cautelar solicitada, en los términos en que lo
realizo, en virtud que el accionante si tiene interés juridico para promover el
juicio, pues fue a éste, a quien se le levanto el acta de supervision numero
Feekrrkkkkeek - en fecha veintinueve de junio de dos mil veintidos, la cual
posteriormente, dio origen a la boleta de sancidn nUmerQ *ekisididictiokick.
kil de fecha cuatro de julio de dos mill veintidds, lo que afecta
directamente al promovente, siendo que ademas, en el presente asunto, el
accionante no esta actuando como concesionario o permisionario para que le
sean exigibles los documentos a que hacen referencia las autoridades
demandadas, esto a fin de que se le otorgue la medida suspensional solicitada,
ya que como lo sefiala en su demanda, sélo es chofer de una unidad del

servicio publico (taxi), por lo que solicita se confirme la determinacion recurrida.

CUARTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DEL ACUERDO
RECURRIDO.- MODIFICACION PARCIAL DEL AUTO COMBATIDO.- De

conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, determina que, en su conjunto, son

parcialmente fundados y suficientes los argumentos de agravio antes
sintetizados, siendo procedente, por una parte, modificar el auto de fecha

trece de julio de dos mil veintidés, en la parte en que se concedid la

suspension de la ejecucién del acto impugnado, y por otra, confirmar dicho

auto, en la parte que se admiti6 la demanda, por las consideraciones

siguientes:

Tal como se precisé en los resultandos 1 y 2 de este fallo, del
proveido recurrido de trece de julio de dos mil veintidés, se obtiene
gue la Sala instructora en el juicio de origen 245/2022-S-3, dio cuenta
con la demanda presentada por el C. ******<xx¥xx " nor propio derecho,
promoviendo juicio contencioso administrativo, sefialando como actos
impugnados, en esencia, los consistentes en: 1) la boleta de sancion con
namero de folio ******** de fecha cuatro de julio de dos mil veintidés y 2)
el acta de supervisidn nimerg *****xx&xxx da yeintinueve de junio de dos
mil veintidds (folio 1 de las copias certificadas del expediente de origen),
actos atribuidos al Director Operativo y Subdirector de Sanciones, ambos

de la Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco.

Luego, la Sala Unitaria admiti¢ a tramite la demanda unicamente

por lo que hace a autoridades demandadas al Director Operativo y

Subdirector de Sanciones, ambos de la Secretaria de Movilidad del

Estado de Tabasco, ordenando correr traslado a las mismas, para que

formularan la contestacion correspondiente dentro del término legal;

asimismo, admitio las pruebas ofrecidas por la parte actora.



P iy 8
R EHI)
i s |

DEL ESTADO DE TABASCO

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-126/2022-P-3

Por otra parte, requirié al actor para que sefialara y exhibiera el
acto impugnado atribuible al Secretario de Movilidad del Estado de
Tabasco, o bien, realizara las aclaraciones pertinentes, bajo el
apercibimiento que, en caso de incumplimiento, se tendria por no

presentada la demanda por lo que hace a dicha autoridad.

Finalmente, concedid la suspension de la ejecucion del acto
impugnado, para el efecto que las autoridades demandadas 1) se
abstuvieran de ejecutar actos tendientes al cobro de la multa impuesta
en la boleta de sancion impugnada, condicionando su eficacia al eventual
ofrecimiento de garantia del interés fiscal; asi como para el efecto de que
2) las autoridades demandadas realizaran la devolucién al actor de la

licencia de conducir con folig *****xx*kxx v de| tarjeton de identificacion

(gafete) namero *******x retenidos el dia veintinueve de junio de dos mil
veintidos, fecha de la emision del acta de supervision controvertida
namerg ****rrxkkkkkiiik gin condicionante alguna, toda vez que considero
que ello no causaba perjuicio al interés social ni contravenia
disposiciones de orden publico, en términos de lo dispuesto por los
articulos 70, 71 y 73 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco (folios 17 a 20 de las copias certificadas del expediente de

origen).

Sefialado lo anterior, resulta necesario tener presente el
contenido de los articulos antes referidos (70, 71y 73) y los diversos 72,
74,75,76, 77y 78 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco vigente, aplicables al caso, mismos que son de la literalidad

siguiente:

“Articulo 70.- Lasuspension de la ejecucion de los actos gue se
impugnan sélo podra ser acordada, a solicitud del actor, por el
Magistrado Unitario gue conozca del asunto, quien de inmediato
lo hara del conocimiento de las autoridades demandadas para su
cumplimiento. Tratdndose de juicios de lesividad, se hara del
conocimiento de las demas partes.

La suspension podra ser revocada en cualquier momento, hasta
antes del cierre de la instruccién, cuando se acredite que variaron las
condiciones bajo las cuales se otorgo.

Articulo 71.- La suspension podra solicitarla el actor en
cualquier etapa del juicio, hasta antes del cierre de la
instruccidn y tendra por efecto evitar que se ejecute el acto
impugnado, 0 que se continde con la ejecucion del mismo.

No se otorgara la suspension si con ello se causa perjuicio al
interés social 0o _se contravienen disposiciones de orden

publico.
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La suspensién también podra consistir en la orden a la Coordinacion
Catastral y Registral de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco, de custodiar el folio real del predio,
cuando se trate de un juicio de nulidad o de lesividad, relacionados
con desarrollo urbano, construcciones, inmuebles u ordenamiento
territorial, para evitar la inscripcion de actos gue impidan la ejecucién
de la sentencia que resuelva el fondo del asunto y la proteccién del
patrimonio de terceros.

Articulo 72.- El Magistrado Unitario podra acordar la suspension
con efectos restitutorios en cualquiera de las fases del
procedimiento, hasta antes del cierre de la instruccion, cuando los
actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y afecten a los
demandantes, impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad o el
acceso a su domicilio particular, lo cual deberan acreditar
fehacientemente. En su caso, el Magistrado podra dictar las medidas
cautelares que estime pertinentes.

En los supuestos sefialados en el parrafo anterior, si la autoridad se
niega a cumplir la suspension se le requerira, por una sola vez, para
que lo hagay, si no acata el requerimiento, el Magistrado Unitario
comisionara a un Actuario para que restituya al actor en la actividad
0 acceso de que se trate, siempre que eso sea posible.

No procede otorgar la suspension para la realizacion de
actividades reguladas gque reguieran de concesion, licencia,
permiso, autorizacion o _aviso, si_el actor no exhibe el
documento oficial correspondiente.

Articulo 73.- Tratdndose de créditos fiscales o de multas
administrativas, se concedera la suspension, debiéndose
garantizar su _importe ante la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, en algunade las
formas y conforme a los requisitos previstos en el Cédigo
Fiscal del Estado.

Articulo 74.- En los casos en que proceda la suspension, pero se
puedan ocasionar dafios o perjuicios a terceros, s6lo se concedera
si el actor otorga garantia bastante, mediante billete de depdésito o
péliza de fianza, para reparar el dafo e indemnizar los perjuicios
gue con aquélla se causaren si no obtiene sentencia favorable en
el juicio.

Si la suspension fue concedida, dejard de surtir efectos si la
garantia no se otorga dentro de los cinco dias siguientes al en que
surta efectos la notificacion del auto que la hubiere concedido.

Articulo 75.- La suspension otorgada conforme al articulo anterior
guedara sin efecto si el tercero otorga a su vez garantia con billete
de deposito o fianza. En este caso se restituiran las cosas al estado
gue guardaban antes de la suspension y procedera el pago de los
dafos y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que éste
obtenga sentencia favorable.

Para que surta efecto la garantia que ofrezca el tercero, conforme
al parrafo anterior, debera cubrir previamente el costo de la que
hubiese otorgado el actor.

Contra los actos que concedan o nieguen la suspension, o contra
el sefialamiento de fianzas y contra fianzas, procede el recurso de
reclamacion.

Articulo 76.- Para hacer efectivas las garantias otorgadas con
motivo de la suspension a que se refieren los articulos 74 y 75
anteriores, el interesado debera solicitarlo ante la Sala Unitaria
correspondiente dentro de los treinta dias siguientes a la
notificacion de la sentencia, la cual dard vista a las demas partes
por un término de cinco dias y citara a una audiencia de pruebas y
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alegatos dentro de los cinco dias siguientes, en la que dictara la
resolucion que corresponda. Contra la resolucion procede el
recurso de reclamacion ante la Sala Superior.

Articulo 77.- En contra del desacato total o parcial a la orden de
suspension, procedera la queja mediante escrito que se presente
ante la Sala Unitaria que la concedid, en cualquier momento hasta
antes de la conclusion definitiva del juicio.

En el escrito de queja se expresaran las razones por las que se
considera que se ha dado el incumplimiento a la suspension
otorgada, y si los hay, los documentos en que consten las
actuaciones de la autoridad que se estiman violatorias de la
suspension.

En el acuerdo de admision se dara vista a las partes para que
aleguen lo que a su derecho convenga, y se pedira un informe a la
autoridad a quien se impute el incumplimiento de la interlocutoria
relativa, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, informe
en el que se justificara el acto o la omision que provoco la queja.
Vencido dicho plazo, con informe o sin él, se dictara la resolucién
en el plazo de cinco dias.

Si se resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada,
se dejaran sin efectos las actuaciones realizadas en violacion a la
suspension. La resolucién a que se refiere esta fraccion se
notificara también al superior jerarquico del funcionario
responsable del incumplimiento, y se impondra a éste o a la
autoridad renuente, una multa por el equivalente de 10 a 50 veces
el valor diario de la UMA.

Articulo 78.- Se considerara, entre otros casos, que se siguen
perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de orden
publico cuando, de concederse la suspension:

I. Contintie el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi
como de establecimientos de juegos con apuestas o sorteos;

II. Contintie el funcionamiento de establecimientos dedicados a la
venta de bebidas alcohdlicas;

lll. Se permita la consumacion o continuacion de delitos y faltas
administrativas, o de sus efectos;

IV. Se permita el desarrollo de una actividad regulada por el Estado,
sin contar con la concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso,
correspondientes;

V. Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias o el
peligro de invasion de enfermedades exdticas al Estado;

VI. Se impida la ejecucion de camparias contra el alcoholismo y la
drogadiccion;

VII. Se afecten intereses de menores o incapaces o0 se les pueda
causar trastorno emocional 0 psiquico;

VIIl. Se impida la ejecucion de obras publicas destinadas al uso
comun, o la realizacion de obras o acciones necesarias para mitigar
los efectos de desastres naturales;

IX. Continde la operacion de empresas que causen deterioros en
materia ambiental; y

X. Se decida en contravencion a lo establecido por la
Jurisprudencia.”

(Enfasis afiadido)
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De conformidad con dichos preceptos, se tiene que la suspension de la

ejecucion del acto impugnado, sblo debe ser acordada a_solicitud del actor,

peticion que puede presentarse en cualquier etapa del juicio, hasta antes del

cierre de instruccion, asimismo, tendra por efecto mantener las cosas en el

estado en gue se encuentran, es decir, que los actos no se ejecuten o que no se

continde con su ejecucion.

Por otra parte, que tratindose de la suspension de la ejecucion de

créditos fiscales o multas administrativas, se podra conceder la medida cautelar

solicitada, y, se deber4 garantizar el interés fiscal ante la Secretaria de

Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, bajo alguna de las

formas y requisitos previstos en el Cédigo Fiscal del Estado de Tabasco, lo cual
debera hacerse dentro del plazo de cinco dias, so pena de dejar de surtir efectos

la medida suspensional concedida.

Igualmente, el legislador dispuso que la medida suspensional podra
concederse con efectos restitutorios en cualquiera de las fases del
procedimiento, hasta antes del cierre de la instruccion, cuando los actos
impugnados hubieran sido ejecutados y afecten a los demandantes,
impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad o el acceso a su domicilio
particular, lo cual deberan acreditar fehacientemente; agrega también que no

procede otorgar la suspension para la realizacion de actividades reguladas que

requieran de concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso, si el actor no

exhibe el documento oficial correspondiente(sic).

Que ademas, en los casos en que proceda la suspension, pero se
puedan ocasionar dafios 0 perjuicios a terceros, solo se concedera si el actor
otorga garantia bastante, mediante billete de depdsito o pdliza de fianza, para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no

obtiene sentencia favorable en el juicio.

Asi también, que la suspensién no se concedera, si con ello se
contravienen disposiciones de orden publico y se sigue perjuicio
evidente al interés social, debiéndose entender que se suscita lo anterior
cuando, entre otros supuestos, de concederse, se decida en contravencion a

lo establecido por la jurisprudencia.

En resumen, para conceder la suspension en el juicio contencioso
administrativo, deben cumplirse como minimo con los siguientes requisitos: a)

Que el actor la haya solicitado, b) Que el acto impugnado sea susceptible de

suspension, ¢) Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico, d) Que si se trata de créditos fiscales o multas
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administrativas se constituya garantia del interés fiscal, asi como cuando

pudiera ocasionar dafios o perjuicios a terceros, y e) Si se pretende con efectos
restitutorios, por considerarse que con la ejecucion del acto impugnado se
impide al actor la realizacion de su Unica actividad, el demandante, ademas,
estd obligado a ofrecer los medios probatorios idoneos que acrediten de

manera cierta dicha situacion.

Asi, conforme al analisis de los dispositivos anteriores de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se prevé la posibilidad
de otorgar la suspension del acto impugnado, entre otros, con efectos

restitutorios, cuando los actos impugnados hubieran sido ejecutados vy

afecten a los demandantes, para lo cual, al tratarse de una medida cautelar
positiva, debe atenderse, ademas, a las figuras de la apariencia del buen
derecho (fomus boni iuris), y del peligro en la demora en la impatrticion de
justicia (periculum in mora), los cuales responden o se caracterizan por dos
aspectos: a) un calculo preventivo o anticipado de probabilidades acerca de
cudl podria ser el resultado final del juicio, es decir, la existencia de un derecho
o apariencia del buen derecho y b) la aceleracién en via provisional de la
satisfaccion del derecho, para evitar dafios substanciales al actor o una lesion
importante del derecho que pretende, por el simple transcurso del tiempo a

causa de la dilacion del juicio: peligro en la demora.

Esto ultimo, correlacionado con lo dispuesto por los articulos antes

analizados, nos permite colegir que en materia de medidas cautelares,

especificamente, la suspensién con efectos restitutorios (medidas cautelares
positivas), es dable otorgarse en tanto que con ellas se permita conservar la
materia del juicio, y que aun cuando se pudiera advertir como una forma
anticipada de los efectos que se pretenden alcanzar con la nulidad de la
actuacion que se combate, ello no implica que se esté prejuzgando sobre el
fondo de la litis ni constituyendo derechos a favor de los solicitantes, ya que

Unicamente a través de dicha medida se esta procurando no causar un dafio

ireparable a la parte actora y no perder la materia del juicio, lo cual se

condiciona, como ya se ha mencionado, a las figuras de la apariencia del
buen derecho y del peligro en la demora, al igual a que se cumplan con los
supuestos que establecen los articulos de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente, antes sefialados, entre otros, no se cause

SIN TEXTO

11
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Sirven de apoyo a lo anterior, por la analogia que guardan, las tesis de
jurisprudencia P./J. 15/96 y P./J. 109/2004, sostenidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visibles en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomos Il y XX, abril de mil novecientos noventay seis,
y octubre de dos mil cuatro, paginas 16 y 1849, respectivamente, que son de

la redaccion siguiente:

“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE,
SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN
EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La
suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una
medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen
derecho vy el peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un
conocimiento superficial dirigido a lograr una decisibn de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de los actos
reclamados, implica que, para la concesion de la medida, sin dejar de
observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del derecho invocado
por el quejoso, de modo tal que, segun un célculo de probabilidades,
sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra
ademas fundamento en el articulo 107, fraccién X, constitucional, en
cuanto establece gue para el otorgamiento de la medida suspensional
debera tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la
violacién alegada, lo que implica que debe atenderse al derecho que se
dice violado. Esto es, el examen de la naturaleza de la violacion alegada
no so6lo comprende el concepto de violacion aducido por el quejoso sino
gue implica también el hecho o acto que entrafia la violacion,
considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo caso
dicho andlisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del
derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los actos reclamados, ya que esto sOlo puede determinarse en la
sentencia de amparo con base en un procedimiento mas amplio y con
mayor informacion, teniendo en cuenta siempre que la determinacion
tomada en relacién con la suspension no debe influir en la sentencia de
fondo, toda vez que aquélla solo tiene el caracter de provisional y se
funda en meras hipétesis, y no en la certeza de la existencia de las
pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los otros
elementos requeridos para la suspension, porque si el perjuicio al
interés social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de
dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, deberd negarse la
suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del
interés de la sociedad estan por encima del interés particular afectado.
Con este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el
juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en
materia de suspension.”

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA
APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO
(APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA
DEMORA). La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
aislada 2a. LXVI/2000, de rubro: "CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE
LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS.",
estableci6 que es improcedente otorgar la suspension en una
controversia constitucional en contra de actos consumados, porque
ello equivaldria a darle a dicha medida efectos restitutorios. Sin
embargo, sin abandonar este criterio, excepcionalmente procede
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otorgar la suspension anticipando los posibles resultados que
pudieran conseguirse con la resolucién de fondo que se dicte,
cuando las particularidades del caso lleven a la conviccién de que
existe una razonable probabilidad de que las pretensiones del
promovente tengan una apariencia de juridicidad y que, ademas, las
circunstancias conduzcan a sostener que igualmente existe peligro
en la demora de su concesion. Ello es asi, porque conforme al
articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse
en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares del caso,
lo que implica que el juzgador debera realizar un juicio de
probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, sin perjuicio
de que esta previa determinacion pueda cambiar con el dictado de
la sentencia definitiva, pues tal anticipacién es posible porque la
suspension es una especie del género de las medidas cautelares,
por lo que aungue es evidente que se caracteriza por diferencias que
la perfilan de manera singular y concreta, le son aplicables las reglas
generales de tales medidas en lo gue no se opongan a su especifica
naturaleza. En ese sentido, son dos los extremos que deben
actualizarse para obtener la medida cautelar, a saber: 1) apariencia
del buen derecho, y 2) peligro en la demora. La apariencia de la
existencia del derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que
descarte una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial,
dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la
existencia del derecho discutido en el proceso, de modo que, segun
un célculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la
sentencia definitiva se declarara la inconstitucionalidad del acto
impugnado; y, por su parte, el peligro en la demora consiste en la
posible frustracion de los derechos del promovente de la medida,
como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucién de
fondo. Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en los
principios de apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
el juzgador puede analizar esos elementos, y si la provision cautelar,
como mera suspension, es ineficaz, tiene la facultad de dictar las
medidas pertinentes que no impliquen propiamente una restitucion,
sino un adelanto provisional del derecho cuestionado para resolver
posteriormente, en forma definitiva, si los actos impugnados son o
no constitucionales, por lo que el efecto de la suspension sera
interrumpir un determinado estado de cosas mientras se resuelve el
fondo del asunto, sin perjuicio de que si se declaran infundadas las
pretensiones del actor porque la apariencia del buen derecho fuera
equivocada, tales actos puedan reanudarse, sin poner en peligro la
seguridad o la economia nacional, a las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con dicha
suspension pudiera obtener el solicitante, que son las limitantes que
establece el articulo 15 de la citada ley reglamentaria.”

Asimismo, el actual Tribunal Federal de Justicia Administrativa se ha
pronunciado al respecto en casos analogos, como en la tesis de
jurisprudencia VI-J-2aS-15, publicada en la revista de dicho érgano
jurisdiccional, sexta época, afio Il, numero 21, septiembre de dos mil nueve,

pagina 34, misma que se invoca como criterio orientador:

SIN TEXTO

BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA, AL MOMENTO DE
RESOLVER SOBRE CONCEDER O NO LA SUSPENSION DEL ACTO
IMPUGNADO.- La suspension de la ejecucion de los actos impugnados
es una providencia cautelar en el juicio contencioso administrativo, que
tiene como objeto preservar la materia del propio juicio, a afecto de evitar
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gue se consume de manera irreparable la ejecucion del acto de autoridad.
Por su parte, la teoria de la figura de la apariencia del buen derecho y
el peligro en la demora, se basan, la primera, en un conocimiento
preliminar del asunto dirigido a lograr una decision de mera probabilidad
respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso, de modo tal
gue para conceder la suspension solicitada sea posible anticipar que en
la sentencia del juicio, se declarara la nulidad del acto impugnado; y el
segundo, sustentado en la posible frustracion de los derechos del
solicitante de la medida, que puede darse como consecuencia de la
tardanza en el dictado de la resolucién de fondo. De lo anterior se
desprende que la teoria en comento tiene como fin, flexibilizar la institucion
de la suspension, en los casos en que es posible anticipar que en la
sentencia se declarara la nulidad del acto impugnado, sin dejar de
observar los requisitos contenidos en el articulo 24 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Ahora bien, si la finalidad de
la teoria de la apariencia del buen derecho consiste en que la suspension
del acto impugnado, como medida cautelar, asegure la eficacia practica
de la sentencia estimatoria; nada impide que pueda aplicarse en sentido
contrario. Lo anterior, en virtud de que existen casos en los que de un
analisis inicial derivado de aproximarse al fondo del asunto, se pone de
manifiesto, que la pretension de la actora es notoriamente infundada o
cuestionable, por lo que previo a resolver sobre la suspension del acto
impugnado, el juzgador puede analizar de modo preliminar la controversia
a efecto de verificar si la pretensién es notoriamente infundada, hipotesis
en la que debera negar la medida suspensional solicitada, pues de no
considerarlo asi, se permitiria que la parte actora abusara de la institucion
de mérito, al disfrutar de sus beneficios a pesar de lo cuestionable de su
demanda; lo que desde luego no prejuzgaria sobre la certeza del derecho
discutido, es decir, sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado, ya
gue esto es propio de la sentencia definitiva que se dicte en el juicio
principal del que deriva el incidente de suspension.”

De igual manera, es conveniente traer a colacion lo previsto en
los articulos 62, 77, 79, 81, 112, 115, 153, 181, fraccion XI, 186, fraccion
I, inciso g), 187, 190, 191, 192, 194 y primer y segundo parrafo del
Transitorio TERCERO, todos de la Ley de Movilidad para el Estado de
Tabasco, asi como los numerales 17, 174, 177 y 179 del Reglamento de
la Ley de Transporte para el Estado de Tabasco, los cuales a la letra

establecen:

LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE TABASCO

“Articulo 62.- Para la utilizacién en cualquier forma de los derechos
de via en materia de movilidad y transporte en el Estado, se requiere
contar con la autorizacion de la autoridad competente conforme a la
Ley y demas normatividad juridica aplicable.

(.))

Articulo 77.- Para la prestacion del servicio de transporte publico de
pasajeros, mixto y/o de carga, se debe contar con la concesion o
permiso de transporte publico correspondiente y su desarrollo se debe
ajustar a las politicas y programas del sector en el Estado a fin de
satisfacer la demanda de los usuarios, procurando un Optimo
funcionamiento del servicio, lo cual incluye el cumplimiento de las
tarifas, jurisdiccién, rutas, horarios, itinerarios y demas elementos de
operacién previamente autorizados, otorgandosele atencidn prioritaria
a las zonas que carecen de medios de transporte.

(.))

Articulo 79.- El servicio de transporte publico se sujetara a los
lineamientos y medidas administrativas que fije la Secretaria en lo
relacionado con las modalidades para la explotacion del mismo, las
condiciones de operacion, el nimero y tipo de vehiculos en los que se



TICIA
9$‘°s, M‘% Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
v y ) °

5,& , '}t, TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-126/2022-P-3
S )

g ' "' ;

[~ R, »

DEL ESTADO DE TABASCO

preste, las rutas e instalacion y explotacion de terminales, y demas
infraestructura que resulte necesaria.

.)

Articulo 81.- El servicio de transporte publico para los efectos de esta
Ley se clasifica en:

l. De pasajeros;

Il. De carga;
1. Mixto; y

IV. Especializado

.))

Articulo 112.- El servicio de transporte publico especializado de
pasajeros se divide en:

I. Transporte escolar;
II. Transporte de personal;

Il. Transporte turistico; y

IV. Arrendamiento de vehiculos con o sin chofer u operador.

(..)

Articulo 115.- El servicio de transporte turistico se prestara en
vehiculos especialmente acondicionados para personas que se
trasladen con fines turisticos, de negocios, esparcimiento y/o recreo
dentro del territorio estatal. Las caracteristicas de estos vehiculos se
estableceran mediante lineamientos técnicos que expida la Secretaria.
Su tarifa debera impedir la desleal competencia con el servicio de
transporte publico de pasajeros.

(.)

Articulo 153.- Para la prestacion de un servicio de transporte publico
haciendo uso de las vias de comunicacién terrestre del Estado, se
requiere ineludiblemente contar con una concesion o permiso de
transporte publico otorgado por la Secretaria en los términos de la
presente Ley, atendiendo siempre al orden publico e interés social, a
fin de satisfacer la demanda de los usuarios y procurar un Gptimo
funcionamiento del servicio, cumpliendo con las tarifas, rutas, horarios,
itinerarios y demas elementos de operacion previamente autorizados.
Las concesiones y permisos de transporte publico deberan especificar
el periodo de vigencia, la ruta, la clase y tipo de servicio, la jurisdiccién,
el itinerario y el horario, asi como las caracteristicas del vehiculo con el
gue se operard y las demas condiciones que, en su caso, se
establezcan para la explotacion de dicho servicio.

.))

Articulo 181.- Son causas de cancelacidon de las concesiones o
permisos de transporte publico:

(...)

Xl. Prestar servicios distintos al autorizado;

()

Articulo 186.- La Secretaria, la Policia Estatal de Caminos o las
autoridades de transito municipal deberan detener o retener, segin
corresponda:

l. Los vehiculos:
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(...)

g) Que se encuentren realizando un servicio distinto al autorizado
o0 prestandolo fuera de su itinerario, horario o jurisdiccion;

(.)

Articulo 187.- Cuando se detecten irregularidades que constituyan
violaciones a esta Ley, su Reglamento y a las disposiciones dictadas
por la Secretaria, ésta ordenara el levantamiento del acta respectiva,
la cual se sujetara al procedimiento siguiente:

I. Las actas de irregularidades en la prestacion del servicio de
transporte publico se levantaran previa orden por escrito en la que
debera precisarse su objeto;

I1. El personal que practique la diligencia debera identificarse debidamente,
exhibiendo la credencial respectiva que para el efecto expida la Secretaria y
el oficio de comision correspondiente. Después de haber verificado los
hechos que constituyan irregularidades, levantaran el acta relativa,
entregando un ejemplar de la misma al interesado 0 a la persona en cuya
presencia se haya practicado la diligencia;

[1I. Aliniciarse el levantamiento del acta se designaran dos testigos que
serén propuestos por la persona con quien se entienda la diligencia, o
por la autoridad que practique la misma en ausencia o negativa de
aquéllos, quienes deberan firmar el acta respectiva;

IV. Antes de concluir el acta, el supervisor asentara, en su caso, las
manifestaciones formuladas por el concesionario, permisionario o con
quien se entienda la diligencia, quien debera firmar la misma; en caso
de negativa asi se hard constar, circunstancia que no afectara la
validez del acta correspondiente; y

V. Los supervisores que hubieren practicado la diligencia deberan
entregar las actas levantadas a su superior jerarquico, a mas tardar
dentro de las siguientes veinticuatro horas.

Los agentes de la Policia Estatal de Caminos y los agentes de transito y
vialidad de los ayuntamientos, levantaran las actas circunstanciadas
donde consten las violaciones a la presente Ley y su Reglamento,
conforme al procedimiento determinado en la normatividad respectiva
para la supervision y vigilancia de transito y vialidad o mediante el
procedimiento establecido en el convenio que en términos del articulo 6
de esta Ley se hubiera realizado.

(.)

Articulo 190.- Recibida el acta de inspeccién por la autoridad
ordenadora, la Secretaria requerira al interesado, mediante
notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibido,
para que adopte de inmediato las medidas correctivas de urgente
aplicacion, fundando y motivando el requerimiento y para que dentro
del plazo de cinco dias habiles, a partir del dia siguiente de que se
realice dicha notificacion, manifieste por escrito lo que a su derecho
convenga, en relacién con lo asentado en el acta de inspeccion y
ofrezca las pruebas de su intencién.

Articulo 191.- Cuando los concesionarios o permisionarios del
servicio publico de transporte y/o personas fisicas o juridicas
colectivas, realicen acciones que pongan en riesgo la seguridad de las
personas o del interés publico en contravencion de esta Ley y su
Reglamento, la autoridad facultada dictara medidas de seguridad de
inmediata ejecucién, mismas que se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones que en su caso correspondan.

Seran consideradas como medidas de seguridad las siguientes:

. Retiro de los vehiculos de la circulacién, mismos que seran puestos
bajo resguardo de los depdsitos autorizados, ya sean publicos o
concesionados para esos fines 0, en su caso, en depdsito en las
instalaciones de los concesionarios;
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Il. Suspension del servicio, la cual puede ser temporal o definitiva,
parcial o total, y se aplicara por el tiempo necesario para corregir las

irregularidades que la hubieren motivado;
lIl. Multa;

IV. Retencidn del tarjetén de chofer, licencia, placas yio tarjeta de circuladion;

V. Arresto administrativo del conductor, chofer u operador, por 36

horas;

VI. Amonestacion publica con apercibimiento; y

VII. Cualquier otra prevencion que tienda a lograr los fines expresados
en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas

aplicables.

Las sanciones, que en su caso se impongan, seran sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal que resulte.

Articulo 192.- Tratandose de los servicios de transporte publico,
cuando los inspectores de la Secretaria adviertan una irregularidad en
la prestacion del servicio que pueda implicar un riesgo grave para la
seguridad o el orden publico, podran detener, asegurar y en su caso
confinar, por si mismos o con el auxilio de la fuerza publica, los
vehiculos que prestan dichos servicios y, en su caso, retirar placas o
documentos del vehiculo que corresponda, de conformidad con las

fracciones IV y V del articulo anterior.

Siempre que la autoridad ejecute cualquiera de las medidas de
seguridad establecidas en el presente capitulo, se hara constar en
actas circunstanciadas, en las que se sefialen las circunstancias de
hecho y los fundamentos de derecho, expresando con claridad y
precision el acto administrativo de que se trate. En cada caso la

autoridad entregara copia del acta correspondiente al interesado.

En el caso del retiro del vehiculo de la circulacion, el plazo de vigencia
de esta medida no podra ser superior de quince dias naturales
contados desde la detencion del vehiculo. Si al término de este lapso,
se determina que las irregularidades no son susceptibles de ser

subsanadas, el retiro de la unidad tendra caracter definitivo.

(.)

Articulo 194.- La Secretaria, teniendo conocimiento de la comision de
infracciones o violaciones a esta Ley, su Reglamento y demas normatividad
juridica aplicable, perpetradas por los choferes u operadores, concesionarios
0 pemisionarios, en la explotacion de los senvicios de transporte plblico y
privado en todas sus modalidades, aplicara contra quien o quienes

resulten responsables las siguientes sanciones:

. Apercibimiento, cuando se cometa una infraccién que no amerite la

aplicacién de una multa u otra sancién;

IIl. Multa de cinco amil Unidades de Mediday Actualizacion;

IIl. Suspension temporal de concesiones y permisos hasta por sesenta dias;

y

IV. Cancelacion de concesiones y permisos.

(.)
TRANSITORIOS

TERCERO.-- El Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento en un
plazo no mayor a 180 dias hébiles posteriores a la entrada en vigor del

presente Decreto.

17
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En tanto se publique el Reglamento, se continuara observando y
aplicando el Reglamento de la Ley de Transportes para el Estado de
Tabasco, en lo que no se oponga a este ordenamiento.”

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPORTES PARA EL ESTADO
DETABASCO

“Articulo 17.- En su operacion, las instalaciones a que se refieren los articulos
14, 15 y 16 anteriores no deberan ocasionar molestias ni perjuicios a los
vecinos o establecimientos colindantes; debiendo tener los sefialamientos
necesarios, que pemitan la entrada y salida de los vehiculos.

Articulo 174.- Las infracciones y violaciones a la Ley y el Reglamento
serén sancionadas conforme a lo previsto en el articulo 141 de la Ley. Las
multas econdmicas correspondientes se fijaran en dias de salario minimo
general vigente en el Estado de Tabasco (DSMGV). De acuerdo a la
gravedad de la sancion, las infracciones se clasifican en leves, medias y

graves.

La aplicacién de las sanciones a las que hace referencia el articulo 141
fraccion Il de la Ley estara a cargo de la Secretaria, la cual aplicara la sancion
correspondiente de acuerdo al siguiente tabulador, que establece cantidades
minimas y maximas de las que podran ser impuestas a los infractores:

ARTICULO(S) DE LALEY [

"SANCIONES DSMGV
C | MINIMA - MAXIMA

TIPO DE | INFRACCION
smcmi
LEVE | FALTA DE ASEO PERSONAL E HIGIENE DEL

] CHOFER, O FUMAR DENTRO DEL
VEHICULO.

ART. 108 FRACC. XIV'Y XX,
ART. 135 FRACC. Il
INCISO a), ART. 100

FRACC. X

5 [ 10

“TLEVE | NO PORTAR TARJETON OE CHOFER EN
| LUGAR VISIBLE DENTRO DEL VEHICULO.

ART. 108 FRACC Xii

LEVE | PRESTAR EL SERVICIO CON EL AIRE ART. 135 FRACC. I 5 10
ACONDICIONADD APAGADQ. INCISO b)
LEVE | HACER USO EXCESIVO DEL CLAXON i ART. 135 FRACC. Il 5 10
" INCISO ¢)
LEVE | NO PORTAR LETRERO LUMINOSO CON LA [ ART. 13§ FF!ACC I1INCISO 5 10
INDICACION DE TAXL. |
LEVE | FALTA DE UNIFORME, ADITAMENTOS Y | ART. 138 FFMCC 1l 5 10
EQUIPO OBLIGATORIQ. INCISO a)
| LEVE | NC PCRTAR EN LUGAR VISIBLE DENTRO ART. 135 FRACC. Il INCISO 5 10
} DEL VEHICULO LA TARIFA VIGENTE c)
AUTORIZADA.
LEVE | N PORTAR POLIZA VIGENTE OE SEGURO | ART. 100 FRAGC, Il, ART 5 10
DE VIAJERO Y DE RESPONSABILIDAD CIVIL 87FRACC. 17, ART 111
POR DANQS A TERCEROS. FRACC. VIl
| LEVE | NC PORTAR TARJETA DE CIRCULACION ART. 135 FRACC. | INCISO 5 10
| VIGENTE. ¢
LEVE | CIRCULAR CON EL VOLUMEN DEL AUDIO ART, 135 FRACC. HI 5 10
l DE MANERA EXCESIVA. INCISO d) -
| LEVE | NO PORTAR LICENCIA DE CONDUCIR. ART. 107, ART, 135 5 10
| 1. FRACC. | INCISO &)
SAMNCION e —— . TIRINAA, MAKIMA
LEWE | CARGAR COMBUSTIBLE COM USUARIOS A ART_ 135 FRACC Wi | & 10
BORDO. INI:ISD ﬂ ART 108
LEVE CIRCULAR FUEFU’- DE LAS VIALIDADES ART. 135 FRAI:-C T s | 10 ¥
AUTORIZADA INCISO i} ]
LEWVE | MO RESF'!?AF! EOR CRAUSAS ATRIELIGLES | ART. 138 FRACS. ITTHCISO - 18
AL CONCESIONARIO O PERMISIONAR | @) |
LAS FRECUEMCIAS ¥ HORARIOS |
AUTORIZADOS. I
LEWE | NO PORTAR CASCO EMN LAS MODALIDADES ART. 135 FRACC. 11 0 15
CUE AST LD R'EOUIERAN INCISO &
LEWE | MO RESPETAR LAS M ART. 108 FRAGC. XVl aa 20
PREFEREMCIA DE F'ASO RESPECTO DE LOS ]
DEMAS AUTOMOVILES, ESPECIALME
| TRATANDOSE DE WEHICULOS D
' | ESERSENCIA RSICoMo A LSS Pearones.
| MRS, ADOLESCENTES, CICLISTAS, |
MOTOCICLISTAS ¥ USUARIOS DEL
TRANSPORTE PUBLICO.
LEVE | UTILIZAR DISPOSITIVOS DE TELEF OMIA ART_ 108 FRACG Il 0 20
MOVIL YO CUALQUIER OTRO MEDIO O
SISTEMA, DE COMUNICACKIN QUE NO ESTE
AUTORIZADO, AL CONDUCIR LOS
_______ | VEHICULOS ASIGNADOS.
LEWE E‘%LJAAL?DEA!E:’K‘WG(HDOR ADECUADD A SU | ART. T3S FRACC T THCISO E 0
LEVE | PRESTAR EL SERVICIO COM EL WERICULG | ART. 135 FRACC. I INCISO L] s |
EN MAL ESTADO FISICO &), ART_100 FRACC BX
{ LEVE | PORTAR PUBLICIDAD O PROPAGANDA SIN ART. 138 FRACC. il INCISO 10 5
| ALUTORIZACIOM, _ . f
LEWE | REALIZAR ASCEMSO ¥ DESCENSO DE ART. 135 FRAGE. I 10 15
| PASAJE, O MANIOBRAS DE CARGA Y INCESO T}, ART. 17, ART 45
DESCARGA EMN LUGAR NC AUTORIZADC.
MEDIA | NEGAR INFORMACION O DATOS ART. 138 1 15 20
| SOLICITADOS POR LA SECRETARIA i
MECIA | PRESTAR EL SERVICIO COM LN VEHICULD ART. 138 FRACC. 1 NCTSO | i85 EC]
| CON ADAPTACION NO AUTORIZADA B,
i ART_ 85 PARRAFO II F I
MEDIA | NO PORTAR EL RESPECTIWD PERMISO ART 16, ART 108 FRACC. 15 20 |
PROVISIONAL, COMPLEMENTARIO, Wl ART. 109 F |
| EMERGENTE. © DE PASO I S E—
B MEDIAJ [FALTA DE SEGURIDAD, COMODIDAD E ART. 134 FRACC. T 5 20 .I
HIGIENE EM LAS TERMIMALES ¥ BASES. {
MEDIA | FALTA DE SEGURIDAD, COMODIDAD E ART. 134 FRACC. 1 EE] 30 1
i HIGIEME EM LOS VEHICULOS DE l
| TRANSPORTE {
| MEDIA| F-REUSST{L‘RRIEOLSng;ﬂg:gqchNEsc?‘%ﬁecho ART. I:‘:Espgicc i 20 25 i
[ MEDIA P{E CONTAR CON TARJETOM DE CHOFER ART. 135 FRACC. Il 20 25
[ | VIGENTE. INCISO )
MEDIA | MEGAR EL SERWICIO A ALGUN USUARIO SIN ART. 125 FRACC. I 20 25
| CAUSA JUSTIFICADA EM TERMINGS DE LA IMCISO g}
MEDLA | L'EESTAR SERWICIO FUERA DE RUTA O ART. 135 Fm_,c I INCESO 20 30
JURISDICCI1GON I
MEDIA | IMCUMPLIR CON EL PAGO DE DARDS A ART. 105 Fﬁ..m:c X Z0 30
TEACERGCS O DE RESFOMSABILIDAD CVIL,
ACREDITADOS EMN CASO DE ACCIDENTE O 1
PERCANCE. ! —
MEDLA | PORTAR TARJETA DE CIRCULAGION ART. 138 FRACC. | IMNCISO 25 | 30
| wENCIDA e
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[ T%0 0E TNFRACCICH ARTICULOS) B CALEY TSANCIONES DSMGV |
|_SANCICN | MINIMA - MAXIMA |

MECHA | ESTACIONARSE O HACER TERMIFAL ART 108 FRACG. Xvl, ART ag o
BASES 0 SITIOS EM LUGAR MO 138 FRACC. il INCISE f
AUTDRIZADD,

[~ WIEDHA | PRESTAR EL SERWICIO GON PEFRMIST ART 100 FRACE, VI = a0

L | VEWGIDO. R R R
MEDIA | MO TENES LA TARJETA DE CIHGULAGION | ART. 135 FRAGE, | INGISD | |

L I \MGENTE. e al | 1

MEDHA, | NO COMTAR COM CONTROLADOR DE ART B4 PARRAFO S | 40 | 50
VELDCIDAD EN FUMCIONAMIENTO, EM
CAS0 DF SER REQUERIDD

MEDIA | PRESTAR EL SERVICHD SIM CONTAR CON ART. 133 5D 5

| PERMIS(D DE PASC O COMPLEMENTARID.
MEDIA | COBRAR UNA TARIFA NO AUTORIZADA. ART. 135 FRACG. Il 50 =
] INCISD 1)

WEDLA | MO COMTAR CON POLLZA DE SEGUAD | AHT, 135 FRACE. | INCIS0 ] =
VIGEMTE | A

MEDILA | MO rEﬂIER LICENGA DE CONOLCIR ART 107, ART, 138 [} fEi] E
VIGENTE | emacCumcmsoe | [

WEDIA | MALTRATAR FISICA /0 VERBALMENTE AL | ART. 138 FRACC. 1N 0 0
USUARID. MCIST )

MEDLA | PRESTAA EL SERVIGID EN VERIGULD ART 138 FRACC. [INCISO | EO ]
AUTORZADG SIN CONTAR COMN PLACAS. 4 |

MEDL | PRESTAR EL SERVICIO DE TRANEPORTE ART, 108 | En | 1o
FRIVADD SIN EL FERMISO OTORGADD POR 1 |
LASECRETARIS. o 4 i !

GRAVE | GPONERSE Y0 RESISTIRSE A LA FUNGIGN ART. 13 FARRAFG | 1o | 10
DE SUPERVISION ¥ VIGILANCIA DE LA PRIMERD |
SECRETARIA. et

GRAVE | MGERIR BEBIDAS ALCOHOLICAS DURANTE AT 108 FRACC. X w0 | 200
LAS HORAS DE SERVICIO O CON
ANTICIPACION INMEDLATA AL INICKD) DEL
TURNGO DE TRABAJD.

GRAVE | CONOUCIR BAJD EFECTOS VIZIBLES OF ART. 135 FRACC. | INCIZO0 %0 | 200

| BEBIDAS EMBRUGANTES, DROGAS, k)
| PEICOTROPICOS U OTRAS SUSTANCIAS
| TORICAS, o ; B

GRAVE | PRESTAR SERVICID DISTINTE AL ART. BT FRACC. A1 0 50
AUTORIZADD. | I

GRAVE | CIRCULAR CON FLACAS SOGREFUESTAS. | ART. 138 FRACC. | INCISD EI =0

R 8b ]
GRAVE | GIRGALAR CON TARJETA DE CIRCULACHON | ART. 135 FRACC. | INEIS0 200 250
¥ ENGOMADD QUE NG CORRESPONDA AL &} ¥ )
L | VEHIGLAG e T
T GRAVE | DAR EL SERVIGIO DE TRANGPORTE MIKTO | ART. 25, ART 108 FRACLE. 380 300
| EN VEHICULOS TIPG MOTOCARRS O W !
| VEHIGULOS MECANICOS SR MOTOR S LA i
L | AUTORIZACHIN DE L& SECRETARL i B
| GRAVE | FRESTAR SERVICHD COM PLACAS OUE SE | AAT, 135 FRACC ITNCISO | 800 | 1000
| ENCUENTREN ALTERADAS O BIN EL aj i |
| PERMISC DE LA SECRETARL. —
" GRAVE | FRESTAR EL SERVICIO EN VEHIGLLDS ART 138 FRACC. | WCISO | 750 | 1000
| EARTICULARES QUE UTILICEN LA # |
| CROMATICA DE USO EXCLUSNVO PARA EL | [
TRANSPORTE PUBLICE - | !

GRAVE | PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE ART 35 ART IEFRACC. | 750 | 1000
TRANSPORTE SIN CONTAR CON LA i { I
CONGESION O PERMISO DE LA { |
SECRETARIA O PRESTARLO EN VEHICULDS | |
MO AUTORIZADOS - - i J

Articulo 177.- Para la aplicacion de las sanciones se observara el

procedimiento siguiente:

|. El prestador de servicio o chofer debera presentarse en un plazo no
mayor de 5 dias habiles, posteriores al levantamiento del acta
realizada por motivo de la violaciéon a la Ley, al Departamento de
Sanciones de la Secretaria, a efectos de que se realice el

procedimiento sancionador;

Il. El Departamento de Sanciones calificara de forma inmediata la
sancion cometida, tomando en consideracion lo establecido en el acta
y la reincidencia del infractor, a quien se le comunicara mediante una

Boleta de Sancion;

lll. El infractor procedera a realizar su pago en las cajas de la

Secretaria de Planeacién y Finanzas; y

IV. Realizado el pago de la sancién econémica, el Departamento

de Sanciones hara la devoluciéon de los documentos retenidos o,

en su caso, la entrega de la documentacién requerida para tramitar la

liberacion del vehiculo.

En caso de que la sancién procedente sea la cancelacion de la
concesion o permiso, se actuard de acuerdo a lo previsto en los
articulos 96, 97 y 98 de la Ley, asi como sus correlativos de este

Reglamento.

Los concesionarios y permisionarios que sean personas fisicas y
choferes podran desahogar el procedimiento de sancién por conducto
de un apoderado siempre gque presente una carta poder del titular del

derecho.
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Los titulares de personas juridico colectivas s6lo podran desahogar el
procedimiento sancionador por conducto de sus representantes
legales o de un apoderado legal, presentando un poder notarial en
términos de la legislacion respectiva.

(.)

Articulo 179.- Los vehiculos y documentos retenidos en los
términos del articulo 135 de la Ley seran devueltos a sus
propietarios hasta que acrediten el pago de las multas
correspondientes y demas conceptos o servicios generados al
respecto.

(.Y

Del contenido de los preceptos antes transcrito se desprende que para
la utilizacion en cualquier forma de los derechos de via en materia de movilidad y
transporte en el Estado, se requiere contar con la autorizacion de la autoridad
competente, y de igual manera para la prestacion del servicio de transporte
publico de pasajeros, se debe contar con la concesion o permiso de transporte
publico correspondiente, ademas, que dicho servicio se sujetard a los
lineamientos y medidas administrativas que fije la Secretaria de Movilidad del
Estado de Tabasco, en lo relacionado, entre otros, con las modalidades para la

explotacion del mismo, las condiciones de operacion.

Que las concesiones y permisos de transporte publico deberan

especificar el periodo de vigencia, la ruta, la clase y tipo de servicio, la jurisdiccion,

el itinerario y el horario, asi como las caracteristicas del vehiculo con el que se
operara y las demas condiciones que, en su caso, se establezcan para la
explotacion de dicho servicio; encontrdndose, como causa de cancelacion de las
concesiones o0 permisos de transporte publico, entre otras, el prestar servicios

distintos al autorizado.

La Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco, la Policia Estatal de
Caminos o las autoridades de transito municipal deberan detener o retener los
vehiculos, cuando éstos, entre otros supuestos, se encuentren realizando un
servicio distinto al autorizado o prestandolo fuera de su itinerario, horario o

jurisdiccion.

Asimismo, cuando se detecten irregularidades que constituyan
violaciones a la Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco, su reglamento o a
las disposiciones dictadas por la secretaria, se ordenara el levantamiento del acta
respectiva, conforme al procedimiento descrito en dicha ley, seguidamente,
recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora, la secretaria requerira
al interesado, para que dentro del plazo de cinco dias habiles, a partir del dia
siguiente de que se realice dicha notificacion, manifieste por escrito lo que a su
derecho convenga, en relacion con lo asentado en el acta de inspeccion y ofrezca

las pruebas de su intencion.
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Por otra parte, cuando los concesionarios o permisionarios del servicio
publico de transporte y/o personas fisicas o juridicas colectivas, realicen acciones que
pongan en riesgo la seguridad de las personas o del interés publico, la autoridad
facultada dictara medidas de seguridad de inmediata ejecucion, consistentes en, i)
retiro de los vehiculos de la circulacion, mismos que seran puestos bajo resguardo
de los depdsitos autorizados, ya sean publicos o concesionados para esos fines o,
en su caso, en depdsito en las instalaciones de los concesionarios; ii) suspension del
servicio, la cual puede ser temporal o definitiva, parcial o total, y se aplicara por el
tiempo necesario para corregir las irregularidades que la hubieren motivado; iii)
multa; iv) retencion del tarjeton de chofer, licencia, placas y/o tarjeta de

circulacion; v) arresto administrativo del conductor, chofer u operador, por 36 horas;
vi) amonestacion publica con apercibimiento y vii) cualquier otra prevencion que
tienda a lograr los fines expresados en esta Ley, su Reglamento y demas

disposiciones juridicas aplicables.

Lo anterior, se hara constar en actas circunstanciadas, en las que se
sefialen las circunstancias de hecho y los fundamentos de derecho, expresando con
claridad y precision el acto administrativo de que se trate, entregando copia del acta

correspondiente al interesado.

De igual manera, cuando la secretaria, tenga conocimiento de la comision
de infracciones o violaciones a Ley de Movilidad del Estado de Tabasco, su
reglamento y demas normatividad juridica aplicable, perpetradas por los choferes u
operadores, concesionarios 0 permisionarios, en la explotacion de los servicios de
transporte publico y privado en todas sus modalidades, aplicara contra quien o
quienes resulten responsables, entre otras, la sancion de multa de cinco (5) a mil
(1000) Unidades de Medida y Actualizacion (UMA).

Siendo que, en tanto se publique el reglamento de la Ley de Movilidad para
el Estado de Tabasco, se continuara observando y aplicando el Reglamento de la
Ley de Transportes para el Estado de Tabasco, en lo que no se oponga a dicho

ordenamiento.

Que las multas econdmicas con motivo de las infracciones a la ley y el
reglamento en materia de movilidad, se fijaran de acuerdo a la gravedad de la
sancion, clasificandose en leves, medias y graves, y su aplicacion se realizara de
acuerdo al tabulador, que establece cantidades minimas y maximas que podran ser

impuestas a los infractores.

Para la aplicacion de las sanciones, el prestador de servicio o chofer

debera presentarse en un plazo no mayor de cinco dias habiles, posteriores al
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levantamiento del acta realizada por motivo de la infraccion al Departamento de
Sanciones de la secretaria, a efectos de que se realice el procedimiento
sancionador, seguidamente dicho departamento calificara de forma inmediata
la sancion cometida, tomando en consideracién lo establecido en el acta y la
reincidencia del infractor, a quien se le comunicard mediante una boleta de
sancion; posteriormente, el infractor procedera a realizar su pago en las cajas
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco y una vez

realizado el pago de lasancidon econdémicay acreditado con el documento

respectivo, el Departamento de Sanciones hara la devolucion de los

documentos retenidos.

Precisado todo lo anterior, como se anticipd, en su conjunto, son

parcialmente fundados y suficientes los argumentos de agravio de las
autoridades demandadas ahora recurrentes, a través de los cuales

controvierten el auto de trece de julio de dos mil veintidds, en las partes en

que se admiti6 la demanda vy se concedi6 la suspension de la ejecucion del

acto impugnado.

Lo anterior es asi, pues en principio, resultan infundados por
insuficientes los argumentos de agravio de las autoridades recurrentes,
mediante los cuales, en sintesis, sostienen que la Sala de instruccién debi6
observar lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 72 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, es decir, que no era
procedente otorgar la suspension de la ejecucion de los actos
impugnados, ya que el actor junto con su demanda no exhibi6 el
documento oficial correspondiente donde constara la concesién o permiso
otorgado por esa Secretaria de Movilidad para prestar el servicio publico
de transporte, puesto que la actividad que realiza el accionante esta

regulada por el Estado.

Con el que, ademas, el accionante acreditaria el interés juridico
con el que comparece, lo cual, en la especie, no acontecid, por lo que se
debe revocar la determinacién recurrida, pues el actor no acreditd su
interés juridico a fin de promover el juicio de origen, al no exhibir el

documento idéneo donde conste su personalidad.

En efecto, se estiman infundados por insuficientes dichos
argumentos, pues de las constancias que obran en autos se puede advertir
que, contrario a lo sefialado por las autoridades demandadas ahora
recurrentes, el actor si tiene interés legitimo para instar el juicio planteado,

ya que la boleta de sancidn con nimero de folio ******** de fecha cuatro
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de julio de dos mil veintidés, emitida por el Subdirector de Sanciones y
la Directora de Normatividad, ambos de la Secretaria de Movilidad del
Estado de Tabasco, si le causa una afectacion directa a su esfera juridica,
al estar emitida a su nombre, como asi consta en el rubro de datos del
“concesionario, permisionario o propietario” de dicha boleta, la cual para

mayor claridad se procede a digitalizar:

MOVILIDAD \()/

[

La Direcclén do Normatividad do la Secretaria do Movllidad dol Estado de Tabasco, con fundamento en los
articulos 1, 8, 14, 16, y 17 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52 y 54 de la
Constitucian Polltica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco, 29 fracgion VIl y &7 fracclones Il y Il
de a Ley Orgdnica del Poder Fjecutivo del Estado de Tabasco, articulos 11 fraceion I1'y IX 13 fraceion XXVII,
104, 196, y segundo parrafo del (ransitorio tercero de la Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco, as! como
los diversos normativos 14 fraccion X del Reglamento Interior de la Secretarfa/Ale Comunicaclones y Transporte; y
34, 7 fraccion |1y V, 173, 174,177, 178 Y 179 del Reglamento de La ey de Transportes para ¢l Estado de
Tabasco, del Reglamento de la Ley de Transportes para el Estado de fAbasco, es competente para emitir a

siguiente;

BOLETA DE SANCIC

FOLIO: [ trimmmez |
| FECHAI | 040712022
TIPO DE INFRACTOR! CHOFER 1249p.m, 23

DATOS DEL CONCESIONARIO, PERMISIONARIO O PROPIETARIO!
2 = = V) NOMRRF (6):
suzuhcw ﬁoﬂ TARJETON: | GNTIDAD FEDERATVA:

UATOS DEL APODERADO O REP A

APELLIDO PATRANG)|

fllRe

APRLL] \ APELLIO NATERNO: ' i
pr e R S—
IDENTIFICAGION INL. DOCUMENT§ CON QUEACREDITA PRABONM IAD:
VA ACION D R QD A

Esta Direogion de Normatividad de fa Secrelaria de Movildad del Esta Tabascp, eon fundamanto an los articulos 185, 166, 167, 190,
191, 192194, y sagundo pdrrafo del ransitorio tercaro de la Ly de Movliklad pars a| Fstado de Tabasco, asl come lox diversos normativos
14 fraccion X del Reglamento Interior de Ia Secretaria dé Comunicacidne y Ttansparte; y 173, 174, 177,176 Y 179 dol Reglamento de L
Loy do Tranapottes para ¢l Estado ¢ Tabaseo, del Reglamanto de [ Ley do Tranappries para ol Estade de Tabanco, proceds a establecer
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; : FUNDAMENTO DE LA SANCION:
‘A DIRECCION DE NORMATIVIDAD DE LA SECRETARIA DE MOVII IDAD DFL. ESTADO DE TABASCO, CON FUNDAMENTOS EN

LOS ARTICULOS 62, 77, 153 Y SFGUNDO PARRAFO DEL TRANSITORIO TERCERO DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO
DE TABASCO, 174 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL TRANSPORTF DEL ESTADO DE TABASCO, EN BASE A LOS HECHOS
ANTES NARRADOS PROCEDE A IMPONER LA SANCION SIGUIENTE: ARTICULO 62, 77, 79, 81, 112, 115, 153,
181 FRACC. XI, 186 FRACC. | INCISO g), 187, 190, 181,182 Y 194, DE LA LEY DF MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE TABASCO Y
ARTICULO 174 Y 17 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE TABASCO.

OBSERVACIONES:
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£N CUANTO HAGA EL PACO DE LA SANCION SE LE ENTREGARA OFICIO DE LIBERACION DE LA UNIDAD Y TARJETA DE

\TCULACION. CONTANDO CON UN TERMINO DE 5 DIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO CON EL PAGO, PARA EL CASO DE NO DAR

CUMPLIMIENTO SE INICIARA EL PROCEDIMIENTEUGOACTIVO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 6, DHL CODIGS, ]}fff REL
ESTADO DE TABASCO. &g 5 b
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Asi, de la boleta de sancidn previamente digitalizada, se reitera,
del rubro correspondiente, se obtiene que el nombre es el del actor C.
Tkl @ quien se emitié la boleta de sancidén cuestionada, asi
como del apartado relativo a “violacion cometida o incumplimiento en que
se incurre” se desprende que el motivo de la misma fue que “se

constatd(sic) en flagrancia al chofer de la unidad prestando el servicio publico

en la modalidad de taxi (pasajero individual) llevando dos servicios (servicio

compartido)”.

En ese sentido, si el C. ***¥xkkkkikkkktikx  comparecid, por propio
derecho, a impugnar, en esencia, a) la boleta de sancion con numero de
folio ******* de fecha cuatro de julio de dos mil veintidos, elaborada por el
Subdirector de Sanciones y la Directora de Normatividad, ambos de la
Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco, en la que se determin6 que
el actor cometié una infraccion consistente en “prestar el servicio distinto al
autorizado”, imponiéndose una sancion de 200 “UMAS” —entiéndase,

doscientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion-;



/7
%

$ gy

DEL ESTADO DE TABASCO

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-126/2022-P-3

entonces, contrario a lo sostenido por las ahora recurrentes, el actor si

acreditd su interés leqgitimo para comparecer a demandar su nulidad, dado

gue dicha boleta de sancion le fue impuesta a su propia persona, al estimar

la autoridad administrativa que éste cometio la infraccion administrativa ahi

descrita.

En consecuencia, ante ello, es claro que para el presente asunto,
contrario a lo manifestado por las autoridades enjuiciadas, no era necesario
acreditar el interés legitimo del actor mediante un documento distinto con el
qgue demostrara contar con una concesion o permiso otorgado por esa
Secretaria de Movilidad para prestar el servicio publico de transporte,

toda vez que, en el caso, el interés juridico se acreditd con la exhibicion del

acto mismo (boleta de sancion), por lo que, se insiste, no resultaba

necesario que el actor exhibiera alguna concesién o permiso para la admision

de su demanda, pues la boleta en si misma genera una afectacion en el

patrimonio del recurrente, y, por tanto, define su situacion juridica.

Méaxime que, en la especie, el hecho de que el actor sea titular o
no de alguna concesion o permiso para prestar el servicio publico de
transporte en su modalidad de taxi, no forma parte de la litis del juicio de
origen, ni tampoco solicitdé la suspension de la ejecucion de los actos
impugnados para ese efecto (prestar el servicio), sino como quedd
anteriormente resefiado, la sancion impuesta a éste fue por “prestar un

servicio distinto al autorizado”, y no por la falta de permiso o autorizacién

conducente, siendo que en la boleta de sancion se razoné que se
constato(sic) en flagrancia al chofer de la unidad prestando el servicio publico
en la modalidad de taxi (pasajero individual) llevando dos servicios (servicio

compartido).

A mayor abundamiento, el interés legitimo —entiéndase juridico®-,

encuentra su justificacion en el principio de derecho consistente en el de

3 En torno a los alcances del interés legitimo y juridico, esta juzgadora considera necesario invocar la tesis
de jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.), sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 12, de noviembre de
dos mil catorce, tomo |, registro 2007921, pagina 60, que es del contenido siguiente:

“INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). A consideracion de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el parrafo primero de la fraccion | del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que tratindose de la procedencia del amparo indirecto -en los supuestos en que
no se combatan actos o resoluciones de tribunales-, quien comparezca a un juicio deberé ubicarse en alguno
de los siguientes dos supuestos: (1) ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar una afectacion inmediata
y directa en la esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad; o () en caso de que no se cuente con tal
interés, la Constitucion ahora establece la posibilidad de solamente aducir un interés legitimo, que sera
suficiente para comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos
derechos fundamentales y una persona que comparece en el proceso, sin que dicha persona requiera de una
facultad otorgada expresamente por el orden juridico, esto es, la persona que cuenta con ese interés se
encuentra en aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la sociedad, al
tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de tal forma que la anulacién del acto
gue se reclama produce un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto.
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agravio personal y directo, regulado inicialmente para la materia de amparo,
conforme a la fraccién | del articulo 107 constitucional®, que implica que el
juicio de amparo debe ser promovido por aquella persona que sufre una
violacion de sus derechos fundamentales provocada por la emision del acto

de autoridad, es decir, se requiere de la_existencia de un menoscabo u

ofensa que recae y se concreta en una persona fisica 0 moral determinada

y gue consista en una afectacion real, no subjetiva, cuya realizacidn sea

pasada, presente o inminente, no simplemente eventual, aleatoria o

hipotética.

Trasladado ello al juicio contencioso administrativo, implica que el

principio de agravio personal y directo puede ubicarse en el articulo 40,

fraccion VI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
(transcrito con anterioridad), en tanto dispone que el juicio ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, es improcedente en contra de
actos que no afecten los intereses legitimos —entiéndase juridicos- del
demandante, lo cual interpretado a contrario sensu, significa que el juicio es
procedente Unicamente en contra de actos que causen una afectacion a los
intereses del demandante, esto es, el ejercicio de la accion de nulidad, origen
del juicio contencioso administrativo, esta reservado (entre otros), a quienes

resienten un perjuicio personal y directo con motivo de un acto de autoridad -

interés juridico-; entendiéndose por perjuicio, la existencia de un derecho

legitimamente tutelado que, cuando se transgrede por la actuacion de la

autoridad administrativa del Estado de Tabasco o de sus municipios, faculta

En consecuencia, para que exista un interés legitimo, se requiere de la existencia de una afectacion en cierta
esfera juridica -no exclusivamente en una cuestion patrimonial-, apreciada bajo un parametro de razonabilidad,
y no sélo como una simple posibilidad, esto es, una l6gica que debe guardar el vinculo entre la persona y la
afectacion aducida, ante lo cual, una eventual sentencia de proteccion constitucional implicaria la obtencién de
un beneficio determinado, el que no puede ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucion
que en su caso llegue a dictarse. Como puede advertirse, el interés legitimo consiste en una categoria
diferenciada y méas amplia que el interés juridico, pero tampoco se trata del interés genérico de la sociedad
como ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de la generalizacién de una accion popular, sino del
acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por
ende, protegidos. En esta légica, mediante el interés legitimo, el demandante se encuentra en una situacién
juridica identificable, surgida por una relacion especifica con el objeto de la pretension que aduce, ya sea por
una circunstancia personal o por una regulacion sectorial o grupal, por lo que si bien en una situacion juridica
concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que tal asociacion no es
absoluta e indefectible; pues es factible que un juzgador se encuentre con un caso en el cual exista un interés
legitimo individual en virtud de que, la afectacién o posicion especial frente al ordenamiento juridico, sea una
situacion no sélo compartida por un grupo formalmente identificable, sino que redunde también en una persona
determinada que no pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto de que la afectacion redunde
de forma exclusiva en la esfera juridica de una persona determinada, en razén de sus circunstancias
especificas. En suma, debido a su configuracién normativa, la categorizacion de todas las posibles situaciones
y supuestos del interés legitimo, debera ser producto de la labor cotidiana de los diversos juzgadores de amparo
al aplicar dicha figura juridica, ello a la luz de los lineamientos emitidos por esta Suprema Corte, debiendo
interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio de amparo, esto es, buscando la mayor proteccién de
los derechos fundamentales de las personas.”

4 “Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce
ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

(-..)
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a su titular para acudir ante el 6rgano jurisdiccional a demandar el cese de

esa violacion.

En ese sentido, se puede sostener que la persona que pretenda acudir
a impugnar un acto en la via contencioso administrativa, se encuentra
constrefida a demostrar ser titular de un derecho que el acto de autoridad le

menoscaba y le causa una afectacion real y directa a su esfera juridica.

Cobra vigencia a lo expuesto, la tesis XXVI1.30.22 A, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, tomo llI,

febrero de dos mil dieciséis, pagina 2082, que a continuacion se cita:

“INTERES JURIDICO O LEGITIMO. EL ARTICULO 63, FRACCION
lll, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO SE REFIERE A AMBOS, COMO CONDICION
PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD. De la porcién
normativa referida, por si misma, no es posible advertir que el interés al
gue alude sea exclusivamente el juridico o el legitimo; de ahi que no sea
dable hacer esa distincién al interpretarla. Por tanto, se afirma que la
expresion "intereses del actor”, contenida en la fraccién lll citada, tiene
como campo de referencia seméntica tanto el interés legitimo como el
juridico, en su connotacién estrictamente procesal, que condiciona la
procedencia del juicio de nulidad, pues se refiere a la legitimacién del
actor para ejercer su accion, ya sea porque cuente con un interés
juridico, en tanto aduzca la afectacion a un derecho subjetivo, o con uno
legitimo, si Unicamente arguye la afectacion de un interés en su esfera
juridica, derivada de su situacion particular respecto del orden juridico.
Esto es, el interés que debe acreditar el actor al presentar su demanda
de nulidad, estara en funcion del que asegura afectado por el acto
impugnado. Empero, esta carga procesal esta limitada a la procedencia
deljuicio, ya que para obtener una sentencia favorable es menester que
la pretension sea fundada, lo que significa que el actor habra
demostrado fehacientemente que cuenta con el derecho que adujo y
que se le vulnerd.”

(Enfasis afiadido)

Bajo ese orden de ideas, lo que se debe exigir al actor a fin de

acreditar su interés —entendida ésta como el interés juridico para acudir al

Juicio contencioso administrativo-, es, conforme a lo anticipado, la existencia

del acto impugnado, o en el caso, la presuncién de existencia de dicho
acto impugnado, esto como requisito de procedencia de la demanda, pues
por regla general, en términos del articulo 43, fraccion lll, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, en dicho escrito se debe sefialar el
acto que se impugna, adjuntando el documento que lo contenga al escrito de
demanda, a excepcion cuando se surta la hipotesis contenida en el diverso
46, fraccion Il, de la misma ley, esto es, si el actor manifiesta que no conoce
el acto administrativo que pretende impugnar, en donde bastara con que

sefale la autoridad a quien se lo atribuye, para que proceda la demanda,

SIN TEXTO
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siendo que en todo caso, la autoridad demandada en su contestacion, debera

acompaiiar la constancia del acto impugnado y su notificacion.

Asi de todo lo anterior, se puede colegir que para admitir la
demanda propuesta por el actor o a efecto de conceder la suspension de
la ejecucion de los actos impugnados, en los términos que la Sala
Unitaria lo realiz0, no era necesario que el accionante acreditara contar
con una concesion o permiso para prestar el servicio publico, a como lo

refieren las recurrentes, esto conforme a los anteriores razonamientos.

Por otra parte, resultan parcialmente fundados los argumentos
de agravio expuestos por las recurrentes, cuando consideran que la a
quo prescindid de manifestar todos aquéllos razonamientos que
motivaran su proceder, es decir, sefialara con precision las
circunstancias especiales y razones particulares e inmediatas, tomadas
en consideracion para la emisién del auto reclamado, en la parte en que
concedio la suspension de los actos impugnados, advirtiéendose asi, la
falta de una debida fundamentacién y motivacion, pues si bien la
instructora hizo mencién de los preceptos legales que estimo aplicables
al caso en concreto (70, 71y 73 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco), no motivé su decisién con argumentos logicos-
juridicos por los que consider6 que, en la especie, si se satisfacen los
requisitos establecidos en la ley para suspender la ejecucion de los actos
reclamados por el actor, lo cual les deja en estado de indefension, ya que
no se les garantiza su derecho a la seguridad juridica, y ademas, les
imposibilita su debido acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva,

en términos del articulo 17 constitucional.

Ello se sostiene, ya que de una revision directa que se realiza a la
demanda, especificamente al apartado respectivo de la suspension de la
ejecucion de los actos impugnados, se advierte que el actor solicitd ésta para
gue las autoridades demandadas se abstuvieran de ejecutar actos tendientes
al cobro de la multa impuesta en la boleta de sancién con numero de folio
weeeeek - de fecha cuatro de julio de dos mil veintidos, expedida por el Subdirector
de Sanciones de la Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco, donde se
le impuso una multa, consistente en el equivalente a doscientas (200) veces
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMAS), ante la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco, asi como para que las

autoridades demandadas realizaran la devolucion de la licencia de conducir

con folig ikt y gafete de identificacion nimero ******* retenidos el dia
veintinueve de junio de dos mil veintidés, fecha de la emision del acta de

supervision controvertida ndmerg *¥xkktrkk
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Asi, por una parte, resultan infundados tales argumentos, ya que fue
legal que la Sala de instruccién haya concedido la medida cautelar solicitada
por el accionante para el efecto de que las autoridades demandadas 1) se
abstuvieran de ejecutar actos tendientes al cobro de la multa impuesta en la
boleta de sancion con nimero de folio ******++* ‘indicando que el solicitante de
la suspension debia garantizar el importe de la multa, consistente en el
equivalente a doscientas (200) veces la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMAS), ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco,
tal como lo dispone el articulo 73 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, en cualquiera de las formas y con los requisitos previstos por el

Cddigo Fiscal para el Estado de Tabasco, pues del analisis directo que se

realiza de las constancias de autos se advierte que el actor si cumplié con los
requisitos que disponen los articulos 70y 71 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco vigente, para conceder la citada medida cautelar.

Esto en razén que el accionante solicitd expresamente la suspension
de la ejecuciéon del acto impugnado en su demanda, ademas, los actos
impugnados son susceptibles de suspenderse, dado que, en esencia, se
impugna una multa administrativa no fiscal y, de conformidad con el articulo 73
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, tratandose de la

suspensioén de la ejecucion de multas administrativas, se concedera la medida

cautelar solicitada, garantizando el interés fiscal ante la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, bajo alguna de
las formas y requisitos previstos en el Cadigo Fiscal del Estado de Tabasco; lo

cual fue requerido por la a quo.

Asimismo, con el otorgamiento de dicha medida no_se sigue

perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de orden

publico, toda vez que el actor solicito ésta para los efectos antes
precisados, esto es, que las autoridades se abstuvieran de ejecutar actos
de cobro de la multa impuesta a través de la boleta de sancion
impugnada, siendo que para ello, la Sala de instruccion, condicioné su

eficacia a que el actor constituyera garantia del interés fiscal.

Asi, de lo anterior se advierte que, en la especie, contrario a lo
manifestado por las autoridades recurrentes, es legal la determinacion de
la Sala a quo, en cuanto a otorgar la suspensién condicionada o
garantizada respecto al cobro de la multa impuesta al actor, pues se
cumplen con los requisitos establecidos en la ley de la materia para

conceder la medida suspensional solicitada por el accionante.

SIN TEXTO
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A mayor abundamiento, acerca de suspension de la ejecucién de

multas _administrativas (entiéndase, de todas las consecuencias

derivadas de su ejecucion), la Segunda Sala del maximo tribunal del pais,
al abandonar parcialmente la tesis de jurisprudencia 2a./J. 8/97,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo V, marzo de mil novecientos noventa y siete, pagina 395,
con el rubro: "MULTAS ADMINISTRATIVAS O NO FISCALES.
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO CONTRA LAS.",
consideré que cuando se impugne el cobro de una multa administrativa,

ésta debera concederse, pero condicionando su efectividad a que el

guejoso garantice el interés fiscal ante la autoridad exactora o, en

todo caso, acredite que ya lo hizo, ello para resguardar los derechos

de terceros y de las propias partes, hasta donde sea posible, por lo que
la garantia del interés fiscal tendra precisamente ese efecto, maxime

cuando las multas se convierten en créditos fiscales que tiene derecho el

Estado a percibir, como asi lo dispone el articulo 6 del Cdédigo Fiscal del
Estado®.

Lo anterior se puede ver reflejado en la jurisprudencia niumero
2a./J. 148/2005, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Federacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXIl, diciembre de dos mil cinco, pagina

365, que a continuacién se reproduce:

“‘MULTAS ADMINISTRATIVAS NO FISCALES. PARA QUE
SURTA EFECTOS LA SUSPENSION CONTRA SU COBRO, EL
QUEJOSO DEBE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL ANTE LA
AUTORIDAD EXACTORA O ACREDITAR HABERLO HECHO.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 8/97, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V,
marzo de 1997, pagina 395, con el rubro: "MULTAS
ADMINISTRATIVAS O NO FISCALES. PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO CONTRA LAS.", sostuvo que
conforme a los articulos 124, 125 y 139 de la Ley de Amparo, para
la suspension que en su caso proceda contra el cobro de multas
administrativas no fiscales debe exigirse garantia bastante para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con la suspension se
causaren a algun tercero. Sin embargo, este 6rgano colegiado
considera pertinente abandonar parcialmente tal criterio, para
determinar que cuando se impugne el cobro de una multa
administrativa no fiscal a través del juicio de amparo, debera
concederse la suspension del acto reclamado siempre que se
relnan los requisitos sefialados por el citado articulo 124, pero
condicionada su efectividad a que el quejoso garantice el interés
fiscal ante la autoridad exactora o en todo caso acredite que ya lo
hizo, pues en términos de los articulos 125 y 130 de la Ley indicada,
el Juez de Distrito debera resguardar los derechos de terceros y de
las propias partes, hasta donde sea posible, por lo que la garantia

5 “Articulo 6.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Gobierno del Estado o sus organismos
descentralizados, que provengan de contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que tenga derecho a exigir de servidores publicos o de los particulares, asi como, aquéllos a los que las
leyes les den ese caracter.”

(Subrayado afiadido)
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del interés fiscal tendrd precisamente ese efecto, tanto en la
suspension provisional como en la definitiva.”

(Subrayado afiadido)

No obstante lo anterior, por otra parte, se estiman fundados los
argumentos de agravio de las recurrentes, pues la parte actora también
solicitdé la suspension de la ejecucion de los actos impugnados con
efectos positivos, esto es, para 2) que las autoridades demandadas

realizaran la devolucién al accionante de la licencia de conducir con

folio ******+xx vy de| tarjeton de identificacion (gafete) nimerg **xxxkk*
retenidos el dia veintinueve de junio de dos mil veintidds, fecha de la
emision del acta de supervision controvertida nimerg ***x*¥kikkkikik - gin

condicionante alguna.

Ello es asi, pues si bien esta juzgadora no desconoce que
conforme a lo anteriormente expuesto, a través de una medida cautelar
positiva, si se pueden restituir los efectos de los actos impugnados en el
juicio contencioso administrativo, para lo cual la Sala esta facultada en
realizar un analisis provisional y anticipado de la legalidad de tales actos,
bajo las figuras de la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora; lo cierto es que en el caso, la instructora fue omisa en realizar

dicho estudio, a fin de proveer sobre esa solicitud.

Por lo que, a fin de evitar reenvios, en ejercicio de la plena
jurisdiccién con que cuenta este Pleno, de conformidad con el articulo
171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco®, se procede a pronunciarse en torno a la procedencia o no de

otorgar la medida cautelar para los efectos antes sefalados.

En principio, es necesario destacar que tal como lo sostuvo la
Sala a quo, si es procedente conceder la medida suspensional para el
efecto solicitado por el actor, en razén de que no es un acto consumado,
ya que sus consecuencias se prolongan durante el tiempo que los

documentos no se regresen al accionante.

Tiene aplicacién a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J.
59/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

6 “Articulo 171.- Son facultades del Pleno las siguientes:

()

XXII. Resolver los recursos que se promuevan en contra de los acuerdos y resoluciones de las Salas;

..y
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Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, libro X, julio de dos mil doce,

tomo 2, pagina 1186, registro digital 2001198, de rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION EN AMPARO. SE PUEDE CONCEDER
ANTE EL DESPOSEIMIENTO DE LA LICENCIA DE
CONDUCIR POR PARTE DE LA AUTORIDAD, PORQUE
NO ES UN ACTO CONSUMADO. El desposeimiento de una
licencia de conducir llevada a cabo por una autoridad antes
de promover juicio de amparo no es un acto consumado para
efectos de la suspensién, ya que sus consecuencias se
prolongan durante el tiempo que el documento no se regrese
al quejoso; por tanto, cuando se solicite la medida cautelar
para que la autoridad devuelva el documento en cuestion, es
factible decretarla sin que ello implique darle efectos
restitutorios, al no dejar insubsistente el acto reclamado sino
mantener viva la materia del juicio, a fin de que sea la
ejecutoria de amparo la que, en su caso, permita a la
autoridad responsable ejecutar el acto en sus términos o
restituir al agraviado en el goce de sus derechos. En todo
caso, la concesion estara sujeta al cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo,
esto es, que la solicite el quejoso, que no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico -en cuyo caso se podra realizar un andlisis de la
apariencia del buen derecho-, y que sean de dificil reparacién
los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto reclamado; lo que el 6rgano que conozca
de la suspension debera analizar en cada caso, atendiendo a
los motivos y fundamentos del acto reclamado.”

Por otra parte, como antes se analizo, la autoridad emisora de la boleta
de sancién con nimero de folip ***+rekeek da fecha cuatro de julio de dos mil
veintidés, como parte de los motivos de tal emision, sefiald constatar en

flagrancia al chofer de la unidad prestando el servicio publico en la modalidad

de taxi (pasajero individual) llevando dos servicios (servicio compartido), y, por

ende, “prestar el servicio distinto al autorizado”, citando como fundamento de la

sancion, entro otros, los articulos 191, fraccion IV, de la Ley de Movilidad para
el Estado de Tabasco’, asi como los diversos 177, fraccién IV y 179 del

Reglamento de la Ley de Transporte para el Estado de Tabasco?, transcritos

7“Articulo 191.- Cuando los concesionarios o permisionarios del servicio publico de transporte y/o personas
fisicas o juridicas colectivas, realicen acciones que pongan en riesgo la seguridad de las personas
o del interés publico en contravencién de esta Ley y su Reglamento, la autoridad facultada dictara
medidas de seguridad de inmediata ejecucion, mismas que se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones que en su caso correspondan.

(..))

IV. Retencion del tarjeton de chofer, licencia, placas y/o tarjeta de circulacion;

..y

8 “ Articulo 177.- Para la aplicacién de las sanciones se observara el procedimiento siguiente:
IV. Realizado el pago de la sancién econémica, el Departamento de Sanciones haré la

devoluciéon de los documentos retenidos o, en su caso, la entrega de la documentacion
requerida para tramitar la liberacién del vehiculo.

(..))
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con anterioridad, los cuales prevén que las autoridades demandadas estan
facultadas para dictar medidas de seguridad de inmediata ejecucion, mismas
gue se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan,
cuando se adviertan conductas que afecten el interés social, encontrandose

dentro de éstas, la retencion del tarjeton de chofer v licencia, siendo que

tales documentos seran devueltos a sus propietarios hasta que acrediten

el pago de las multas correspondientes.

Por lo que conforme a lo anterior, para que las autoridades demandadas

realicen la devolucion al accionante de la licencia de conducir con folio **** y

del tarjetén de identificacion (gafete) niUmero ¥+ retenidos el dia veintinueve

de junio de dos mil veintidds, es necesario que éste garantice el interés fiscal, ya

gue como se apuntd anteriormente, la legislacion de la materia, prevé que en caso
que dichos documentos se hayan retenido a causa de una infraccion en materia

de transportes, estos seran devueltos hasta que se acredite el pago de la multa

correspondiente, dado que con ello se encuentran resguardados los derechos de

terceros y de las propias partes, hasta donde sea posible, por lo que la garantia
del interés fiscal tiene precisamente ese efecto.

Asi, conforme a lo antes analizado, era necesario que la Sala de
origen al conceder la suspension para el efecto de que las autoridades

demandadas realicen la devolucién al accionante de la licencia de conducir

con folio *****+++x y de| gafete de identificacion nimero *****++* ratenidos el
dia veintinueve de junio de dos mil veintidos, fecha de la emision del acta de
supervision controvertida nimerg ***xxrrrkaik tampién fuera condicionada a
la eventual exhibicion de garantia y no de manera plena como lo hizo, pues
el objeto de dicha retencion de documentos, conforme se dijo, es una medida

de seguridad para el resguardo de terceros.

Lo anterior, en la inteleccion que, hasta el momento, no obra
constancia en autos que tales documentos hayan sido devueltos al actor por
las autoridades demandadas, ello conforme lo asentado por la Secretaria de
Estudio y Cuenta adscrita a la Tercera Ponencia de la Sala Superior de este
tribunal, en el acta circunstanciada de fecha diecinueve de abril de dos mil

veintitrés, detallada en el resultando 6 de este fallo.

| SIN TEXTO

Articulo 179.- Los vehiculos y documentos retenidos en los términos del articulo 135 de la Ley
seran devueltos a sus propietarios hasta que acrediten el pago de las multas
correspondientes y demas conceptos o servicios generados al respecto.

C.y

(Enfasis afiadido)
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En las relatadas consideraciones, ante lo parcialmente fundado y
suficiente, en su conjunto, de los agravios hechos valer por las autoridades

demandadas; en plenitud de jurisdiccion, este Pleno estima procedente, por una

parte, modificar el auto de fecha trece de julio de dos mil veintidés, en la
parte que se concedid la suspensidon del acto impugnado, dictado en el

expediente nimero 245/2022-S-3, por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, para los efectos de que las
autoridades demandadas: 1) se abstengan de ejecutar actos tendientes al cobro
de la multa impuesta en la boleta de sancion con nimero de folig *rrkirkikk v

2) realicen la devolucion al actor de la licencia de conducir con folio *******x y del

gafete _de identificacion numero ****+  condicionadas ambas, para su

efectividad, a que el promovente otorgue la garantia del interés fiscal.

Y por otra, se confirma el auto de fecha trece de julio de dos

mil veintidds, en la parte que se admitié6 la demanda, dictado en el

expediente numero 245/2022-S-3, por la Tercera Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, esto por las

razones antes vertidas.

Lo anterior, sin que sea Obice el hecho notorio® consistente en la

determinacién alcanzada en la sentencia de fecha trece de marzo de dos mil

diecinueve, dictada en el diverso recurso de reclamacion REC-132/2018-P-3,

donde se modific el punto cuarto del auto de fecha dieciocho de septiembre de dos

mil dieciocho, entre otras cuestiones, para negar la suspension del acto impugnado,

en cuanto a la devolucién de la tarjeta de circulacion vy licencia para conducir, ya que

9 Sirve de ilustracion a lo anterior, las tesis P. 1X/2004 y P./J. 74/2006, emitidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XIX y XXIII, abril de dos mil cuatro, y junio de dos mil seis, cuyo contenido es:

“HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. De conformidad con el articulo 88 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, segin lo
dispuesto por el articulo 20. de este ordenamiento, resulta valida la invocacion de hechos notorios,
aun cuando no hayan sido alegados ni demostrados por las partes. En ese sentido, es indudable
gue como los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion integran tanto el Pleno como
las Salas de este Alto Tribunal, al resolver los juicios que a cada 6rgano corresponda, pueden
validamente invocar oficiosamente, como hechos notorios, los expedientes y las ejecutorias de
aquéllos, como medios de prueba aptos para fundar una sentencia, sin que sea necesaria la
certificacion de sus datos o el anexo de tales elementos al sumario, bastando con tenerlos a la
vista, pues se trata de una facultad emanada de la ley que puede ser ejercida para resolver la
contienda judicial.”

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque
no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en
general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea
gue pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica
actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los
miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial,
respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su
prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el
procedimiento.”
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se advierte que a tal decision se llegd bajo el andlisis de los ordenamientos invocados

en el acto ahi impugnado, en especifico, la Ley de Transportes del Estado de

Tabasco, aplicable ala época de emisiodn del acto, mientras que el presente fallo,

el estudio se efectlia alaluz, entre otros, de la actual Ley de Movilidad para el Estado

de Tabasco: lo cual se hace constar para los efectos legales a que haya lugar.

Finalmente, esta juzgadora considera oportuno sefalar que lo

anteriormente resuelto no implica que se esté prejuzgando sobre el fondo

de la litis.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 108, 109 y
110, todos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al
Periodico Oficial del Estado, numero 7811, es de resolverse y se:

RESUELVE
|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para resolver el presente recurso de
reclamacion.
Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacién propuesto.
lll.- Son, en su conjunto, parcialmente fundados y suficientes
los agravios de reclamacion planteados por las autoridades

demandadas; en consecuencia,

IV.- Se modifica el auto de fecha trece de julio de dos mil

veintidés, unicamente en la parte que se concedi6 la suspension de

la_ejecucion del acto impugnado, dictado en el expediente numero

245/2022-S-3, por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco.

V.- En plenitud de jurisdiccion, este Pleno concede la

suspensién de la ejecucion del acto impugnado, para los efectos de
gue las autoridades demandadas: 1) se abstengan de ejecutar actos
tendientes al cobro de la multa impuesta en la boleta de sancién con nimero
de folig ¥ vk v 23 reglicen la devolucion al actor de la licencia de

conducir con folio ********* y de| gafete de identificacion numero *******;
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condicionadas ambas, para su efectividad, a que el promovente otorgue

la garantia del interés fiscal.

VI.- Se confirma el auto de fecha trece de julio de dos mil

veintidés, en la parte gue se admiti6 la demanda, dictado en el

expediente numero 245/2022-S-3, por la Tercera Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, esto por las

razones vertidas en esta sentencia.

VIl.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del
mismo, notifiquese a la Tercera Sala Unitaria de este tribunal y remitanse
los autos del toca REC-126/2022-P-3 y del juicio contencioso
administrativo 245/2022-S-3, para su conocimiento y, en su caso,

ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado vigente.- Cumplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente y titular de la Tercera Ponencia.
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LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de
Reclamacion REC-126/2022-P-3, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno
celebrada el veintiuno de abril de dos veintitrés.

DJH/hs

“.. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion Vil y 36 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo TJA-
CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que
fueron suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico
Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas bancarias y claves bancarias,
edad, teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo
electronico personal, fotografias, nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte,
credencial para votar, (INE); por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”
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