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DEL ESTADO DE TABASCO

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUMERO AP-050/2022-P-3

TOCA DE APELACION. No. AP-
050/2022-P-3

RECURRENTES: , EN SU
CARACTER DE PARTES ACTORAS EN EL
JUICIO DE ORIGEN, POR CONDUCTO DE
SU AUTORIZADO LEGAL.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC.
ESTHER REYES VEGA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XIV SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL CATORCE DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES.

VIS T O S.- Para dictar sentencia en el recurso de apelacion AP-
050/2022-P-3, interpuesto por la C. *rikkkkkbddbboooc nor su - propio
derecho(sic) y en representacion de *********xxxxrrrirx an su caracter de parte
actora en el juicio de origen, por conducto de su autorizado legal, en contra
de la sentencia definitiva de fecha veinticinco de febrero de dos mil
veintidds, dictada por la Segunda Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del expediente nimero
229/2018-S-2, y,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun de los
Juzgados Civiles de Primera Instancia del Décimo Segundo Distrito Judicial
de Paraiso, Tabasco, el veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, la C.
ik por - su propio  derecho(sic) y en representacion
derrrikikkikkkk - nromovio juicio ordinario civil de cumplimiento forzoso de
acta de cabildo y restitucion de la prestacion de servicio(sic), en contra, entre
otros, del Ayuntamiento Constitucional de Paraiso, Tabasco, Presidente
Municipal y Director de Transito Municipal, todos dependientes del mismo
ayuntamiento.

2.- Con fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, el Juzgado

Segundo Civil de Primera Instancia del Décimo Segundo Distrito Judicial de
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Paraiso, Tabasco, a quien toc6 conocer por turno del juicio civil, mismo que
se radico con el nimero 145/2018, dict6 auto de inicio, admitiendo a tramite
la demanda promovida y orden6 emplazar a los demandados, a fin de que

formularan su contestacion respectiva, dentro del término legal concedido.

3.- Mediante actuacion de veintiséis de abril de dos mil dieciocho, el
Juzgado Civil del conocimiento, se declar6 incompetente para seguir
conociendo del juicio civil referido, y finco la competencia a fin de conocer del
asunto a este entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Tabasco, razon por la cual, con fecha dos de mayo de dos mil dieciocho,
fueron recibidos en la Oficialia de Partes Comun de este tribunal, los autos

del juicio de mérito.

4.- Con el proveido de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho, la Segunda Sala Unitaria de este tribunal, a quien toco conocer
por turno del asunto, tuvo por recibidos los autos del juicio civil antes sefialado
y lo radico bajo el nimero de expediente 229/2018-S-2, declarandose
competente para conocer de la controversia planteada, por lo que
requirio a las partes actoras, con el objetivo que dentro del término de cinco
dias héabiles, ajustaran su demanda conforme a los requisitos previstos en los
articulos 43 y 44 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
vigente, apercibidas que en caso de incumplimiento, se tendria por no

presentada la demanda.

5.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el tres de julio de
dos mil dieciocho, la C. *¥kkkkkkkdadack  nor su propio derecho(sic) y en
representacion de **rrrrrrrkkaakk - dagahogo el requerimiento formulado,
sefialando como autoridades demandadas al Ayuntamiento Constitucional de
Paraiso, Tabasco, Presidente Municipal y Director de Transito Municipal,
todos dependientes del mismo ayuntamiento, de quienes reclamé lo

siguiente:

“La asignacion del servicio sin licitacion alguna asignando(sic) de
manera directa a la empresa ¥k con o cual no se
cumple con el acta de cabildo de 04 de enero de 2012.” (Folio 215
del expediente de origen)

6.- Admitida que fue en sus términos la demanda propuesta, por

la Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, y, substanciado que fue el juicio, mediante

sentencia definitiva dictada el veinticinco de febrero de dos mil
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veintidés, se resolvid éste de conformidad con los siguientes puntos

resolutivos:

‘PRIMERO.- Esta Sala resultd ser legalmente competente para
conocer y resolver sobre el presente juicio.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente Juicio nUmero 229/2018-S-
2 hecho valer por la ciudadana **rrkkkikisaak  nor sy propio
derecho y en representacion de ****tikkkitkkiatkkiiek - contra actos
de| Fekrrbakikk - nor la(sic) razones expuestas en el
CONSIDERANDO |V, EPIGRAFE A) de ésta resolucion.

TERCERO.- La parte actora ciudadana ***xikkkkkiiik - nor sy
propio derecho y en representacion de **rikikkiitikkiakittkikk | NQ
PROBO su accion contra los actos atribuibles al H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
PARAISO, TABASCO, Y SU PRIMER REGIDOR MUNICIPAL.

CUARTO.- Se declara(sic) la LEGALIDAD, de los actos
reclamados consistentes en el acta de cabildo de fecha cuatro de
enero de dos mil doce, lo anterior, de acorde con el articulo 100,
fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, conforme
a lo expuesto en el CONSIDERANDO VIl de esta resolucién.”

7.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido, mediante
escrito presentado ante este tribunal el dia diez de mayo de dos mil
veintidds, el actor, por conducto de su autorizado legal, interpuso recurso

de apelacién, mismo que fue remitido a la Sala Superior el diecinueve de

mayo de dos mil veintidés.

8.- Por acuerdo de tres de junio de dos mil veintidés, el
Magistrado Presidente de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto
por las partes actoras, por lo que ordené correr traslado a las autoridades
demandadas?, a fin de que dentro del plazo de cinco dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, asimismo, designo a la M.
en D. Denisse Juarez Herrera, Magistrada titular de la Segunda Ponencia
de la Sala Superior, para el efecto de que formulara el proyecto de
sentencia correspondiente.

9.- En diverso auto de fecha cinco de octubre de dos mil
veintidos, se tuvieron por formuladas las manifestaciones por parte de las
autoridades demandadas, por conducto de su representante, con
relacion al recurso de apelacién interpuesto por las actoras, en

consecuencia, al estar integradas las constancias del toca de apelacion

! Mediante proveido de veintinueve de agosto de dos mil veintidds, se advirtié que de
forma incorrecta a través del auto de admisién del recurso de apelacion, se ordené correr
traslado del escrito de interposicion a la parte actora, cuando lo procedente era dar vista
las partes demandadas; por tanto, se regularizé y subsané dicho error, por lo que se
ordend correr el traslado respectivo a las autoridades demandadas, a fin de que dentro
del plazo de cinco dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera (foja 26 del
toca en que se actua).
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de trato, se ordend turnarlo a la Magistrada Ponente?, siendo recibido en

la citada Ponencia el dia nueve de enero de dos mil veintitrés y

habiéndose formulado el proyecto correspondiente, se procede a emitir

por este Pleno la sentencia en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este organo colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
APELACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109,
111 y 171, fraccion XXII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el

Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION.-
Es procedente el recurso de apelacién que se resuelve, al cumplir con
los requisitos establecidos en el numeral 111, fraccién 1l, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente3, en virtud que la
parte actora se inconforma de la sentencia definitiva de fecha
veinticinco de febrero de dos mil veintidds, dictada por la Segunda
Sala Unitaria de este tribunal en el juicio 229/2018-S-2.

Asi también se desprende de autos (foja 386 del expediente
principal), que la sentencia recurrida le fue notificada a las actoras el dia
veintiuno de abril de dos mil veintidés, por lo que el término de diez
dias habiles para la interposicion del recurso de trato que establece el
citado articulo 111, en su ultimo parrafo, transcurrié del veinticinco de

abril al diez de mayo de dos mil veintidés#, por lo que si el medio de

2 Sj bien a través del auto de cinco de octubre de dos mil veintidés, se ordend la remisién del toca
de trato a la Magistrada Ponente a fin de formular el proyecto de sentencia respectivo, es el caso
que con fecha treinta de noviembre de dos mil veintidds (foja 47 del toca en que se actla) se
requirié al promovente del recurso de mérito, a fin de que en el plazo legal de tres dias habiles,
exhibiera su cédula profesional que acreditara su caracter de licenciado en derecho, se hiciera el
registro respectivo, y por ende, se le tuviera como autorizado en términos amplios, lo que se
atendio6 con fecha seis de diciembre de dos mi veintidos (foja 51 del toca en que se actda).

3 “Articulo 111.- El recurso de apelacion procedera en contra de:

()

Il. Sentencias definitivas de las Salas.

(-..)

(Enfasis afadido)

4 Descontandose de dicho computo los dias veintitrés, veinticuatro y treinta de abril, uno, cinco,
seis, siete y ocho de mayo de dos mil veintidés, por corresponder a sabados, domingos y dia
inhabil, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 22 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, asi como el Acuerdo General S-S/005/2022,
modificatorio del diverso S-S/001/2022, aprobado por el Pleno de este tribunal, en la XIV Sesion
Ordinaria, celebrada el veintidés de abril de dos mil veintidoés.
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impugnacion fue presentado el dia diez de mayo de dos mil veintidds,
en consecuencia, el recurso de trato se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO Y
DESAHOGO DE VISTA.- En estricta observancia a los principios
procesales de exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias,
conforme a lo dispuesto en los articulos 96 y 97 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procede al estudio y
resolucién conjunta de los agravios de apelacion hechos valer por las

actoras ahora recurrentes, a través de los cuales medularmente sostiene:

e Que el Magistrado del conocimiento no consideré el
planteamiento de la litis a fondo, ni tampoco realizé un
estudio pormenorizado tanto de las contestaciones a la
demanda, ni de las pruebas ofrecidas por la parte actora, con
las cuales se pudiera haber acreditado las pretensiones
planteadas, en su escrito inicial de demanda, ya que a través
del mismo se ofrecieron, entre otras probanzas, el informe a
cargo del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como la testimonial de los CC.
Fkkkkkkkkkk y Fkdkkkickkiickk siendo que la primera prueba
aceptada(sic) —entiéndase, admitida- y se ordendé su
desahogo, sin embargo, no obra en autos que se haya girado
el oficio respectivo ni rendido informe alguno, y que por
cuanto hace a la segunda prueba, la Sala no se pronuncio,
ya que no la desechd ni tampoco la admitio, en los términos
que establecen los articulos 50 y 66 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, siendo indispensable
dicha probanza, irregularidades que lo dejan en total estado
de indefension al no permitirsele hace valer todas sus
probanzas ni ser oido y vencido.

e Que le genera agravios la sentencia que se combate, toda
vez que en la contestacion a la demanda de fecha cinco de
abril de dos mil dieciséis, las enjuiciadas sostienen que quien
tiene facultades para conceder el otorgamiento de permisos,
es la otrora Secretaria de Comunicaciones y Transporte del
Estado de Tabasco, sin que la sala se haya pronunciado al
respecto, siendo que de conformidad con los articulos 49 y
55 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, cuando alguna autoridad deba ser parte en el juicio
no fuese sefalada por el actor como demandada, el
Magistrado Unitario ordenara de oficio que se le corra el
traslado de la demanda y sus anexos para que conteste,
razon por la que debié emplazar a dicha secretaria, lo cual
no acontecié, causandole agravios, ya que con tal actuar
omisivo de llamar como tercero interesado(sic) a la autoridad
antes mencionada, se le deja en estado de indefension por
no poderse aclarar las manifestaciones que realiza ni mucho
menos el Magistrado de conocimiento, para una mejor
comprension de los hechos controvertidos, requirio la
exhibicién de cualquier documento que tenga relacién con
ellos, ni ordenar la practica de diligencia alguna, en los
términos que se establecen en el articulo 60 de la citada ley.
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e Que le causa agravios la sentencia que se combate, al no
atenderse a los principios de mayor beneficio, de
congruencia interna y externa, toda vez que contiene
determinaciones que se contradicen entre si y no son
coincidentes con la litis planteada, violando no soélo el
principio de congruencia interna, sino también el de mayor
beneficio, en detrimento de la parte actora.

Al respecto, las autoridades demandadas, al formular sus
manifestaciones en torno al recurso de apelacion planteado por las
actoras, por conducto de su representante, manifestaron que deben
declararse infundados e inoperantes los agravios, en virtud que no le
asiste la razon para manifestar que la Sala no analizé de fondo el asunto,
ni realiz6 un estudio de las contestaciones a la demanda, o pruebas
ofrecidas por la parte actora, ya que las recurrentes fueron omisas en
controvertir las violaciones de las que ahora se duele, mostrando su falta de

interés por cuatro afos.

Que ademas, no les asiste la razén en cuanto a que, de oficio, se
debié emplazar a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte del Estado
de Tabasco, pues las accionantes en su demanda debieron sefialar con
precision a qué autoridades estimaban con el caracter de enjuiciadas, asi
como las prestaciones reclamadas, conforme lo establece el articulo 43 y
demas relativos de la Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Tabasco
vigente, lo que no acontecid, por lo tanto, son frivolas e improcedentes sus
manifestaciones, por lo que la sentencia recurrida resulta fundada, motivada

y emitida conforme a derecho.

CUARTO.- SINTESIS DE LA SENTENCIA RECURRIDA.- En
principio, del andlisis que se hace a la sentencia definitiva recurrida de
fecha veinticinco de febrero de dos mil veintidés, se puede advertir
gue la Sala responsable resolvié el juicio de origen planteado, apoyando

su decision, esencialmente, en las consideraciones siguientes:

e Que por ser de orden publico y de estudio preferente se procedia al
andlisis de las causales de improcedencia aun y cuando las partes
no las hubieren hecho valer, en consecuencia, decretd el
sobreseimiento del juicio respecto a la autoridad Director de
Transito Municipal del Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco, al no
revestirle el caracter de autoridad demandada, dado que no emitio
el acto administrativo impugnado y del analisis a las constancias de
autos, no se advertia que dicha autoridad tuviera intervencion en el
mismo, lo anterior con fundamento en los articulos 27, fraccion I,
inciso b), 40, fraccion IX y 41, fraccion 1l, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco.
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e Luego, indicé que las excepciones formuladas por las enjuiciadas

Ayuntamiento Constitucional de Paraiso, Tabasco, y el Presidente
Municipal del mismo ayuntamiento, denominadas “falsedad en los
hechos de la demanda”, “sine action agis” y “plus petito”, no eran
causas de improcedencia, sino que se encontraban vinculadas con
el fondo del asunto lo cual se analizaria como parte de éste, y que
en realidad no constituia defensa alguna, pues implica la simple
negacion de que a las actoras les asista el derecho pretendido, lo

cual no impedia la procedencia del asunto.

Enseguida, sefiald que las partes actoras ofrecieron como pruebas
de su parte las documentales: 1) copia certificada del instrumento
notarial 7,837 (siete mil ochocientos treinta y siete); 2) copia
certificada del instrumento notarial 16,567 (dieciséis mil quinientos
sesenta y siete); 3) copia certificada del acta de cabildo de cuatro de
enero de dos mil doce; 4) copia certificada del expediente 178/2016-
S-2 -pruebas anteriores exhibidas en el juicio civil antecedente del
juicio contencioso administrativo de origen-; el informe de
autoridad; la presuncional legal y humana; y la instrumental de
actuaciones.

Asimismo, indic6 que las autoridades demandadas ofrecieron como
pruebas de la presuncional legal y humana, y la instrumental de
actuaciones; y si bien también ofrecieron la confesional, al no haber
exhibido el pliego de posiciones, se les tuvo por desistidas(sic) de
dicha prueba.

Luego, en un andlisis del fondo del asunto, determind que la litis del
acto impugnado consistente en el “incumplimiento al acta de
cabildo de cuatro de enero de dos mil doce, por las autoridades
demandadas ya que de manera unilateral le asignaron de manera
directa a la empresa *****xkkkkkk giando que derivado de ello,
reclaman el debido cumplimiento del acta de cabildo en cita.

Que en ese sentido, los argumentos de agravio esgrimidos eran
infundados, pues si bien mediante el acta de cabildo de fecha
cuatro de enero de dos mil doce, se le otorgd la autorizacion para
la prestacion del servicio de grias y depdsito de vehiculos, entre
otros, a la empresa actora, siendo que ademas, conforme al articulo
157, fraccion 1X, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, este tribunal es competente para conocer de temas
relativos al cumplimiento de contratos publicos; era el caso que una
vez analizados los elementos probatorios aportados en juicio, no
guedd acreditado que las autoridades enjuiciadas incumplieran la
citada acta de cabildo.

Que ello era asi porgue la actora si bien afirmé que las enjuiciadas
asignaron de manera directa a la empresa* i rrrikikiddok - g
explotacion del servicio, del cual sefiala, tiene la exclusividad (grdas
y depésito de vehiculos); sin embargo, durante la secuela procesal,
no quedod acreditado que las autoridades demandadas hubieran
cedido la prestacion del servicio a otra empresa, pues aun cuando
la actora ofreci6 como prueba el distinto juicio contencioso
administrativo 175/2016-S-2, del indice de asuntos de la Segunda
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sala Unitaria de este otrora Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Tabasco, a través del cual se condeno
a la autoridad del Ayuntamiento demandado, a que diera respuesta
al escrito de peticion formulado por la actora; es el caso que
mediante oficio 482/2019 de fecha nueve de mayo de dos mil
diecinueve, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Paraiso,
Tabasco, en acatamiento al fallo emitido en tal juicio, inform6 que
otorgaba su anuencia para que la empresa actora *****kkkitikirk
continuara prestando el servicio de arrastre, salvamento y depdésito
de vehiculos en el municipio de Paraiso, Tabasco, sin que ademas,
se advirtiera la explotacion del servicio de grdas y depdsito de
vehiculos por parte de la tercera empresa mencionada.

¢ Que en ese sentido, no existe prueba gue acredite la suscripcion de
contrato publico y/o autorizacion relativo a la prestacién del servicio
de gruas y depdsito de vehiculos otorgado a favor de la empresa
Fkeeeexx - que pudiera acreditar el incumplimiento al
acta de cabildo de cuatro de enero de dos mil doce.

¢ Que en ese sentido, al no acreditarse el incumplimiento referido, con
fundamento en el articulo 100, fraccién |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, era procedente declarar(sic)
la validez del acto impugnado consistente en el acta de cabildo
de cuatro de enero de dos mil doce.

De lo anterior se puede desprender que la Sala Unitaria del
conocimiento reconocio la validez del acta de cabildo de fecha cuatro de
enero de dos mil doce, por medio de la cual se autorizé a la empresa actora
ek a fin de que prestara el servicio de gruas (arrastre y salvamento)
asi como de depdsito de vehiculos, en el municipio de Paraiso, Tabasco, al
determinarse que no se aportaron elementos probatorios que demuestren
gue las autoridades demandadas Ayuntamiento Constitucional de Paraiso,
Tabasco y Presidente Municipal del mismo ayuntamiento, hayan suscrito
contrato publico alguno o autorizado a la diversa empresa
ek g fin de que prestara el servicio antes referido.

QUINTO.- ANALISIS DE LEGALIDAD.- REVOCACION DE LA
SENTENCIA RECURRIDA POR ACTUALIZACION DE VICIOS DE
PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE ORIGEN.- De conformidad con la sintesis
de argumentos expuesta en el considerando anterior, este Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, determina que los argumentos
de agravio formulados por la inconforme, son, por un lado, parcialmente
fundados y suficientes, y por otro, inoperantes, siendo procedente revocar

la sentencia definitiva recurrida, por las consideraciones siguientes:

Precisados los términos de la sentencia combatida y con el animo

de dar claridad al presente fallo, se estima conveniente traer a colacion
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el contenido de los articulos 96 y 97 de la Ley Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, preceptos que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 96.- El Magistrado Unitario, al pronunciar sentencia,
suplira las deficiencias de la demanda promovida por un particular,
siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca el concepto
de nulidad, sin analizar cuestiones gue no fueron hechas valer y
contrayéndose exclusivamente a los puntos de la litis planteada.

En materia registral, podra revocarse la calificacion del documento
presentado a la Coordinacion Catastral y Registral de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, cuya inscripcion haya sido denegada y
esta Ultima no sea competencia del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabasco, sin que pueda la Sala Unitaria, en ninglin caso,
resolver sobre cuestiones de titularidad, caracteristicas y
modalidades de derechos reales.

Articulo 97.- Las sentencias deberan contener:

. Lafijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido,
segun el prudente arbitrio de la Sala;

Il. La fijacién clara y precisa de la autoridad responsable cuando se
hubiera llamado a juicio a diversas autoridades por el mismo acto;

lll. Los razonamientos logico juridicos, clara y sistematicamente
formulados, que sustenten la decision final contenida en la
sentencia;

IV. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlos
a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis planteada;

V. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya
validez se reconaciere o cuya nulidad se declarase; y

VI. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte
de la autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente para
ello, que no excedera de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.”

(Subrayado afiadido)

De los preceptos previamente transcritos se puede obtener que
éstos contienen los principios procesales de congruencia y exhaustividad,
a la luz de los cuales se ha establecido que el juzgador, a través de la

sentencia definitiva que emita, tiene la obligacion de examinar todos y cada

uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, ocupandose, ademas,
exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que

hayan sido materia del juicio, esto es, que fueran planteadas por las partes.

Ademas, gque solo se podra suplir la deficiencia de la demanda
promovida por un particular, siempre que de los hechos narrados se deduzca

el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones que no fueron hechas valer y

contrayéndose exclusivamente a los puntos de litis planteada.
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Con base en lo anterior se dice que la sentencia debe, entre otros,
ser congruente, no solo consigo misma, sino también con la litis, tal y como
haya quedado entablada en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un

lado, de congruencia interna, entendida de acuerdo con aquella

caracteristica que impone que la sentencia no contenga resoluciones o
afirmaciones que se contradigan entre si, y, por otro lado, de congruencia
externa, que en si, atafie a la concordancia que debe haber con la demanda
y contestacion formuladas por las partes, esto es, que la sentencia no
distorsione o altere lo pedido o lo alegado en defensa, sino que soélo se ocupe

de las pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir alguna que no se

hubiera reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien que no fue parte

en el juicio.

En ese sentido, tanto doctrinalmente como en la praxis juridica, se

ha reconocido gue la litis en un juicio debe quedar fijada por las pretensiones

contenidas en el escrito de demanda, asi como las refutaciones de la

contestacion a la misma, ello a la luz del acto impugnado.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis sin numero, 1a./J.
104/2004 y 1.60.C.391 C, emitidas por la entonces Cuarta y Primera
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, sexta y novena,
épocas, volumen LXXXIX, quinta parte, tomos XXI y XXIll, enero de dos
mil cinco y febrero de dos mil seis, paginas 18, 186 y 1835, registros
digitales 273640, 179549 y 175900, respectivamente, que son del

contenido siguiente:

“LITIS, FIJACION DE LA. La controversia se fija con la demanda y la
contestacion, sin gue sea licito que alguna de las partes, después de
ese_momento procesal, deduzca pretensiones distintas_de las que
integraron los puntos en litigio, pues lo contrario implicaria un estado de
indefension para la contraria.”

“LITIS EN EL JUICIO NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE
ATENDERSE A LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA
DEMANDA Y LA CONTESTACION Y NO A LAS ASENTADAS EN
EL AUTO ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS DE JALISCO Y TLAXCALA). Si en el auto admisorio de la
demanda no se mencionan todas las acciones hechas valer por la parte
actora en el escrito relativo, el hecho de no impugnarlo no implica el
consentimiento de que solo las acciones comprendidas en ese auto
seran materia de la litis, pues estimar lo contrario significaria que el Juez
es quien plantea la controversia, lo cual es inadmisible, porque la
determinacién de los puntos litigiosos en un proceso no corresponde al
juzgador, sino a las partes. En efecto, de acuerdo con los articulos 28y
87, asi como los diversos 478 y 479 de los Cédigos de Procedimientos
Civiles de los Estados de Jalisco y Tlaxcala, respectivamente, el litigio u
objeto del proceso se fija a partir de las pretensiones expresadas en los
escritos de demanda y contestacion y, en su caso, de reconvencion y




> My,
& K3
Y
4
»

DEL ESTADO DE TABASCO

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

TOCA DE APELACION NUMERO AP-050/2022-P-3

contestacion a ésta, asi como en el de desahogo de la vista que se dé
con las excepciones y defensas opuestas, correspondiendo al Juez
tomar en cuenta todo lo gue plantean las partes para poder resolver el
litigio, independientemente de que se comprenda o0 no en el auto que
admite la demanda, para que, de esta manera, se cumpla con los
principios de completitud de las sentencias, establecido por el articulo
17, de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos v de
congruencia de las mismas, conforme a los cuales, se debe resolver
sobre todo lo efectivamente planteado por las partes.”

“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO. El concepto de litis que
contienen los diccionarios no especializados en derecho lo derivan de
lite, que significa pleito, litigio judicial, actuacién en juicio, pero tales
conceptos no satisfacen plenamente nuestras instituciones juridicas
porgue no es totalmente exacto que toda litis contenga un pleito o
controversia, pues se omiten situaciones procesales como el
allanamiento o la confesion total de la demanda y pretensiones en que
la instancia se agota sin mayores tramites procesales y se pronuncia
sentencia, que sin duda ser4 condenatoria en la extension de lo
reclamadoy por ello, se puede decir validamente que no hay litis cuando
no se plantea contradictorio alguno. Luego, se debera entender por litis,
el planteamiento formulado al érgano jurisdiccional por las partes
legitimadas en el proceso para su resolucion; empero, se estima
necesario apuntar, gue es con la contestacion a la demanda cuando la
litis o relacion juridico-procesal, se integra produciendo efectos
fundamentales como la fijacién de los sujetos en dicha relacion y la
fijacion de las cuestiones sometidas al pronunciamiento del Juez. Lo
expuesto es corroborado por Francisco Carnelutti, quien al referirse al
litigio, lo define como el conflicto de intereses, calificado por la pretensién
de uno de los interesados y por la resistencia del otro. Es menester
sefialar que la litis del proceso moderno o sea, la determinacion de las
cuestiones litigiosas, como uno de los efectos de la relacion procesal,
presenta notas caracteristicas tales que, producida la contestacion, el
actor no puede variar su demanda, ni el demandado sus defensas,
salvo algunas excepciones; por consiguiente, en términos generales,
integrada la litis, las partes no pueden modificarla, y a sus limites debe
cefiirse el pronunciamiento judicial. Viene al caso tratar el tema de
demanda nueva y hecho nuevo, entendiéndose aquélla como una
pretension distinta, relacionada con el objeto de la accién, mientras que
el hecho nuevo se refiere a la causa y constituye un fundamento mas
de la accidn deducida, por lo que cabe aclarar que la demanda nueva
importa una accién distinta, mientras gue el hecho nuevo, no supone un
cambio de acciéon. Asi, después de contestada la demanda, es
inadmisible una demanda nueva, pero por excepcion, la ley permite que
se alegue un hecho nuevo o desconocido, inclusive en la segunda
instancia si es conducente al pleito que se haya ignorado antes o
después del término de pruebas de la primera instancia. Tiene particular
importancia saber si el actor ha variado su accion o el demandado sus
defensas, o si el Juez se ha apartado en su fallo de los términos de la
litis y para saberlo habra que remitirse a las reglas establecidas para la
identificacién de las acciones. En efecto, hay modificacion de la litis
cuando varia alguno de los elementos de la accion: sujetos, objeto o
causa, tanto respecto del actor como del demandado. Producida la
demandayy la contestacion, sobre ellas debe recaer el pronunciamiento,
sin que el Juez, ni las partes puedan modificarla. En cuanto a la
acusacion de la rebeldia, tiene también sus consecuencias segun la
naturaleza del caso para la determinacion de la litis. En lo que toca a los
sujetos, debe destacarse que no podra admitirse la intervencion de
terceros extrafios a la litis; en lo que se refiere al objeto, después de
contestada la demanda, el actor no puede retirarla 0 modificarla, ni
ampliarla; por ejemplo, en los alegatos no pueden reclamarse intereses
no pedidos en la demanda; tampoco puede el actor aumentar el monto
de lo demandado, ni ampliarlo si en la contestacion de la demanda, el
demandado no objetd el monto de lo reclamado. En relacién con la
causa, al igual gue los anteriores elementos de la accion, no puede ser
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cambiada, modificada o ampliada; por ejemplo, el actor que ha
defendido su calidad de propietario, no puede en los alegatos aducir el
caracter de usuario o usufructuario, o si el demandado ha alegado la
calidad de inquilino, no puede luego fundarse la accién pretendiendo
gue ha quedado demostrada su calidad de subarrendatario. En este
orden de ideas, los Jueces al pronunciar la sentencia que decida el juicio
en lo principal, no pueden ocuparse en la sentencia de puntos o
cuestiones no comprendidas en la litis. Los puntos consentidos por las
partes quedan eliminados de la discusién, asi como de los que desistan.
Para llegar a la justa interpretacion de lo controvertido, el érgano
jurisdiccional esta facultado para ir mas all4 de los términos de la
demanda y de la contestacion y buscar en la prueba la exacta
reconstruccion de los hechos, excluyendo sutilezas y atendiendo a la
buena fe de las partes.”

(Subrayado anadido)

En ese orden de ideas, se tiene que del analisis integral de la demanda,
las partes accionantes C. *<eekkeebbcaeek  nor sy propio derecho(sic) y en
representacion de ***rkkirkbcack  comparecieron a demandar al Ayuntamiento
Constitucional de Paraiso, Tabasco, asi como al Presidente Municipal y Director
de Transito Municipal, ambos de dicho ayuntamiento, la asignacion del servicio
u otorgamiento de autorizacion sin licitacion alguna, de manera directa a la

diversa empresa *rrrkkerbkiaabck y nor ende, el incumplimiento del acta de

cabildo de cuatro de enero de dos mil doce; al aducir, esencialmente, que a
través de dicha acta de cuatro de enero de dos mil doce, se le dio el derecho de
preferencia(sic) o exclusividad para prestar el servicio de gruas (arrastre y
salvamente) asi como deposito de vehiculos, en el municipio de Paraiso,
Tabasco, por lo que las autoridades demandadas al autorizar a distinta empresa,
viola en su perjuicio el contenido de la citada acta.

De ahi que sus pretensiones consistian, esencialmente, en que la
Sala del conocimiento ordenara a las autoridades la restitucion de la
prestacion del servicio a cargo de la empresa actora y el cumplimiento del
acta de cabildo mencionada, asi como el pago de los ingresos dejados de

percibir -folio 216 del expediente principal-.

Finalmente, para acreditar sus pretensiones ofrecio como pruebas:
las documentales: 1) copia certificada del instrumento notarial 7,837 (siete
mil ochocientos treinta y siete) con el cual se acredita la personalidad de la C.
kit | COMO representante legal de la empresa actora **xkkkkikiiiiik.
2) copia certificada del acta de cabildo de fecha cuatro de enero de dos
mil doce, a través de la cual el entonces Cabildo del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Paraiso, Tabasco, aprobd y autorizd a la
empresa *rrrkkekak ggi como a la diversa empresa ik (g o)
para que prestaran el servicio en materia de vialidad y transito de arrastre,
salvamento y depdsito de vehiculos; 3) copia certificada del expediente
178/2016-S-2 -pruebas anteriores exhibidas en el juicio civil 145/2018,
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antecedente del juicio contencioso administrativo de origen-; el informe de
autoridad a cargo del Instituto Tabasquefio de Acceso a la Informacion
Publica, a fin de que comunique si existe contrato de prestacion de servicio
entre la empresa *** ek y el ayuntamiento demandado; el informe
de autoridad a cargo del Secretario General del Ayuntamiento(sic), para
que sefiale si en los libros de sesiones de cabildo, especificamente, en el acta
de cuatro de enero de dos mil doce, se otorgé y autorizé el contrato de
servicios a favor de la empresa actora; la confesional a cargo de las
autoridades demandadas; la testimonial de los CC. **xekkkkkkiriee y
TRk la instrumental de actuaciones y las supervenientes(sic) —

folios 220 a 223 del expediente de origen-.

Asi, con fecha diez de julio de dos mil dieciocho, se admitié en sus
términos la demanda y las pruebas documentales antes referidas -exhibidas
en el juicio civil 145/2018-, asi como el informe de autoridad a cargo del
Instituto Tabasquefio de Acceso a la Informacién Puablica, ordenando se
girara el oficio respectivo apercibido de multa; por otro lado, respecto al
informe de autoridad a cargo del Secretario General del
Ayuntamiento(sic), se requiri6 a las promoventes para que en el término
legal de tres dias habiles, aclararan a qué ayuntamiento se refieren, debido a
gue fueron omisas en sefialarlo, con el apercibimiento para el caso de
incumplimiento, de tener por no ofrecida tal prueba; por otro lado, se
desecharon las pruebas confesionales al haberse ofrecido a cargo de las

autoridades demandadas —folio 224 del expediente de origen-.

Enseguida, se tiene que mediante oficio presentado el cuatro de
septiembre de dos mil dieciocho -folio 239 del expediente principal-, el Primer
Concejal del municipio de Paraiso, Tabasco, en representacion de las
autoridades enjuiciadas, formulé contestacion a la demanda, neg6é que
asistiera el derecho reclamado a las actoras, oponiendo las excepciones y
defensas que estimo procedentes, y ofrecié como pruebas: a) la confesional
a cargo de la C. *rreeekkkbdndax - representante legal de la empresa
actora; b) el informe a cargo del Consejo Municipal de Paraiso, Tabasco, a
fin de que indique, en esencia, si existe contrato con la empresa
Fekkkkkkkkrxxx: - ¢)  la instrumental de actuaciones; d) la
presuncional legal y humana; y e) las superveniente(sic) -folio 243 del

expediente principal-.

Posteriormente, mediante acuerdo de veintiséis de noviembre de
dos mil dieciocho, la Sala de origen, por una parte, tuvo por desahogado el
requerimiento a cargo de la actora y aclarada la prueba de informe de
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autoridad a rendir por el Secretario General del Ayuntamiento
Constitucional del municipio de Paraiso, Tabasco, admitiéndose dicha
prueba y ordenandose girar el oficio respectivo, lo cual fue realizado y
mediante oficio presentado el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve se
proporciond la informacion solicitada -folio 266 del expediente principal-, por
otro lado, se admiti6é la contestacion a la demanda, ordenando correrse
traslado a las accionantes, las pruebas ofrecidas salvo el informe de
autoridad y las supervenientes, debido a que la primera se ofrecio por el
Consejo Municipal de Paraiso, Tabasco, para ser rendido por la misma
autoridad, siendo que a través de la contestacion de demanda pudo
pronunciarse al respecto, y la segunda, dado que no se ofrecid ninguna

prueba que tenga tal caracter -folio 259 del expediente principal-.

Asimismo, con fecha once de marzo de dos mil veinte, se llevo a
cabo la audiencia de desahogo de pruebas, donde teniéndose por
desahogadas por parte de la actora, las documentales indicadas en el auto
admisorio, y respecto a las pruebas de las autoridades demandadas, se
tuvieron por desahogadas las admitidas salvo la confesional a cargo de la C.
TRk representante legal de la empresa actora, al no haberse
presentado el pliego de posiciones, teniéndose por desistida(sic) de dicha

prueba —folio 284 del expediente principal-

Finalmente, seguida la secuela procesal, mediante la sentencia
definitiva ahora combatida de veinticinco de febrero de dos mil
veintidos, la Sala Unitaria del conocimiento reconocio la validez del acta
de cabildo de fecha cuatro de enero de dos mil doce, por medio de la cual
se autorizé a la empresa actora ***rxrkkikkikkx 5 fin de que prestara el
servicio de gruas (arrastre y salvamento) asi como de depdsito de vehiculos,
en el municipio de Paraiso, Tabasco, al determinarse que no se aportaron
elementos probatorios que demuestren que las autoridades demandadas
Ayuntamiento Constitucional de Paraiso, Tabasco y Presidente Municipal del
mismo ayuntamiento, hayan suscrito contrato publico alguno o autorizado a
la diversa empresa ** irrrrrkkadaaiidx g fin de que prestara el servicio

antes referido —folio 372 del expediente principal-.

Con base en lo anterior, como se anticipd, son, por un lado,
parcialmente fundados y suficientes, y, por otro, inoperantes, los

argumentos de agravio formulados.

Previo a dar respuesta a los argumentos de agravio planteados
por las inconformes, es preciso indicar que conforme a la obligacion que

tienen todos los juzgadores de interpretar en su integridad el escrito de
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demanda -incluyendo los anexos-, a fin de que se determine la intencion del
actor (auténtica pretension), para lo cual, deben armonizar todos los datos
gue lo conforman, sin que eso impliqgue cambiar su contenido y alcance, ello
segun la tesis de jurisprudencia P./J. 40/2000°; este 6érgano jurisdiccional
estima que fue ilegal que el juicio contencioso administrativo de origen
229/2018-S-2, se admitiera respecto de la C. ****taaaaaddaaek nor sy

propio derecho(sic), es decir, como persona fisica, y no sélo en su caracter de

representante legal de la empresa *rrkirskaaabonek - dabido a que si bien
en esos términos fue formulada la impugnacién en el escrito de demanda, es

el caso que conforme a la actuacion efectivamente impugnada, es decir, la

presunta asignacion del servicio u otorgamiento de autorizacion sin licitacion

alguna, de manera directa a la diversa empresa ** ek y por ende,

el incumplimiento del acta de cabildo de cuatro de enero de dos mil doce;

esta actuacion Unicamente causa afectacion a los intereses juridicos de la

persona moral *******************, v no aSI' a Ia C:*k*k*k*k*k*k*k*k*k*k*k*k*k*k*k*k*k*kl como

persona fisica.

Lo anterior, pues como se expuso en parrafos previos, a través del
escrito de demanda, se sostuvo que mediante el acta de cabildo de cuatro
de enero de dos mil doce, el entonces Cabildo del Ayuntamiento
Constitucional del municipio de Paraiso, Tabasco, aprobd y autorizé a la
empresa kel - gsi como  a  la diversa empresa
ek (g)c), para gue prestaran el servicio en materia de vialidad y
transito de arrastre, salvamento y deposito de vehiculos, acta de cabildo cuyo
incumplimiento se reclama con la supuesta autorizacion otorgada a favor de
la empresg *eeeseds de ahi que se insista, no se acredita el interés juridico,

ni en su caso, el legitimo de la C. *rrkikkisbabaiabiark como_persona fisica,

para instar el juicio de origen, de ahi que la demanda Unicamente debid ser
admitida por parte de la persona moral *rixrrskaaaaak - quien, en todo

caso, es representada juridicamente por la persona fisica antes mencionada.

Pues en el caso, no se debe soslayar que el interés legitimo

—entiéndase juridico®-, encuentra su justificacion en el principio de derecho

5 Tesis de jurisprudencia P./J. 40/2000, que fue publicada en la novena época, tomo Xl, abril de dos mil,
registro 192097, pagina 32, que es del contenido siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal,

ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar el escrito de demanda

en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud la

intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman,

sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia al dictar una

sentencia que contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo

dispuesto en el articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo.”
6 En torno a los alcances del interés legitimo y juridico, esta juzgadora considera necesario invocar la tesis
de jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.), sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 12, de noviembre de
dos mil catorce, tomo |, registro 2007921, pagina 60, que es del contenido siguiente:
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consistente en el de agravio personal y directo, regulado inicialmente para la

materia de amparo, conforme a la fraccion | del articulo 107 constitucional’,
gue implica que el juicio de amparo debe ser promovido por aquella persona
gue sufre una violacion a sus derechos fundamentales provocada por la

emision del acto de autoridad, es decir, se requiere de la_existencia de un

menoscabo u ofensa que recae y se concreta a una persona fisica o moral

determinada y que consista en una afectacion real, no subjetiva, cuya

realizacion sea pasada, presente 0 inminente, no simplemente eventual,

aleatoria o hipotética.

Trasladado ello al juicio contencioso administrativo, implica que el
principio de agravio personal y directo puede ubicarse en el articulo 40,

fraccion VII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?®,

“INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). A consideracion de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el parrafo primero de la fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que tratdndose de la procedencia del amparo indirecto -en los
supuestos en que no se combatan actos o resoluciones de tribunales-, quien comparezca a un juicio debera
ubicarse en alguno de los siguientes dos supuestos: (I) ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar
una afectacion inmediata y directa en la esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad; o (Il) en caso
de que no se cuente con tal interés, la Constitucién ahora establece la posibilidad de solamente aducir un
interés legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo se refiere a la
existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una persona que comparece en el proceso,
sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada expresamente por el orden juridico, esto es, la
persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de
los demas integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, de tal forma que la anulacion del acto que se reclama produce un beneficio o efecto positivo en
su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto. En consecuencia, para que exista un interés legitimo,
se requiere de la existencia de una afectacion en cierta esfera juridica -no exclusivamente en una cuestion
patrimonial-, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no s6lo como una simple posibilidad, esto es,
una légica que debe guardar el vinculo entre la persona y la afectacion aducida, ante lo cual, una eventual
sentencia de proteccion constitucional implicaria la obtencion de un beneficio determinado, el que no puede
ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucion que en su caso llegue a dictarse. Como
puede advertirse, el interés legitimo consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que el interés
juridico, pero tampoco se trata del interés genérico de la sociedad como ocurre con el interés simple, esto
es, no se trata de la generalizacion de una accién popular, sino del acceso a los tribunales competentes ante
posibles lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En esta logica,
mediante el interés legitimo, el demandante se encuentra en una situacion juridica identificable, surgida por
una relacién especifica con el objeto de la pretensién que aduce, ya sea por una circunstancia personal o
por una regulacion sectorial o grupal, por lo que si bien en una situacion juridica concreta pueden concurrir
el interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que tal asociacion no es absoluta e indefectible;
pues es factible que un juzgador se encuentre con un caso en el cual exista un interés legitimo individual en
virtud de que, la afectacion o posicion especial frente al ordenamiento juridico, sea una situacioén no sélo
compartida por un grupo formalmente identificable, sino que redunde también en una persona determinada
gue no pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto de que la afectacion redunde de forma
exclusiva en la esfera juridica de una persona determinada, en razén de sus circunstancias especificas. En
suma, debido a su configuracion normativa, la categorizacion de todas las posibles situaciones y supuestos
del interés legitimo, debera ser producto de la labor cotidiana de los diversos juzgadores de amparo al aplicar
dicha figura juridica, ello a la luz de los lineamientos emitidos por esta Suprema Corte, debiendo interpretarse
acorde a la naturaleza y funciones del juicio de amparo, esto es, buscando la mayor proteccién de los
derechos fundamentales de las personas.”

7 “Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcién de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce
ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

(-..)

8 “Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es improcedente:

(--)

VII. Contra actos o resoluciones que no afecten el interés legitimo del actor;
...y

(Enfasis afiadido)
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en tanto dispone que el juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco es improcedente en contra de actos que no afecten los
intereses legitimos —entiéndase juridicos- del demandante, lo cual
interpretado a contrario sensu, significa que el juicio es procedente
Unicamente en contra de actos que causen una afectacion a los intereses del
demandante, esto es, que el ejercicio de la accion de nulidad, origen del juicio
contencioso administrativo, esta reservado (entre otros), a quienes resienten

un perjuicio personal y directo con motivo de un acto de autoridad

-interés juridico-; entendiéndose por perjuicio, la existencia de un derecho

legitimamente tutelado que, cuando se transgrede por la actuacion de la

autoridad administrativa del Estado de Tabasco o de sus municipios, faculta

a su titular para acudir ante el 6rgano jurisdiccional a demandar el cese de

esa violacion.

De ahi que si el documento base de la accion de la demanda es el
acta de cabildo de cuatro de enero de dos mil doce, a través de la cual el
entonces Cabildo del Ayuntamiento Constitucional del municipio de Paraiso,
Tabasco, aprobd y autorizd, entre otros, a la empresa ****rxkkkicttikkk  narg
la prestacion del servicio en materia de vialidad y transito de arrastre,
salvamento y depdsito de vehiculos, es que se insiste, es ésta empresa y ho

la C. **xekiikrkrrikkkek  como_persona fisica, por su propio derecho, quien

tiene un interés juridico para acudir al juicio de origen, de ahi que, en plena
jurisdiccién, con fundamento en los articulos 40, fraccion VIl 'y 41, fraccion I,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco®, se sobresee el
juicio contencioso administrativo de origen 229/2018-S-2, por cuanto hace a

[a C. *rarxirkiriixireixes nor propio derecho.

Especificado lo anterior, son parcialmente fundados los argumentos
donde sostiene la empresa actora ahora recurrente, que la Sala a quo no fue
congruente ni exhaustiva en el andlisis del planteamiento de la litis a fondo, ni
tampoco realizd un estudio pormenorizado tanto de las contestaciones a la
demanda, ni de las pruebas ofrecidas por la parte actora, ya que ofrecié el informe

a cargo del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion

9«Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es improcedente:

()

VII. Contra actos o resoluciones que no afecten el interés legitimo del actor;

()

Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio cuando:

()

1. Durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

.y

(Enfasis afiadido)
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Publica, asi como la testimonial a cargo de los CC. *wrkirkidkick
ikl - siendo que la primera prueba fue admitida y se ordend su
desahogo, sin embargo, no obra en autos que se haya girado el oficio respectivo,
ni se hubiere rendido informe alguno, y que por cuanto hace a la segunda prueba,
la Sala no se pronuncid, ya que no la desechd ni tampoco la admitid, en los
términos que establecen los articulos 50 y 66 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, siendo indispensable dichas probanzas, irregularidades
gue lo dejan en total estado de indefension al no permitirsele hacer valer todas sus
probanzas ni ser oido y vencido, con lo cual se viola la congruencia y origina que
la sentencia contenga determinaciones que se contradicen entre si.

Lo anterior se sostiene de esa forma, siendo que como quedo
expuesto en parrafos previos, la empresa actora ahora recurrente, a través
de su escrito inicial de demanda (fojas 220 a 223 del expediente de origen),
ofrecio para acreditar sus pretensiones como pruebas: las documentales
detalladas en los incisos 1) a 3), es decir, la copia certificada del instrumento
notarial 7,837 (siete mil ochocientos treinta y siete), la copia certificada del
acta de cabildo de fecha cuatro de enero de dos mil doce y la copia
certificada del expediente 178/2016-S-2; asi como los informes de
autoridad a cargo del Instituto Tabasquefio de Acceso a la Informacion
Publica y Secretario General del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Paraiso, Tabasco; la confesional a cargo de las autoridades
demandadas; la testimonial de los CC. *rkkkiaaaaatct: g instrumental

de actuaciones y las supervenientes(sic).

Siendo que durante la secuela procesal, a través del auto admisorio

de diez de julio de dos mil dieciocho, si bien desechd la confesional, al

haberse ofrecido a cargo de las enjuiciadas y se admitieron las documentales,

y el informe de autoridad a cargo del Instituto Tabasquefio de Acceso a
la Informacién Publica, ordenando se girara el oficio respectivo a fin de que
proporcionara la informacién conducente, apercibido de multa; es el caso que,
tal como lo expone el recurrente, de una revision minuciosa a las constancias de

autos, no se logra advertir que efectivamente se hubiera girado el oficio a

dicho instituto y menos aun que éste hubiera proporcionado la informacién

conducente.

Pues aun cuando de autos se advierte que se requirio a la accionante,
a fin de que respecto a la otra prueba de informe de autoridad a cargo del
Secretario General del Ayuntamiento Constitucional de Paraiso, Tabasco,
realizara una aclaracion del nombre correcto de tal autoridad, lo cual fue
atendido y dio lugar a la admision de dicha prueba con su eventual desahogo
mediante el oficio presentado el cuatro de septiembre de dos mil dieciocho -
folio 239 del expediente principal-; es el caso que no se logra apreciar que
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respecto del informe inicialmente admitido a cargo del Instituto Tabasquefio
de Acceso a la Informacion Publica, se girara el oficio respectivo con el
objetivo que proporcionara la informacion alusiva ni se atendiera tal
requerimiento, asistiendo asi la razon a la parte actora en sus argumentos de

impugnacion.

Aunado a lo anterior, también asiste razon al inconforme, dado que

como asimismo se sefialo, la accionante ofreci6 a manera de medio de
conviccion de su parte, la testimonial a desahogarse por los CC.
ik ) ek gin que se advierta que la Sala de origen se
pronunciara en sentido alguno, ya sea para admitirla o desecharla, dejando
asi de cumplir con el articulo 50 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco'?, que impone que en el mismo acuerdo por el que se
admita la demanda, se deben admitir o desechar las pruebas ofrecidas por la
actora, siendo que en el caso, se reitera, la Sala de instruccion fue omisa en
proveer lo que en derecho correspondiera respecto de la testimonial

ofrecida.

Como consecuencia de lo expuesto, queda claro para este érgano

revisor que la supresion en el desahogo de la prueba de informe de

autoridad a cargo del Instituto Tabasquefio de Acceso a la Informacion
Publica, y la omisién de pronunciarse respecto de la prueba testimonial de
| O S C C . *kkkkkkkkkkkkkkk y *kkkkkkkkkkkkhkkkkk CO n Stltu ye u n V| C | 0 d e

procedimiento que trasciende en la debida instruccion del juicio de origen'y,

por ello, debe ser reencausada o subsanada, en aras de respetar las
formalidades esenciales del procedimiento, siendo procedente, por tanto,
con fundamento en el articulo 171, fracciones XVIIl y XXII, de la Ley Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco!?, revocar la sentencia definitiva de

fecha veinticinco de febrero de dos mil veintidés, para el efecto de que

la Seqgunda Sala Unitaria del conocimiento, reponga el procedimiento a fin
de:

10 «Articulo 50.- En el mismo acuerdo de admisién, el Magistrado Unitario admitira o desecharé las pruebas
ofrecidas; admitida la prueba pericial o testimonial se sefialara fecha para su desahogo. La misma regla se
observara en los acuerdos que provean sobre la admisién a la contestacién de demanda, a la ampliacién de
ésta y su respectiva contestacion.”

11 “Articulo 171.- Son facultades del Pleno las siguientes:

()
XVIII.- En los asuntos de su conocimiento, ordenar que se reabra la instruccién y la consecuente devolucién

de los autos gue integran el expediente a la Sala de origen, en que se advierta una violacién substancial al
procedimiento, o cuando considere que se realice algun tramite en la instruccion;

()

XXII.- Resolver los recursos que se promuevan en contra de los acuerdos y resoluciones de las Salas;

(...)
(Subrayado afiadido)
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1) Reabrir la instruccién.

2) Desahogar la prueba admitida de informe de autoridad a cargo de
Instituto Tabasquefio de Acceso a la Informacion Publica, girando
y notificando para tal efecto, el oficio que sea dirigido a la citada
autoridad, para que proporcione la informacion que pretende el actor.

3) Con libertad de jurisdiccion, se pronuncie sobre la admisién o
desechamiento de la prueba testimonial aludida, a cargo de los CC.

kkkkkkkkkkkkkkkkk y kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia y_como criterio

orientador, la tesis de jurisprudencia VIII-J-2aS-38, sostenida por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la revista de
dicho érgano jurisdiccional, octava época, afio Ill, nimero 19, febrero dos
mil dieciocho, pagina 33, que es del rubro y texto siguiente:

“PRUEBA PERICIAL. SU FALTA DE DESAHOGO IMPLICA QUE
SE INCURRA EN UNA VIOLACION DE PROCEDIMIENTO QUE
IMPIDE EL ESTUDIO DEL FONDO DEL ASUNTO.- Cuando la parte
actora en su escrito inicial de demanda, la autoridad demandada o el
tercero interesado ofrecen la prueba pericial para acreditar los extremos
de su accion en relacion a una cuestion técnica, y el Magistrado
Instructor no obstante haberla admitido omite su desahogo en términos
de lo previsto por el articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo que establece las reglas para tal efecto, ello
se traduce en una violacion de procedimiento trascendente, que
necesariamente debe subsanarse, toda vez que deja al oferente de la
prueba en estado de indefension respecto de la cuestion que pretende
demostrar con dicho medio de acreditamiento, y ello evidentemente
impide el estudio y resolucién del fondo del asunto, por lo que, lo
conducente es devolver el expediente a la Sala de origen, a fin de que
se reponga el procedimiento en términos del articulo 58 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia
fiscal.”

Por otro lado, también le asiste la razén a la parte actora ahora
recurrente en cuanto a que la Sala de origen, al dictar la sentencia, falt6 al
principio de congruencia, dado que tal fallo contiene postulados
contradictorios entre si; lo anterior es asi, pues como se ha dicho antes, la

actuacion efectivamente impugnada es la presunta asignacion del servicio u

otorgamiento de autorizacion sin licitacion alguna, de manera directa a la
diversa empresg***rrrikkkaadack - del servicio de grdas (arrastre y

salvamento) y depdsito de vehiculos, y por ende, el incumplimiento del acta

de cabildo de cuatro de enero de dos mil doce; pues en la propia foja 11
de la sentencia recurrida (foja 6 del toca en que se actua), la Sala indico que

la actora reclamo el incumplimiento del acta de cabildo de cuatro de enero de

dos mil doce, de ahi que se estime inexacto que a traves de la parte in fine
del mismo fallo, se haya determinado procedente reconocer la legalidad de
la mencionada acta de cabildo de cuatro de enero de dos mil doce, pues tal
pronunciamiento no es congruente con litis planteada, en la demanda y su

contestacion, ni con el contenido mismo del fallo ahora combatido, de ahi que
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al reconocer la validez del acta en mencion, la Sala indebidamente desvié la
litis efectivamente planteada, pues la legalidad de tal actuacion no constituye

la materia del juicio.

En ese sentido, una vez que se reponga el procedimiento, la Sala de

origen, al resolver en definitiva el juicio, deberd pronunciarse sobre la

auténtica impugnacion formulada en el asunto, la cual versa, como se ha

indicado, en torno a la presunta asignacion del servicio u otorgamiento de

autorizacion sin licitacion alguna, de manera directa a la diversa empresa

rxekRrkiixkireikxkk del servicio de gruas (arrastre y salvamento) vy depdésito de

vehiculos, v por ende, el incumplimiento al acta de cabildo de cuatro de

enero de dos mil doce.

Continuando con el analisis de argumentos de agravio de la actora,
se estiman inoperantes en su estudio, aquéllos a través de los cuales
sostiene que le genera agravios la sentencia que se combate, toda vez que

en la contestacion a la demanda de fecha cinco de abril de dos mil dieciséis,

las enjuiciadas sostuvieron que quien tiene facultades para conceder del
otorgamiento de permisos, es la otrora Secretaria de Comunicaciones y
Transporte del Estado de Tabasco, sin que la Sala se haya pronunciado al
respecto, aun cuando puede llamar de oficio a las autoridades demandadas
y a los terceros interesados, lo que le deja en estado de indefension por no
poderse aclarar las manifestaciones que realiza ni mucho menos el
Magistrado de conocimiento, para una mejor comprension de los hechos
controvertidos, requiere la exhibicion de cualquier documento que tenga
relacion con ellos, ni ordenar la practica de diligencia alguna, en los términos

que se establecen en el articulo 60 de la citada ley.

Lo anterior se estima asi, toda vez que es de indicarse que la
contestacion en el juicio contencioso administrativo de origen fue formulada

el dia cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, tal como se advierte a

foja 739 del expediente principal, sin que en dicha contestacion, las
autoridades enjuiciadas hayan sostenido los planteamientos a que alude la
actora, siendo que, en realidad, la contestacion a la demanda a la que se

refiere la recurrente de fecha cinco de abril de dos mil dieciséis, corresponde

al diverso juicio 178/2016-S-2'2, que la propia accionante ofrecié como
prueba de su parte, de ahi que no exista una omision de la Sala para

pronunciarse en torno a los planteamientos formulados en la contestacion del

2 A través del diverso juicio contencioso administrativo 178/2016-S-2, la parte actora impugno, en esencia, la negativa de las
autoridades Ayuntamiento Constitucional de Paraiso, Tabasco y Presidente Municipal del mismo ayuntamiento, de dar
respuesta a su escrito de peticién de fecha ocho de febrero de dos mil dieciséis, siendo que por sentencia definitiva de
veintidés de agosto de dos mil diecisiete, se condend a las enjuiciadas a dar respuesta a tal escrito de peticion (folios 15 y
117 del expediente de origen).
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juicio contencioso administrativo de origen, por lo que sus argumentos son
inoperantes, por hacerse valer presuntas omisiones respecto de una
contestacion a la demanda que no fue la formulada en el juicio de origen y

que, por ende, no integro la litis.

Se invoca de sustento a la determinacion anterior, por analogia, la
tesis VII.10.C. J/1 (10a.), sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séptimo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, décima época, libro 25, diciembre de dos mil
quince, tomo Il, pagina 1086, registro 2010639, que es del contenido

siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LA LEY DE AMPARO
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013, REITERA LA MISMA
TECNICA DE ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO QUE LA LEGISLACION ABROGADA. De la
interpretacién sistematica y funcional de los articulos 74, fraccion Il, 76,
79, 108, fraccion VIl 'y 175, fraccion VI, de la Ley de Amparo, en su
texto vigente, se advierte que reitera la misma técnica de analisis de la
constitucionalidad del acto reclamado que la ley anterior, conforme a la
cual, dicho examen se efectlia con base en los conceptos de violacion
planteados, excepto en aquellos casos en que procede suplir la queja
deficiente, previstos por el articulo 79 de ese ordenamiento. En
consecuencia, los conceptos de violacién deben estar dirigidos a
controvertir de manera eficaz y directa todas las consideraciones
en gue se sustenta el acto o sentencia reclamados, pero si no las
atacan o dejan de controvertir una 0 mas, que por si solas sean
suficientes para regir su sentido, es claro que el tribunal de amparo no
puede abordar el estudio oficioso de las consideraciones no
impugnadas, lo que trae como consecuencia que éstas permanezcan
intocadas y continden rigiendo el sentido de dicho acto; de donde
resulta, precisamente, lo inoperante de los conceptos de violacion.
Como también ocurre cuando éstos si  controvierten las
consideraciones en que se apoya la sentencia reclamada, pero dadas
las circunstancias particulares del caso, existe un impedimento técnico
gue imposibilita su examen, como sucede, por ejemplo, cuando se
relacionan con un aspecto sobre el que ya existe cosa juzgada, a virtud
de un juicio de amparo anterior; introducen cuestiones novedosas que
no fueron planteadas ante la autoridad responsable en la litis del juicio
natural o bien en el recurso que originé la emision del acto reclamado;
0 se basan en postulados no veridicos; entre otros supuestos, que
deberan atenderse caso por caso.”

(Subrayado afadido)

También se estima inoperante en su estudio el argumento de
agravio referido, pues de un andlisis integral que se realiza al escrito inicial de
demanda (foja 215 del expediente de origen), es posible advertir que la actora
unicamente sefiald como autoridades demandadas al Ayuntamiento
Constitucional de Paraiso, Tabasco, Presidente Municipal y Director de
Transito Municipal, todos dependientes del mismo ayuntamiento, a quienes

les atribuyd la presunta asignacion del servicio u otorgamiento de autorizacion

sin _licitacion alguna, de manera directa a la diversa empresa

Fkkkkkkx ik kkkkkikkkikkxikk - el servicio de grias (arrastre y salvamento) y

deposito de vehiculos, vy por ende, el incumplimiento del acta de cabildo de
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cuatro de enero de dos mil doce; autoridades que si fueron emplazadas al

juicio a través del auto admisorio de diez de julio de dos mil dieciocho (folio
224 del expediente de origen); ello con independencia que la actual
Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco, cuente o no con atribuciones
para otorgar permisos en materia de transporte y vialidad, lo cual en su caso,
sera una cuestion propia de estudio del fondo del asunto, pero no tiene el
alcance de otorgar, per se, el caracter de autoridad demandada a dicha

secretaria en el juicio contencioso administrativo.

Maxime que tanto la actora como las autoridades enjuiciadas fueron
omisas en exhibir el acto administrativo impugnado (por escrito), a través del
cual, las enjuiciadas del Ayuntamiento Constitucional de Paraiso, Tabasco,
hubieren asignado u otorgado la autorizacion sin licitacién alguna, de manera
directa a la diversa empresa ** i ikkkkkdddcaeax - ello a fin de poder
verificar, cual es la autoridad que materialmente emitié dicho acto y que, por
ende, le reviste el caracter de autoridad demandada, en términos del articulo
37, fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, sin
gue sea procedente que esta juzgadora requiera a la accionante la exhibicién
de dicho documento, debido a que esto pugnaria contra el principio non

reformatio in peius, que es uno de los postulado fundamentales que rigen la

interposicion de los medio de impugnacion y que dispone que quien interpone
un recurso no puede ser colocado en una posicion mas desfavorable que la
que tendria en caso de no haberlo interpuesto!®, es decir, la resolucién
recaida a este recurso no debe deparar un mayor perjuicio a la actora ahora

recurrente.

En todo caso, si bien no se desconoce la facultad con que cuenta el
juzgador, prevista en el articulo 49, segundo pérrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco!4, para poder emplazar a juicio a
alguna autoridad administrativa, pese a no haber sido sefialada como

demandada por la actora, es el caso que no se estima procedente llamar con

el caracter de autoridad demandada a la otrora Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, actualmente Secretaria de Movilidad del

Estado de Tabasco.

13 Definicién obtenida del Diccionario Panhispanico del Espariol Juridico, de la Real Academia de
la Lengua Espafiola consultable en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/non-reformatio-
in-peius

14 «prticulo 49. (...)

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefialada por el actor como
demandada, el Magistrado Unitario ordenara de oficio que se le corra traslado de la demanda y
sus anexos para que conteste en el término a que se refiere el parrafo anterior.”
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Efectivamente, los articulos 37, fracciones Il y lll y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente'®, disponen, por
un lado, que son partes en el juicio contencioso administrativo, entre otros, el
demandado, revistiendo tal caracter: i) los titulares de las dependencias que
integran la administracion publica centralizada del Poder Ejecutivo del
Estado, Directores Generales de las entidades —entiéndase, de la
administracion publica estatal-, asi como las autoridades administrativas del
Estado de Tabasco, emisoras del acto administrativo impugnado; ii) los
Presidentes Municipales, Directores Generales y, en general, las autoridades
de los ayuntamientos, emisoras del acto administrativo impugnado; iii) la
autoridad administrativa del Estado de Tabasco que haya ordenado o

ejecutado la resolucion o acto administrativo que se impugne, es decir, en

15 “Articulo 37.- Son partes en el procedimiento:

I. El actor, pudiendo tener tal caracter:

a) El particular que aduzca un perjuicio producido en su contra por uno 0 mas actos de autoridad;
b) Las personas fisicas o juridicas colectivas, asi como los érganos de representacién ciudadana
que aduzcan un perjuicio por uno o mas actos de autoridad; y

c) La autoridad que demande la nulidad de un acto administrativo favorable a un particular.

Il. El demandado, pudiendo tener este caracter:

a) Los titulares de las dependencias que integran la administracién publica centralizada
del Poder Ejecutivo del Estado, al igual que los Directores Generales de las entidades, asi
como_las autoridades administrativas _del Estado de Tabasco que emitan el acto
administrativo impugnado;

b) Los Presidentes Municipales, Directores Generales y, en general, las autoridades de los
ayuntamientos, emisoras del acto administrativo impugnado;

c) Las autoridades administrativas del Estado de Tabasco, tanto ordenadoras como
ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen;

d) La persona fisica o juridica colectiva a quien favorezca la resolucién cuya nulidad sea
demandada por la autoridad administrativa;

e) La Administracion Publica Paraestatal y Descentralizada cuando actden con el caracter de
autoridad;

f) Los Organos Constitucionales Auténomos del Estado de Tabasco; y

g) Los particulares que en términos de las leyes locales ejerzan actos equiparados a los de
autoridad, por delegacion expresa de las atribuciones conferidas para las autoridades.

Ill. El tercero interesado, teniendo tal calidad cualquier persona cuyo interés legitimo pueda
verse afectado por las resoluciones del Tribunal, o que tenga un interés de esa naturaleza
contrario o incompatible con la pretension del demandante.

Articulo 38.- Para los efectos de esta Ley, tienen el caracter de autoridad del Estado de Tabasco:

I. Los Secretarios o Coordinadores Generales, titulares de las dependencias de la administracién
publica centralizada;

Il. Los odrganos constitucionales autébnomos o los organismos descentralizados, cuya
normatividad les atribuya facultades de autoridad;

Ill. Los Presidentes Municipales, Directores Generales y, en general, las autoridades de los
Ayuntamientos, emisoras del acto administrativo impugnado; y

IV. Todo aquél al que la ley de la materia le otorque esa calidad.
(...

(Enfasis afiadido)
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general, las autoridades administrativas del Estado de Tabasco, emisoras del

acto administrativo impugnado; asimismo, las autoridades tanto ordenadoras

como ejecutoras de las resoluciones o actos que se combatan, a las que el
Magistrado instructor se encuentra constrefido a emplazar, incluso, aun
cuando no hubiesen sido sefialadas por el demandante.

Por otro lado, también es parte en el juicio el tercero interesado,

siendo que puede tener ese caracter: 1) cualquier persona cuyo interés

leqitimo (y/o juridico) pueda verse afectado por las resoluciones del tribunal

0 2) que tenga un interés de esa naturaleza (legitimo y/o juridico), contrario

o0 incompatible con la pretension del demandante.

A mayor abundamiento, la doctrina y los precedentes juridicos
sefialan que se entiende la figura del tercero interesado, como aquélla

persona titular de un derecho subjetivo reconocido en un acto administrativo,

gue puede verse afectado por la sentencia que se dicte en el juicio, teniendo

por ello, interés juridico para intervenir en el caso, a efecto de que subsista el

acto impugnado por el actor del juicio, y no se declare su nulidad*®.

En el mismo sentido, se sefiala que el tercero interesado es aquel
sujeto que comparece en defensa de un derecho subjetivo, con un interés
propio e independiente de la parte actora que impugna un acto administrativo,
en cuanto a la procedencia del juicio, su improcedencia y sobreseimiento; y
con relacién al fondo del asunto, pretende la emision de una sentencia que

desestime la pretension de nulidad o ilegalidad de la parte actora, constitutiva

de derechos y/o desestimatoria de condena, en aras de que se reconozca la
validez del acto o resolucion impugnada en el juicio contencioso administrativo,

es decir, tiene un derecho contrario o incompatible con el demandante.

Resulta aplicable al caso, a contrario sensu, la tesis PC.11I.C. J/10 K
(10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima
época, libro 28, marzo de dos mil dieciséis, tomo I, pagina 1572, registro
2011294, de rubro y texto siguiente:

“TERCERO INTERESADO EN EL AMPARO INDIRECTO. NO
TIENE ESE CARACTER QUIEN COMPAREZCA AL JUICIO
ADUCIENDO TENER UN DERECHO IDENTICO AL DEL
QUEJOSO. Atento a lo previsto en el articulo 50., fraccion lll, incisos a)
y b), de la Ley de Amparo, que dispone: "... Son partes en el juicio de
amparo: ... lll. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter: a) La
persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico
en que subsista; b) La contraparte del quejoso cuando el acto
reclamado emane de un juicio o controversia del orden judicial,
administrativo, agrario o del trabajo; o tratandose de persona extraria al
procedimiento, la que tenga interés contrario al del quejoso."; ho puede

16 Gonzalez Cosio, Arturo, El Juicio de Amparo, Sexta Edicién, México, Editorial Porrta, 2001, pagina 64.
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concluirse que participe de la calidad de tercero interesado, quien
comparezca al juicio constitucional, aduciendo tener un derecho de
igual o idéntica entidad juridica al del quejoso, en la medida en que
aquél debe distinguirse por procurar la_subsistencia _del acto de
autoridad cuestionado en la via constitucional, guardando un interés
contrario al del guejoso, traducido en la pretension de que sea negada
la proteccion federal, o bien, se sobresea en el juicio de amparo.”

(Subrayado afadido)
Asimismo, se invoca de sustento a lo anterior, como criterio

orientador, la tesis VIII-P-SS-476, emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, visible en la revista de dicho érgano jurisdiccional, octava
época, afio V, nimero 48, noviembre dos mil veinte, pagina 110, que es del

contenido siguiente:

“TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL - De lo previsto en el articulo 3°, fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
relacion con su andlisis historico y sisteméatico, se desprende que
el tercero interesado es aquel sujeto que comparece ante este Tribunal
Federal de Justicia Administrativa en defensa de un derecho subjetivo,
con un interés propio e independiente de la parte demandada que
reclama, en cuanto a la procedencia del juicio, su improcedencia y
sobreseimiento; y en cuanto al fondo del asunto, la emision de una
sentencia que desestime la pretension de nulidad de la parte actora,
constitutiva de derechos y/o desestimatoria de condena, reconociendo
la validez del acto y/o resolucién impugnados en juicio. Por tanto, en
salvaguarda del nucleo duro del debido proceso en el juicio contencioso
administrativo federal, los Magistrados Instructores deberan asegurarse
gue la relacion procesal se integre correctamente y que los derechos
procesales del tercero interesado en su caracter de parte en el
procedimiento sean respetados, pues en caso contrario habra
necesidad de reponerse el procedimiento.”

Sefialado lo anterior, con los elementos que obran hasta este

momento, se dice que no es procedente llamar a juicio a la Secretaria de
Movilidad del Estado de Tabasco, con el caracter de autoridad demandada,

dado que la actuacion efectivamente impugnada por la empresa actora es la

presunta asignacion del servicio u otorgamiento de autorizacion sin licitacion
alguna, de manera directa a la diversa empresa **xxrikkdddoiics y por

ende, el incumplimiento del acta de cabildo de cuatro de enero de dos mil

doce, lo cual atribuyé a las autoridades Ayuntamiento Constitucional de

Paraiso, Tabasco, Presidente Municipal y Director de Transito Municipal, todos

dependientes del mismo ayuntamiento, de ahi que a la secretaria mencionada

no le revista el caracter para ser llamada a juicio como demandada, por no

atribuirsele la emision, orden o ejecucion de la actuacion combatida.

Sin que se soslaye que con posterioridad, si se ofrecen elementos
probatorios suficientes, tal autoridad administrativa pueda ser emplazada a
juicio, incluso, de oficio por la Sala del conocimiento, conforme al segundo
parrafo aludido del articulo 49 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco.
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Tampoco seria procedente llamar a la Secretaria de Movilidad del
Estado de Tabasco, como tercero interesado, pues conforme se ha dicho,
este caracter es para aquel sujeto que comparece en defensa de un derecho
subjetivo, con un interés propio e independiente de la parte actora que
impugna un acto administrativo, en cuanto a la procedencia del juicio, su
improcedencia y sobreseimiento; y con relacion al fondo del asunto, pretende

la emision de una sentencia que desestime la pretension de nulidad o

ilegalidad de la parte actora, constitutiva de derechos y/o desestimatoria de

condena, en aras de que se reconozca la validez del acto o resolucion
impugnada en el juicio contencioso administrativo, es decir, tiene un derecho

contrario o incompatible con el demandante.

De ahi que tampoco se actualice la calidad de tercero interesado
respecto a la Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco, pues si bien no
se desconoce que tal dependencia tiene facultades para otorgar permisos en
materia de transportes y vialidad, y en torno a los servicios publicos de
transporte de carga en la modalidad de grias, remolques, arrastre,
salvamento o depdsito de vehiculos conforme, entre otros, a los articulos 13,
fracciones | y XI, 97, fraccién Il y 102 de la Ley de Movilidad para el Estado

de Tabasco!’; en la especie, ello no implica que tenga un derecho subjetivo

17 Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco.

“Articulo 13.- Ademas de las establecidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, la
Secretaria ejercera las facultades siguientes:

I. Regular la autorizacion, organizacion y administracion del servicio de transporte publico y privado en sus
diversas modalidades;

(--)

XI. Otorgar o prorrogar, previo acuerdo por escrito del Ejecutivo del Estado, las concesiones y permisos para
la prestacion de cualquier modalidad del servicio de transporte publico en el ambito estatal, en los términos
de esta Ley y su Reglamento;

()

Articulo 97.- El servicio de transporte publico de carga es aquel dedicado exclusivamente al transporte de
materiales u objetos y, para fines de esta Ley, se clasifica en:

()

Ill. Servicio de grdas y remolques.

()

Articulo 102.- El servicio publico de grias y remolques es aquel que tiene como finalidad trasladar otros
vehiculos impedidos fisica o legalmente para su autodesplazamiento, ya sea en plataforma, por elevacion o
arrastre, sin sujetarse a itinerarios fijos, ni horario, pero conforme a las tarifas que determine la Secretaria
previa opinién del Consejo Estatal de Movilidad.

Las maniobras correspondientes a salvamento, llevadas a cabo por personal y equipo especializado, que
impliquen trasladar un vehiculo que se encuentre fuera de la franja de pavimento de la via de circulacion,
seran motivo de un cargo adicional por dicho concepto, pudiendo ser por tiempo utilizado en el salvamento,
por kilémetro o por precio global.

El servicio publico de grua solo podra ser prestado por las personas fisicas o juridicas colectivas a quienes
se haya otorgado la concesion respectiva, siempre que éstos utilicen los equipos determinados por la
normatividad juridica aplicable.

El servicio publico de graas y remolques sera prestado por los concesionarios o permisionarios cuando asi
sea solicitado por los particulares o las autoridades, sin que éste pueda condicionarse a circunstancias o
hechos que no estén previstos en la normatividad respectiva.”
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incompatible con la actora, porque en todo caso, a lo que alude la recurrente,
son a las facultades legales de la citada secretaria y no a un derecho personal
gue pudiera tener tal entidad y que sea contrario a la empresa demandante.

En todo caso, se estima que quien si debe ser llamada a juicio con

el caracter de tercero interesada es la empresa **********kidkirkidarirx_, ello

toda vez que como se ha mencionado en mdltiples ocasiones, la empresa
actora demanda en el juicio contencioso administrativo de origen, en esencia,
la presunta asignacién del servicio u otorgamiento de autorizacién sin licitacion
alguna, de manera directa a esa empresa *rrrkisiskisickiaictakidkioclk v nor

ende, el incumplimiento del acta de cabildo de cuatro de enero de dos mil

doce, a través de la cual se autoriz6 a la empresa recurrente, a fin de que
prestara el servicio de gruas (arrastre y salvamento) asi como de depdsito de

vehiculos, en el municipio de Paraiso.

Siendo que conforme a las pretensiones de la demanda, la
accionante, en esencia, persigue que se ordene a las autoridades enjuiciadas,
la restitucion de la prestacion del servicio a cargo de la empresa actora y el
cumplimiento del acta de cabildo mencionada, al sefialar que las autoridades
municipales en cita asignaron el servicio a favor de tal empresa
ikl - de manera directa, sin licitacion alguna, violando las
disposiciones de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco;
razén por la cual, tal empresa debe ser llamada a juicio, a fin de que defienda
la legalidad de la presunta asignacion del servicio u otorgamiento de
autorizacion para prestar el servicio de gruas (arrastre y salvamento), asi como
deposito de vehiculos que le hicieron las enjuiciadas, o bien, manifieste lo que

a su derecho convenga, ello ademas, en aras de respetar las formalidades

esenciales del procedimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico,

habida cuenta qgue pudieran verse afectados los derechos subjetivos de la

empresa a guien presuntamente se otorgo la autorizacion gue la actora ahora

recurrente combate.

Sirve de sustento, la tesis 1.30.C.79 K (10a.), emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 19, junio de dos
mil quince, tomo Ill, registro 2009343, pagina 2470, que es del contenido

siguiente:

“TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO.
CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A ESOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. El derecho fundamental a la tutela jurisdiccional
efectiva, como lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que
fien las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse
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de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su
caso, se ejecute esa decision. Asimismo, la propia Primera Sala
establecié que el derecho a la tutela jurisdiccional tiene tres etapas que
corresponden a tres derechos bien definidos, que son: 1. Una previa al
juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion,
gue parte del derecho de accién como una especie del de peticion
dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un
pronunciamiento por su parte; 2. Una judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la Ultima actuacion y a la que corresponden los
derechos fundamentales del debido proceso; y, 3. Una posterior al
juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas o el
derecho a ejecutar la sentencia. Vinculado a este derecho fundamental,
en especifico, a la etapa judicial, el articulo 14, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
derecho al debido proceso gque tiene toda persona como parte
sustancial de cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional y que
comprende a las denominadas formalidades esenciales del
procedimiento, que permiten una defensa previa a la afectacién o
maodificacion juridica que puede provocar el acto de autoridad y que son
(i) la notificacion del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la
oportunidad de alegar; (iv) una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas; y, (v) la posibilidad de impugnar dicha resolucién. Ahora bien,
cada una de esas etapas y sus correlativos derechos también estan
relacionados con una cualidad del juzgador. La primera cualidad (etapa
previa al juicio), es la flexibilidad, conforme a la cual, toda traba debida
a un aspecto de indole formal o a cualquier otra circunstancia que no
esté justificada y que ocasione una consecuencia desproporcionada
debera ser removida a efecto de que se dé curso al planteamiento y las
partes encuentren una solucion juridica a sus problemas. Conforme a
esta cualidad, los juzgadores deben distinguir entre norma rigida y
norma flexible, y no supeditar la admision de demandas o recursos al
cumplimiento o desahogo de requerimientos intrascendentes, que en el
mejor de los casos vulneran la prontitud de la justicia y, en el peor de
ellos, son verdaderos intentos para evitar el conocimiento de otro
asunto. La segunda cualidad, vinculada al juicio, es decir, a la segunda
etapa del acceso a la justicia, que va desde la admision de la demanda
hasta el dictado de la sentencia, donde como se indicd, deben
respetarse las citadas formalidades esenciales que conforman el
debido proceso, es la sensibilidad, pues el juzgador, sin dejar de ser
imparcial, debe ser empético y comprender a la luz de los hechos de la
demanda, qué es lo que quiere el actor y qué es lo que al respecto
expresa el demandado, es decir, entender en su justa dimension el
problema juridico cuya solucion se pide, para de esa manera fijar
correctamente la litis, suplir la queja en aquellos casos en los que
proceda hacerlo, ordenar el desahogo oficioso de pruebas cuando ello
sea posible y necesario para conocer la verdad, evitar vicios que
ocasionen la reposicion del procedimiento y dictar una sentencia con la
suficiente motivacion y fundamentacion para no sélo cumplir con su
funcién, sino convencer a las partes de la justicia del fallo y evitar en esa
medida, la dilacion que supondria la revision de la sentencia. Con base
en esa sensibilidad, debe pensar en la utilidad de su fallo, es decir, en
sus implicaciones préacticas y no decidir los juicios de manera formal y
dogmatica bajo la presion de las partes, de la estadistica judicial o del
rezago institucional, heredado unas veces, creado otras. La dltima
cualidad que debe tener el juzgador, vinculada a la tercera etapa del
derecho de acceso a la justicia, de ejecucion eficaz de la sentencia, es
la severidad, pues agotado el proceso, declarado el derecho (concluida
la jurisdiccion) y convertida la sentencia de condena en cosa juzgada,
es decir, en una entidad indiscutible, debe ser enérgico, de ser
necesario, frente a su eventual contradiccion por terceros. En efecto, el
juzgador debe ser celoso de su fallo y adoptar de oficio (dado que la
gjecucion de sentencia es un tema de orden publico), todas las medidas
necesarias para promover el curso normal de la ejecucion, pues en
caso contrario las decisiones judiciales y los derechos que en las
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mismas se reconozcan o0 declaren no serian otra cosa que meras
declaraciones de intenciones sin alcance practico ni efectividad alguna.
El juzgador debe entender que el debido proceso no aplica a la
ejecucion con la misma intensidad que en el juicio; que el derecho ya
fue declarado; que la ejecucién de la sentencia en sus términos es la
regla y no la excepcion; que la cosa juzgada no debe ser desconocida
0 ignorada bajo ninguna circunstancia y, en esa medida, que todas las
actuaciones del condenado que no abonen a materializar su contenido,
deben considerarse sospechosas y elaboradas con mala fe y, por ende,
ser analizadas con suma cautela y desestimadas de plano cuando sea
evidente que su Unico proposito es incumplir el fallo y, por dltimo, que la
normativa le provee de recursos juridicos suficientes para hacer cumplir
sus determinaciones, asi sea coactivamente.”

En ese orden de ideas, dado que con la substanciacion del juicio de
origen, se pudieran afectar derechos de terceros, en el caso de la diversa
empresa *rekekkekiekeccek - e gras de garantizar la regularidad en la
instruccién del juicio contencioso administrativo de origen, sin dejar en estado
de indefension a dicha persona moral y respetar su derecho de audiencia, es

gue este organo colegiado estima procedente instruir a la Sala de origen

para el efecto de que, con fundamento en el articulo 43, fraccién V, ultimo

parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?s,

requiera a la parte actora, a fin de que en el plazo que marca la ley de la

materia, sefiale domicilio de la empresa antes referida, y ésta pueda ser

llamada a juicio, con el apercibimiento que en caso de incumplimiento, se

sobreseera el juicio; y hecho lo anterior, de atenderse en tiempo y forma la

prevencion detallada, con copia de la demanda y anexos, emplace a juicio en

su caracter de tercera interesada a la persona moral ****xassairxidkxkirriiis

para gue dentro del término legal respectivo, formule su apersonamiento

conducente.

Como corolario de lo expuesto, una vez realizado un analisis
exhaustivo de los argumentos de apelacion, habiendo resultado, por un
lado, parcialmente fundados y suficientes, y, por otro, inoperantes,
este Pleno estima procedente revocar la sentencia definitiva de
veinticinco de febrero de dos mil veintidés, dictada en el expediente
229/2018-S-2, en los términos siguientes:

1) En plena jurisdiccion, con fundamento en los articulos 40, fraccion
VIl 'y 41, fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, se sobresee el juicio contencioso administrativo de

18 “Articulo 43.- La demanda debera formularse por escrito dirigido al Tribunal y deberéa contener:

()

V. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;

(--)

Cuando se omitan los requisitos previstos en las fracciones I, 1V, V, VI, VII, VIl y IX de este articulo, el
Magistrado Unitario requerird al promovente para que los sefiale, asi como para que presente las pruebas
ofrecidas, dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a partir de que surta efectos la notificacién del
auto correspondiente, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo, se desechara la demanda, salvo que no
se cumpla con el requisito previsto en la fraccion XI, en cuyo caso solamente se tendran por no ofrecidas las
pruebas. Por lo que hace al requisito de la fraccion 11, si no se sefiala domicilio para recibir notificaciones éstas
se haran por lista.”
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origen 229/2018-S-2, por cuanto hace a la C.***xxkkkkkikkk nor
propio derecho.

2) En atencion a la actualizacién de las violaciones de procedimiento
detectadas, se instruye a la Sala del conocimiento a qgue reponga el
procedimiento, de acuerdo a lo siguiente:

a) Reabra la instruccion.

b) Con fundamento en el articulo 43, fraccion V, ultimo parrafo, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
requiera a la parte actora, a fin de que en el plazo que marca
la ley de la materia, sefiale domicilio de la empresa tercero
interesada , con el objetivo de que pueda ser
llamada a juicio, bajo el apercibimiento que en caso de
incumplimiento, se sobreseera el juicio, en relacion con la
persona moral *ekekiekiaiskiciock

c) De atenderse en tiempo y forma la prevencion detallada en el
inciso anterior, con copia de la demanda y anexos, del oficio de
contestacion a la demanda y anexos, emplace a juicio en su
caracter de tercero interesada a la empresg ** sk |
para gue dentro del término legal respectivo, formule su
apersonamiento conducente.

d) Igualmente, ordene el desahogo de la prueba de informe de
autoridad a cargo de Instituto Tabasquefio de Acceso a la
Informacion Publica, ofrecida por la parte actora en su escrito
de demanda y admitida mediante el auto admisorio de fecha
diez de julio dos mil dieciocho, girando y notificando a la citada
autoridad, el oficio que para tal efecto emita.

e) Con libertad de jurisdiccion, provea conforme a derecho
corresponda, la prueba testimonial ofrecida por la parte
actora en su escrito de demanda, a cargo de los CC.

Kkkkkkkkkkhkkkkk y kkkkkkkkkhkkkkkkkkk

f) Desahogando todo lo anterior y habiendo acordado lo
conducente, cierre de nuevo la instruccién del juicio y emita la
sentencia definitiva que en derecho corresponda, debiendo
constrefiirse a la litis efectivamente planteada, es decir,
pronunciandose sobre la legalidad del acto impugnado
consistente en la presunta asignacion del servicio u
otorgamiento de autorizacién sin licitacion alguna, de manera
directa a la diversa empresa *ekeeteadts -y nor ende, el
incumplimiento del acta de cabildo de cuatro de enero de
dos mil doce, tal como quedd precisado en parrafos previos,
con base en los argumentos expuestos por las partes en el
juicio de origen.

Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco en vigor!®, se confiere al

Magistrado Instructor de la Segunda Sala Unitaria un plazo de tres dias

habiles, para que una vez firme este fallo, informe de los avances del

cumplimiento aqui ordenado.

19 “Articulo 26.- Cuando la Ley no sefiale plazo para la presentacion de alguna promocion o para la préctica
de alguna actuacion, éste sera de tres dias habiles.”
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 108,
109, 111, 171, fracciones XVIIl y XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811, es de resolverse

y se:

RESUELVE

|- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para resolver el presente recurso de

apelacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.

lll.- Son, por un lado, parcialmente fundados y suficientes, y por
otro, inoperantes los agravios de apelacion planteados por la empresa

actora; en consecuencia,

IV.- Serevoca la sentencia definitiva de veinticinco de febrero de
dos mil veintidds, dictada en el expediente 229/2018-S-2, en los términos

siguientes:

1) En plena jurisdiccion, con fundamento en los articulos 40, fraccion
VIl 'y 41, fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, se sobresee el juicio contencioso administrativo de
origen 229/2018-S-2, por cuanto hace a la C. ****kkkkkiikkkikk 1o
propio derecho.

2) En atencion a la actualizacion de las violaciones de procedimiento
detectadas, se instruye a la Sala del conocimiento a que reponga el
procedimiento, de acuerdo a lo siguiente:

a) Reabra la instruccion.

b) Con fundamento en el articulo 43, fraccion V, dltimo parrafo, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
requiera a la parte actora, a fin de que en el plazo que marca
la ley de la materia, sefiale domicilio de la empresa tercero
interesada *weeesnases con el objetivo de que pueda ser
llamada a juicio, bajo el apercibimiento que en caso de
incumplimiento, se sobreseera el juicio, en relacion con la
persona mora| kit

c) De atenderse en tiempo y forma la prevencion detallada en el
inciso anterior, con copia de la demanda y anexos, del oficio de
contestacion a la demanda y anexos, emplace a juicio en su
caracter de tercero interesada a la empresa
*************************’ Dara que dentI’O del tél'man qual
respectivo, formule su apersonamiento conducente.
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autoridad a cargo de Instituto Tabasquefio de Acceso a la
Informacion Publica, ofrecida por la parte actora en su escrito
de demanda y admitida mediante el auto admisorio de fecha
diez de julio dos mil dieciocho, girando y notificando a la citada
autoridad, el oficio que para tal efecto emita.

e) Con libertad de jurisdicciéon, provea conforme a derecho
corresponda, la prueba testimonial ofrecida por la parte
actora en su escrito de demanda, a cargo de los CC.

**************y kkkkkkkkkkkkkkk

f) Desahogando todo lo anterior y habiendo acordado Ilo
conducente, cierre de nuevo la instruccion del juicio y emita la
sentencia definitiva que en derecho corresponda, debiendo
constreflirse a la litis efectivamente planteada, es decir,
pronunciandose sobre la legalidad del acto impugnado
consistente en la presunta asignacion del servicio u
otorgamiento de autorizacion sin licitacion alguna, de manera
directa a la diversa empresa**rersetaetcaek -y nor ende, el
incumplimiento del acta de cabildo de cuatro de enero de
dos mil doce, tal como quedoé precisado en parrafos previos,
con base en los argumentos expuestos por las partes en el
juicio de origen.

V.- Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco en vigor, se confiere al
Magistrado Instructor de la Segunda Sala Unitaria un plazo de tres _dias

habiles, para que una vez firme este fallo, informe de los avances del

cumplimiento aqui ordenado.

VI.- Una vez gue guede firme la presente resolucidon, con copia

certificada del mismo, notifiguese a la Segunda Sala Unitaria de este
tribunal y remitanse los autos del toca AP-050/2022-P-3 y del juicio 229/2018-

S-2, para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad con
los articulos 17 y 18, fraccion XIlll, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado vigente.- Cimplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ABDO
FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ MAYO Y
DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES FIRMAN
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, HELEN VIRIDIANA
HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.
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DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resoluciéon del Toca del Recurso de
Apelacién AP-050/2022-P-3, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada
el catorce de abril de dos mil veintitrés.

“.. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion Vil y 36 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo TJA-
CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que
fueron suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico
Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas bancarias y claves bancarias,
edad, teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo
electronico personal, fotografias, nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte,
credencial para votar, (INE); por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”



