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TOCA DE RECLAMACION. No. REC-
154/2022-P-1

RECURRENTES CC *kkkkkkkkk y ********,
ACTORES EN EL JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR
JORGE ABDO FRANCIS.

VILLAHERMOSA, TABASCO, SESION ORDINARIA DEL PLENO DE LA
SALA SUPERIOR, DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL OCHO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso
de Reclamacion nimero REC-154/2022-P-1, interpuesto por los CC.
Fhkkkkkkk y dkkkekkkkekkkkk - @n su caracter de actores en el juicio de origen,
en contra del auto de fecha dos de septiembre de dos mil veintidos,

donde antes del cierre de instruccion se dict6 el sobreseimiento del juicio,

dictado en el juicio contencioso administrativo numero 082/2018-S-3, del
indice de la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Tabascoy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el seis de
febrero de dos mil dieciocho, los CC. *¥***kx y Fkxkkkx  nor su propio
derecho, promovieron juicio contencioso administrativo en contra de la
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
Direccion de Finanzas, Subdireccion de Ejecucion Fiscal, asi como el
Ejecutor Fiscal adscrito a dicha Subdireccion, todos ellos pertenecientes
al Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco, de

guienes reclamaron, lo siguiente:

“A).- Elilegal procedimiento administrativo numero 560/2014, del
indice de la Direccibn de Obras Publicas, Ordenamiento
Territorial 'y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco, el cual sefialo
como violatorio de mis derechos fundamentales consagrados en
los articulo(sic) 1, 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

B) La ilegal resolucién, dictada en el procedimiento
administrativo 560/2014, por el DIRECTOR DE OBRAS
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PUBLICAS(SIC), ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
SERVICIOS MUNICIPALES DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO;
misma que no me ha sido notificada de manera personal.

C) Elilegal crédito fiscal **********x nor | cantidad de $25,508.00
(VEINTICINCO MIL QUINIENTOS OCHO PESOS 00/100 M.N.)
derivado de la resolucion dictada en el procedimiento
administrativo nimero 560/2014, del indice de la Direccion de
Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Centro, Tabasco, el cual sefialo como violatorio de mis derechos
fundamentales consagrados en los articulo(sic) 1, 14, 16 y 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D).- La ilegal Actualizacién(sic) por la cantidad de: $2,232.89
(DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 89/100
M.N.) derivado de Ila resolucion en el procedimiento
administrativo nimero 560/2014, del indice de la Direccion de
Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Centro, Tabasco, el cual sefialo como violatorio de mis derechos
fundamentales consagrados en los articulo(sic) 1, 14, 16 y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E).- Los ilegales gastos de ejecucion por la cantidad de:
$7,232.40 (SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
40/100 M.N) derivado de la resolucién dictada en el
procedimiento administrativo numero 560/2014, del indice de la
Direccion de Obras Publicas, Ordenamiento Territorial vy
Servicios Municipales del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Centro, Tabasco, el cual sefialo como violatorio de
mis derechos fundamentales consagrados en los articulo(sic) 1,
14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, crédito fiscal y accesorios que suman un total de
$35,393.29 (TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
NOVENTAY TRES PESOS 29/100 M.N.), que me impone dicha
autoridad responsable.

F).- El ilegal requerimiento de pago y acta de embargo de
veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, realizada por el
ejecutor fiscal el C. **rxxkkkiek —an cumplimiento al ilegal
mandamiento de ejecucién ordenado por la Subdirectora de
Ejecucién Fiscal y Fiscalizacién, la Licenciada ******** (sic), en
donde se embarga el predio de mi propiedad ubicado en el
Fekkkekkkeekkek - Residencial ****** | Villahermosa, Tabasco; para
efectos de garantizar el crédito fiscal ****** y sus accesorios por
la cantidad de $35,393.29 (Treinta y Cinco Mil Trescientos
Noventa y Tres Pesos 29/100 M.N.).”

2.- A través del auto emitido el veinte de febrero de dos mil
dieciocho, la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, a quien toc6 conocer por turno del
asunto, radicandolo bajo el nimero de expediente 082/2018-S-3, admitid
en los términos antes sefialados la demanda propuesta, ordenando
correr traslado a las autoridades enjuiciadas para que formularan su
contestacion en el término de ley, asimismo, admitié las pruebas
ofrecidas por la parte actora y concedio la suspension de la ejecucion del

acto impugnado, para los efectos de que las cosas se mantuvieran en el
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estado que guardaban, es decir, para que las enjuiciadas no hicieran

efectivas las multas impuestas a los actores.

3.- Mediante auto de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
dieciocho, la Sala del conocimiento tuvo por formuladas las
contestaciones formuladas por las autoridades enjuiciadas, por lo que se
ordeno correr traslado a los demandantes, para que en el plazo de tres
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera. Igualmente, en
dicho auto se tuvieron por admitidas las pruebas de las demandadas, por
ualtimo, se sefialé6 como fecha de celebracion de la audiencia final, el dia

veintidos de febrero de dos mil diecinueve.

4.- Al substanciarse la secuela procesal, a través de auto de fecha
dos de septiembre de dos mil veintidés, la Tercera Sala Unitaria
determind el sobreseimiento del juicio por improcedente, en términos
de los articulos 40, fraccion XIl, y 41, fraccion 1l, de la Ley de Justicia
Administrativa Estado de Tabasco, en relacion directa con el diverso 157,
fraccion lll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
en correlacion con el numeral 176 del Cédigo Fiscal del Estado de
Tabasco, al considerar que no es el momento procesal oportuno para su
impugnaciéon, toda vez que las actuaciones del procedimiento
administrativo de ejecucion todavia no adquieren el caracter de actos

definitivos.

5.- Inconforme con el proveido anterior, donde antes del cierre de

instruccion se dictd el sobreseimiento del juicio, 10s CC. *rxtkkk y okckokdkek

actores en el juicio de origen, mediante escrito presentado el veintinueve
de septiembre de dos mil veintidés, promovieron recurso de reclamacion,
mismo que fue remitido a la Secretaria General de Acuerdos el dia siete

de octubre de dos mil veintidos.

6.- Tramitado y turnado que fue el recurso de reclamacién por la
Sala de origen, por acuerdo de siete de noviembre de dos mil veintidés,
el Magistrado Presidente de este tribunal, admitio a tramite el recurso de
reclamacion interpuesto por los actores antes sefialados y ordend correr
traslado a las autoridades demandadas, para que en el término de cinco
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera; asimismo,
designo al Magistrado titular de la Primera Ponencia de la Sala Superior,

para el efecto de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente.
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7.- En diverso auto de fecha dieciocho de enero de dos mil
veintitrés, se tuvo por precluido el derecho a las enjuiciadas a manifestar
lo que a su interés conviniera, en torno al presente recurso de
reclamacion; asimismo, en auto de fecha veintiocho de febrero de dos mil
veintitrés, entre otras cuestiones, se ordend turnar el expediente al
Magistrado Ponente, el cual fue recibido en la citada Ponencia el dia

treinta de marzo de dos mil veintitrés, esto para formular el proyecto de

resolucién respectivo, por lo que se procede a emitir por este Pleno la

presente sentencia:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es competente para conocer
y resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 171, fraccion XXII, en relacion con los
diversos 108, 109 y 110, todos de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en
el Suplemento B al Periodico Oficial del Estado, numero 7811y que entro

en vigor al dia siguiente.

SEGUNDO. - PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECLAMACION-
Es procedente el recurso de reclamacién, al cumplir con los requisitos
establecidos en la fraccion VI del articulo 110 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco!, en virtud que los actores
recurrentes se inconforman del auto de fecha dos de septiembre de

dos mil veintidés, donde antes del cierre de instruccion se dicté el

sobreseimiento del juicio.

Asi también se desprende de autos (foja 76 de las copias
certificadas del expediente principal), que el acuerdo recurrido le fue
notificado a los actores inconformes el veintidés de septiembre de dos
mil veintidos, por lo que el término de cinco dias habiles para la
interposicion del recurso de trato, transcurrio del veintiséis al treinta de

septiembre de dos mil veintid6s?, siendo que el medio de impugnacion

1 “Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes
que:

()

VI. Antes del cierre de instruccidn, declaren la improcedencia o el sobreseimiento del juicio.

()

(Subrayado afiadido)

2 Descontandose de dicho computo los dias veinticuatro y veinticinco de septiembre de dos mil veintidés, por
corresponder a sabado y domingo, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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fue presentado el veintinueve de septiembre de dos mil veintidds, por

lo cual el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERQO. - SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DE RECLAMACION. -

De conformidad con lo establecido por el articulo 97, fraccién |, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procedera al

analisis y resolucién de los agravios de reclamacion, a través de los

cuales, los actores ahora recurrentes exponen, substancialmente, lo

siguiente:

a)

b)

d)

Arguyen los recurrentes que el auto combatido no fue
debidamente fundado y motivado, ademas que el Magistrado
instructor no fue congruente ni exhaustivo con su determinacion,
transgrediendo los principios del debido proceso, legalidad y
seguridad juridica, negandoles el derecho a una justicia pronta,
expedita, completa e imparcial, consagrados en los articulos 1,
14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, asi como el numeral 25
de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Enuncian que de la lectura al escrito inicial de demanda, se
aprecia que los promoventes se duelen de la violacion a sus
derechos fundamentales de audiencia, ofrecer pruebas y en
general, a tener un debido proceso, ademas, expresan que nunca
les notificaron de forma personal el inicio del procedimiento
administrativo 560/2014 —acto impugnado del juicio principal-, por
lo cual, sostienen que los actos impugnados si encuadran en la
fraccion | del articulo 157 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco; dado lo anterior, expresan que en el
presente caso, contrario al dicho de la Sala a quo, no se
actualizaron las causales de improcedencia y sobreseimiento.

Manifiestan sobre el articulo 176 del Codigo Fiscal del Estado de
Tabasco, el cual fue invocado por el Magistrado instructor -
respecto a que los actos de cobro coactivo de créditos fiscales
(procedimiento administrativo de ejecucion), pueden impugnarse
por el recurso de oposicion (al procedimiento administrativo de
ejecucion), que dicho argumento resulta infundado ya que tal
precepto es inaplicable al presente caso.

Sostienen lo anterior, en virtud que tal precepto fue derogado
desde el aflo dos mil catorce, lo que se aprecia en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco numero ****, suplemento “*”, de
veinticuatro de diciembre de dos mil catorce, que invocan como
hecho notorio.

Reiteran que las causales de improcedencia y sobreseimiento no
se actualizan, ya que los actos que impugnan en el juicio principal
son una controversia —a su decir- que nace de un ilegal
emplazamiento y por consiguiente de una resolucion definitiva, y
la intencion de promover por la via del juicio contencioso
administrativo es recurrir a un medio de defensa que permita
impugnar el procedimiento administrativo 560/2014 y su ilegal
notificacion, ya que al no existir otro medio pertinente, la
recurrencia del mismo es conforme a derecho.



TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-154/2022-P-1

e) Seguidamente, adujeron que la Sala instructora no aplicé el
principio de suplencia de la queja, consagrado en el numeral 96
de la ley de la materia, y que, de haberlo hecho, se hubiera
percatado de que la pretension principal de los promoventes
derivaba de un acto administrativo definitivo.

Por todo lo anterior, al no haber sido debidamente fundado y
motivado, expresan debe revocarse el acuerdo recurrido, y en su
lugar, dictar otro donde se continte con la secuela procesal del
juicio.

Al respecto, las autoridades demandadas fueron omisas en
desahogar la vista que se les otorgo respecto al recurso que se resuelve,
por lo que mediante auto de fecha dieciocho de enero de dos mil
veintitrés, se declard precluido su derecho para tal efecto.

CUARTO. - ANALISIS DE LA LEGALIDAD DEL AUTO RECURRIDO.-
SE REVOCA EL ACUERDO COMBATIDO.- De conformidad con lo antes
relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa determina que
algunos de los argumentos de agravio expuestos por los actores

recurrentes son esencialmente fundados y suficientes para revocar el

auto de fecha dos de septiembre de dos mil veintidés, donde se

sobreseyd el juicio, por las consideraciones que a continuacién se

explican:

En principio, es de sefalarse, como asi se hizo en el resultando
1 de este fallo, que l0s CC. *rx¥kixkkk v dkkkrkkidk  nresentaron escrito de
demanda ante este tribunal, mediante la cual promovieron juicio
contencioso administrativo, en esencia, en contra de: 1) el mandamiento
de ejecucién ordenado por la Subdirectora de Ejecucién Fiscal y
Fiscalizacion para efectos de garantizar el crédito fiscal 560/2014, 2)
el acta de requerimiento de pago y embargo de fecha veintisiete de
octubre de dos mil diecisiete, y 3) la resolucion administrativa
emitida por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, la cual
dio origen al crédito fiscal nUmero ******** nor concepto de multa

municipal, misma que manifestaron desconocer.

Aqui cabe precisar, si bien los actores sefialaron otros actos
impugnados, ahora identificados como: 4) el procedimiento
administrativo numero 560/2014, del indice de la Direccion de Obras
Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco, 5)

la actualizacion derivada de la resolucién en el procedimiento
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administrativo numero 560/2014 y 6) los gastos de ejecucion

derivados de la resolucion dictada en el procedimiento
administrativo namero 560/2014; lo cierto es, que dichos actos no
pueden ser considerados como actos impugnados del juicio en que se
actla, al no ser actos definitivos, sino que, en todo caso, se refieren al

procedimiento gque origind la multa que combaten, asi como a

argumentos —actualizacion y gastos de ejecucidn- gue son consecuencia

de la multa que les fue impuesta, y que pueden ser analizados en el fondo

del asunto.

Luego, como se indicé en el resultando 2, mediante auto de fecha
veinte de febrero de dos mil dieciocho, la Sala instructora admitié a
trAmite la demanda, ordenando correr traslado a las autoridades
demandadas, para que formularan su respectiva contestacion en el

término de ley.

Después, en auto de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
dieciocho, la Sala del conocimiento tuvo por formuladas las
contestaciones formuladas por las autoridades enjuiciadas, por lo que se
ordend correr traslado a los demandantes, ademas, se tuvieron por
admitidas las pruebas de las demandadas, por ultimo, se sefial6 como
fecha de celebracion de la audiencia final, el dia veintidds de febrero de

dos mil diecinueve.

Posteriormente, habiéndose substanciado la secuela procesal,
mediante auto de fecha dos de septiembre de dos mil veintidés, la
Sala instructora preciso, en sintesis, que del analisis realizado al escrito
de demanda y anexos, arribaba a la conclusion que las actuaciones
impugnadas son las del procedimiento administrativo de ejecucion,

mismas que no_son susceptibles de impugnarse a través del juicio

contencioso administrativo, por no ser el momento procesal oportuno,

toda vez que se tratan de actuaciones que todavia no_adquieren el

caracter _de actos definitivos, por ser actos emitidos dentro del

procedimiento administrativo de ejecucion, y es soOlo hasta que se
publique la convocatoria a primera almoneda que dichos actos adquiriran
el caracter de definitividad, salvo que se traten de bienes inembargables
o actos de imposible reparacion, lo cual, en el caso, no se actualizaba,
ello de conformidad con lo establecido en el articulo 157 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en relacion con el diverso

176(sic) del Cdédigo Fiscal del Estado de Tabasco, por lo que el juicio
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planteado es improcedente y, en consecuencia, lo sobreseyd, conforme

a lo sefalado en el diverso numeral 41, fraccién |l, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco vigente.

Precisado lo anterior, se dice que son esencialmente fundados
y suficientes algunos de los argumentos de reclamacion de los

inconformes, por las razones siguientes.

En principio, son fundados los argumentos de agravio de la parte
actora sintetizados en los incisos b) y d) del resultando TERCERO, a

través de los cuales, esencialmente, sefialé que el Magistrado instructor

dej6 de considerar, que los actos impugnados por los promoventes
encuadran en la fraccion | del articulo 157 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, por tanto, contrario al dicho de la
a quo, sostuvo que no se actualizaron las causales de improcedencia y
sobreseimiento, ya que este tribunal si es competente para conocer del
presente juicio; ademas, sostuvo que tales actos combatidos nacieron de
un ilegal emplazamiento de las enjuiciadas, y por ende, una resolucion

definitiva impugnable ante este tribunal.

Lo anterior es asi, dado que si bien este 6rgano jurisdiccional ha
sostenido en distintos precedentes, mismos que dieron origen a la tesis
de jurisprudencia de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.- POR REGLA GENERAL, ES IMPROCEDENTE EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LAS
VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE, DE ACUERDO
CON EL ARTICULO 171 QUATER DEL CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE TABASCO.”3, que por regla general, es improcedente el
juicio contencioso administrativo que se interponga ante este Tribunal de

3 “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- POR REGLA GENERAL, ES IMPROCEDENTE EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL
REMATE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 171 QUATER DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
TABASCO.- De conformidad con el texto del articulo 157 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
la competencia del Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad, se encuentra limitada para conocer de juicios
en los que se impugnen resoluciones, actos y/o procedimientos que como requisito sine qua non sean definitivos, es
decir, que se traten de resoluciones o actos que no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de éste
sea optativa. Por otra parte, del articulo 171 Quater del Codigo Fiscal del Estado de Tabasco se desprende que los
actos de cobro coactivo (procedimiento administrativo de ejecucion) podran impugnarse a través del recurso de
revocacion, sélo hasta que en dicho procedimiento se publique la convocatoria de remate, salvo que se traten de actos
de ejecucion sobre bienes inembargables o actos de imposible reparacién material. En este sentido, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 18/2009, que lleva por rubro
"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. POR REGLA GENERAL, ES IMPROCEDENTE EL
JUICIO DE NULIDAD EN CONTRA DE LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE, DE ACUERDO
CON EL ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE VEINTIOCHO DE JUNIO
DE DOS MIL SEIS", que los actos del procedimiento administrativo de ejecucion no revisten de los requisitos para
considerarse como actos definitivos que determinen la procedencia del juicio contencioso administrativo, ya que se
tratan de actos que inician dicho procedimiento y sélo en la medida que sea procedente el recurso de administrativo
previsto en el articulo 127 del Codigo Fiscal de la Federacion, en esa medida ser& procedente el juicio contencioso
administrativo. En consecuencia, se puede colegir que, por regla general, es improcedente el juicio contencioso
administrativo que se interponga ante este tribunal en contra de actos del procedimiento administrativo de ejecucion
que se realicen hasta antes del remate, pues carecen del requisito de definitividad, conforme a lo antes sefialado, por
lo que se deberan impugnar hasta el momento de la convocatoria en primera almoneda, a menos que se traten de
actos de ejecucion sobre bienes inembargables o actos de imposible reparacién material; ello en razén de que hasta
ese momento adquieren el caracter de actos definitivos para efectos del juicio contencioso administrativo.”
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Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en contra de actos del

procedimiento administrativo de ejecucion que se realicen hasta antes
del remate, al carecer éstos del requisito de definitividad; lo cierto es que
en el caso, tal como lo sostienen los recurrentes, la Sala del conocimiento
dej6 de considerar que los demandantes sefialaron también como acto
impugnado, el que esta juzgadora identificd previamente bajo el inciso 3),
es decir, la resolucion administrativa emitida por la Direccion de
Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, la cual dio origen al crédito fiscal

namero ***** por concepto de multa municipal, misma_gue manifestaron

desconocer, Ultima actuacion que preliminarmente si tiene el caracter de ser
definitiva para efectos del juicio contencioso administrativo ante este tribunal

como enseguida se explicara.

Efectivamente, conviene traer a colacion lo que para tal efecto
dispone el articulo 157, fracciones I, lll y V, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el quince de julio de dos mil diecisiete y que

entrd en vigor al dia siguiente, que es del texto siguiente:

“Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos siguientes:

I. Las controversias de caracter administrativo y fiscal
derivadas de actos o resoluciones definitivas, o que pongan
fin a un procedimiento, que dicten, ordenen, ejecuten o traten
de ejecutar en agravio de los particulares, las autoridades del
Poder Ejecutivo Estatal, de los municipios del Estado, asi
como de los organismos publicos descentralizados estatales
y municipales, cuando los mismos actien como autoridades;

(...)

lll. Las dictadas por autoridades fiscales estatales vy
municipales, incluyendo a los organismos descentralizados,
en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

(...)

V. Las que impongan multas por infraccién a las normas
administrativas locales o municipales;

(...)

Para los efectos del primer péarrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.

El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan
las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
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administrativas favorables a un particular, cuando se
consideren contrarias a la ley.”

(Enfasis afiadido)

Del precepto transcrito se obtiene que la competencia de este
tribunal esta limitada para conocer de juicios en los que se impugnen
resoluciones, actos y/o procedimientos que como requisito sine qua non
sean definitivos, para lo cual deberad entenderse que se tratan de
resoluciones o actos definitivos, cuando estos no admitan recurso

administrativo o cuando la interposicién de éste sea optativa.

Asimismo, que entre las resoluciones, actos y/o procedimientos
definitivos que puede conocer este tribunal estan, entre otros, las
referentes a las resoluciones a través de las cuales se impongan multas
por infraccion a normas locales o municipales, asi como, las dictadas
por autoridades fiscales estatales y municipales, en que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den

las bases para su liquidacion

Ahora bien, se estima necesario acudir al criterio de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante el cual ha
sostenido que, para determinar si es 0 no procedente el juicio
contencioso administrativo, debe analizarse la naturaleza de la actuacion
administrativa de que se trate, a fin de dilucidar si constituye realmente
unaresolucién definitiva, es decir, el producto final o voluntad definitiva

de la autoridad, la cual suele ser de dos formas:

a) Como la ultima resolucién dictada para poner fin a un

procedimiento, o,

b) Como manifestacion aislada que, por su naturaleza y
caracteristicas, no requiere de un procedimiento que le anteceda para
poder reflejar la ultima voluntad oficial, en tanto que contenga una
determinacién o decisidn cuyas caracteristicas ocasione agravios a los
gobernados.

Este criterio lo sostuvo la Segunda Sala de nuestro maximo
tribunal, en la tesis 2a. X/2003, con registro 184733, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XVII, febrero de

dos mil tres, pagina 336, de rubro y texto siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accion
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contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando solo
requiere la afectacion de un interés, no constituye una
potestad procesal contra todo acto de la Administracion
Publica, pues se trata de un mecanismo de jurisdiccion
restringida donde la procedencia de la via esta condicionada
a que los actos administrativos constituyan ‘resoluciones
definitivas’, y que se encuentran mencionadas dentro de las
hipotesis de procedencia que prevé el citado articulo 11;
ahora bien, aunque este precepto establece que tendran
caracter de ‘resoluciones definitivas’ las que no admitan
recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
determinar el alcance de la definitividad para efectos del juicio
contencioso administrativo sélo por esa expresion, ya que
también debe considerarse la naturaleza juridica de la
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el
producto final o la voluntad definitiva de la Administracion
Pablica, que suele ser de dos formas: a) como Uultima
resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, vy
b) como _manifestacién aislada gue no requiere de un
procedimiento _gue le anteceda para poder reflejar la
ultima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de
resoluciones definitivas que culminan un procedimiento
administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza  procedimental no podrdn considerarse
resoluciones definitivas, pues ese caracter solo lo tendra la
tltima decision del procedimiento, y cuando se impugne ésta
podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucién; mientras que,
cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de la
Administracién Publica seran definitivos en tanto contengan
una determinacion o decisién cuyas caracteristicas impidan
reformas que ocasionen agravios a los gobernados.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el primer tipo de actos a los que alude la tesis transcrita son
propiamente las resoluciones administrativas definitivas, pues tienen
su antecedente en un procedimiento previo y constituyen un acto

administrativo decisorio.

En cambio, el segundo tipo de actos constituyen actuaciones
aisladas y su impugnabilidad se encuentra supeditada a que contengan
una determinaciéon o decisiéon final de la autoridad, que ademas,
genere un perjuicio en la esfera juridica del gobernado; en otras palabras,
el acto debe reunir las caracteristicas de unilateralidad y obligatoriedad.

Bajo ese orden de ideas, a fin de determinar que este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es competente para
conocer del juicio contencioso administrativo de origen promovido en
contra del acto impugnado identificado bajo el inciso 3), es decir, la
resolucién administrativa emitida por la Direccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento
de Centro, Tabasco, la cual dio origen al crédito fiscal nUmero 560/2014,

por concepto de multa municipal, misma que manifestaron desconocer,

11
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es necesario, destacar lo dispuesto en los articulos 2, 3, 6 y 115 del

Caodigo Fiscal del Estado de Tabasco, mismos que estipulan lo siguiente:

“Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos y
derechos; los que se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en la Ley, que
deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho previstas por la
misma que sean distintas a las sefialadas en la fraccion Il de
este articulo; y

Il. Derechos son las contribuciones establecidas en la Ley de
Hacienda del Estado por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico del Estado, asi como por recibir los servicios
gue éste presta en sus funciones de derecho publico.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacién a que se refiere el articulo 22 de este Codigo son
accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas. Siempre que en este Codigo se hagan referencia
Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios.

Articulo 3.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el
Estado en funciones de derecho publico, distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion, a que se refiere el articulo 22 de este Cdédigo,
gue se apliqguen en relacibn con aprovechamientos, son
accesorios de éstos

(...)

Articulo 6.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el Gobierno del Estado 0 sus organismos
descentralizados, que provengan de contribuciones,
aprovechamientos, multas y accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que tenga derecho a exigir de
servidores publicos o de los particulares, asi como, aquéllos a
los que las leyes les den ese caracter.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos del Estado,
inclusive la de sus organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal mayoritaria, aun cuando se destinen a un fin
especifico, se haran por los mecanismos que autorice la
Secretaria de Finanzas.

Las autoridades fiscales o administrativas que remitan créditos
a la Secretaria de Finanzas para su cobro, deberan cumplir con
los requisitos que establezca la misma Secretaria.

(...)

Articulo 115.- Las autoridades fiscales exigiran el pago de los
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados
dentro de los plazos sefalados por la Ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

..y

(Enfasis afiadido)
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De los articulos anteriormente transcritos se obtiene que son
créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Gobierno del Estado o
sus organismos descentralizados, que provengan entre otros, de multas, los
cuales, en su caso, pueden derivar en el procedimiento administrativo de

ejecucion de los mismos.

Trasladado todo lo anterior, al caso concreto, se observa que los
actores ahora recurrentes, en su escrito de demanda sefalaron
expresamente que, ademas de los actos del procedimiento administrativo
de ejecucion, también impugna otro, esto es, la 3) la resolucion
administrativa emitida por la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, siendo que es el origen del crédito fiscal nimero 560/2014,

por concepto de multa municipal, misma gue manifestaron desconocer;

del que se exige su cobro mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, pues conforme a lo ya analizado, implicitamente, si el pago de
una multa impuesta por una autoridad estatal o municipal conlleva la
obligatoriedad de su pago, esto al tratarse de una contribucion que tiene
el Estado derecho a percibir, constituyendo un acto definitivo, mismo
actualiza las hipétesis previstas por las fracciones I, 1l y V del articulo
157 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?, al
tratarse de una resolucion que comunica la dltima voluntad de la
autoridad demandada y que causa una afectacion (patrimonial) a los

ahora recurrentes.

Por todo lo anterior, se considera ilegal la determinacion
recurrida, emitida por la Sala Unitaria, pues si bien los actores en su

escrito de demanda, sefialaron como impugnados, los actos del

procedimiento administrativo de ejecucion consistentes en: 1) el

4 “Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos siguientes:

I. Las controversias de caracter administrativo v fiscal derivadas de actos o resoluciones definitivas, o
que pongan fin a un procedimiento, que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los
particulares, las autoridades del Poder Ejecutivo Estatal, de los municipios del Estado, asi como de los
organismos publicos descentralizados estatales y municipales, cuando los mismos actien como autoridades;

()

Ill. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y municipales, incluyendo a los organismos
descentralizados, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se
den las bases para su liquidacion;

()

V. Las que impongan multas por infraccién alas normas administrativas locales o municipales;

()

(Enfasis afiadido)
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mandamiento de ejecucion ordenado por la Subdirectora de
Ejecucion Fiscal y Fiscalizaciéon para efectos de garantizar el
crédito fiscal **x**xxxxx 2) e| acta de requerimiento de pago y
embargo de fecha veintisiete de octubre de dos mil diecisiete; lo
cierto también es que debe considerarse que las demandantes no esta
controvirtiendo aisladamente dichos actos del procedimiento
administrativo de ejecucion, sino ademas, 3) la resolucion
administrativa emitida por la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, siendo que es el origen del crédito fiscal nUmero ****** por

concepto de multa municipal, misma gue manifestaron desconocer, tal

y como fue analizado con anterioridad.

Por lo anterior, si en el juicio contencioso administrativo de origen
queda claramente establecido que la resolucién impugnada que identifico
este Pleno, en el inciso 3), constituye una resolucion administrativa
impugnable de caracter definitivo, al ubicarse preliminarmente en la
hipoétesis descritas en el articulo 157, fracciones I, Il y V, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; en consecuencia, en

atencion al principio de continencia de la causa, las actuaciones del

procedimiento administrativo de ejecucion identificadas en los incisos 1),

2), por excepcidn, adquieren el caracter de impugnables en el juicio, pues

dicho principio nos sefiala que no es posible dividir el conocimiento de la
impugnacion formulada en la demanda, es decir, las pretensiones
deducidas por los actores en su demanda sélo pueden ser estudiadas y

resueltas conforme a una unidad juridica.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis 2a. LXI/97,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
novena época, tomo V, junio de mil novecientos noventa y siete, pagina
253, registro 198465, que es del contenido siguiente:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DEMANDA
DONDE SE PIDE LA NULIDAD DE UNA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE CESE Y PRESTACIONES
LABORALES. CORRESPONDE AL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION. Cuando en la demanda de nulidad se
impugna no solo la resolucion administrativa en la cual se
destituyé al actor de su cargo, con fundamento en
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sino también se demanda el
cumplimiento de prestaciones laborales (reinstalacién en el
empleo, pago de salarios caidos y aplicacién de condiciones
generales de trabajo), la competencia corresponde al citado
tribunal, pues no obstante que las prestaciones de caracter
laboral que se demandan no encuadran en los supuestos
previstos en el articulo 11 (antes 23), de la ley organica que
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lo rige, se trata de acciones ejercidas en una sola demanda
gue se encuentran estrechamente vinculadas, ya que el
resultado de una determinara la procedencia o no de las
restantes, y ello impide dividir la continencia de la causa.”

Asimismo, se invoca para el sustento de la determinacion

anterior, como criterio orientador y por analogia, la tesis de jurisprudencia

VIII-J-1aS-24, emitida por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicada en la revista de dicho 6rgano jurisdiccional, octava época, afio
II, nimero 11, junio dos mil diecisiete, pagina 11, que es del contenido

literal siguiente:

“SALAS ESPECIALIZADAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA POR
APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA CONTINENCIA DE
LA CAUSA.- Atendiendo al principio procesal de la
‘continencia de la causa’, que tiene por objeto evitar que
exista  multiplicidad de juicios con  resoluciones
contradictorias, si en el juicio contencioso administrativo
federal se impugnan dos o0 mas actos, de los cuales uno de
ellos actualiza la competencia de alguna de las Salas
Especializadas del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, enunciadas en el articulo 23 del Reglamento
Interior del propio Tribunal; la competencia material, para
conocer del juicio de que se trate y de la legalidad de los
restantes actos impugnados, se surte a favor de la Sala
Especializada respectiva, aun cuando los demas actos por si
solos no actualicen su competencia material.”

Verlo de otra forma, en el caso, podria implicar la posibilidad de
emitir una sentencia que no satisfaga plenamente las pretensiones de
los justiciables; lo que generaria inseguridad e incertidumbre juridica a

las partes, razdn por la cual, por excepcion, en este caso si es admisible

la demanda también en contra de estos ultimos.

Siendo que el criterio anterior ya ha sido sostenido por el Pleno
de este Organo jurisdiccional, en la tesis de criterio relevante SS/T-C-
R.03/2021, la cual fue aprobada por unanimidad en la XLII Sesion
Ordinaria de Pleno, celebrada el dia once de noviembre de dos mil

veintiuno, la cual es rubro y texto siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- POR
EXCEPCION, ES PROCEDENTE EL PROMOVIDO EN
CONTRA DE LAS ACTUACIONES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, CUANDO SE IMPUGNEN
EN VIA DE CONSECUENCIA DE OTRO ACTO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER DEFINITIVO,
IMPUGNABLE ANTE ESTE TRIBUNAL (EXCEPCION A LA
JURISPRUDENCIA SS/J.01/2019).- Si bien en la tesis de
jurisprudencia ndamero SS/3.01/2019 de rubro
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- POR
REGLA GENERAL, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LAS
VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE, DE

15
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ACUERDO CON EL ARTICULO 171 QUATER DEL CODIGO
FISCAL DEL ESTADO DE TABASCO”, sostenida por este
organo jurisdiccional, se ha sefialado que, por regla general, es
improcedente el juicio contencioso administrativo que se
interponga ante este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, en contra de actos del procedimiento
administrativo de ejecucion que se realicen hasta antes del
remate, al carecer éstos del requisito de definitividad, en virtud
qgue del articulo 171 Quater del Cddigo Fiscal del Estado de
Tabasco se desprende que los actos de cobro coactivo
(procedimiento administrativo de ejecucién) podran impugnarse
a través del recurso de revocacion, sélo hasta que en dicho
procedimiento se publique la convocatoria de remate -salvo que
se traten de actos de ejecucién sobre bienes inembargables o
actos de imposible reparaciéon material-, ya que se tratan de
actos que inician dicho procedimiento y sélo en la medida que
sea procedente el recurso de administrativo, sera procedente el
juicio contencioso administrativo. Lo cierto es que cuando en el
juicio contencioso administrativo se impugnen los actos del
procedimiento administrativo de ejecuciéon, en via de
consecuencia de un acto administrativo de caracter definitivo,
impugnable ante este tribunal, tal como lo puede ser aquél por
el cual, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, confirmé
la existencia de responsabilidad resarcitoria, acto administrativo
gue, en si mismo, actualiza el supuesto de competencia de este
tribunal, previsto en el articulo 157, fracciones lll, XI'y XV, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en
concordancia con la distinta tesis de jurisprudencia
SS/J.01/2021, también sostenida por este tribunal, de rubro
“TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO.- ES COMPETENTE, COMO ENTE, PARA
CONOCER DEL PLIEGO DEFINITIVO POR EL QUE SE
FINCAN RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS POR EL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO Y/O
LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPUESTO EN SU CONTRA (CONFORME A LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO
VIGENTE HASTA EL QUINCE DE JULIO DE DOS MIL
DIECISIETE)”. Entonces, en atencion al principio de continencia
de la causa, las actuaciones del procedimiento administrativo de
ejecucion, por excepcion, en estos casos, adquieren el caracter
de impugnables en el juicio y si es admisible la demanda en su
contra, pues dicho principio nos sefiala que no es posible dividir
el conocimiento de la impugnacién formulada en la demanda, es
decir, las pretensiones deducidas por los actores en su demanda
s6lo pueden ser estudiadas y resueltas conforme a una unidad
juridica. Verlo de otra forma, podria implicar la posibilidad de
emitir una sentencia que no satisfaga plenamente las
pretensiones de los justiciables, pudiendo dar lugar a la
anulacién de los actos que si son definitivos e impugnables ante
este tribunal (verbigracia, oficio que confirmé la responsabilidad
resarcitoria), sin pronunciarse respecto de los actos también
impugnados que fueron emitidos en via de consecuencia de los
primeros (actos del procedimiento administrativo de ejecucion),
lo que generaria inseguridad e incertidumbre juridica a las
partes.”

Sin que sea obstaculo a lo anterior, que los actores no hayan
exhibido la referida resolucion determinante de la multa, junto con su
demanda, lo cual, por regla general, es uno de los requisitos exigidos

para admitir la demanda conforme al articulo 44, fraccion lll, de la Ley de
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Justicia Administrativa para el Estado de Tabasco vigente®; ya que, en el

escrito _inicial de demanda, los accionantes sefialaron que no la

conocian, pues precisamente uno de sus argumentos de agravio lo

constituye la omisidn de notificar formalmente la resolucién administrativa

emitida por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, la cual dio origen al
crédito fiscal nUmero ******** nor concepto de multa municipal, es decir,

manifestaron expresamente que no la tenian a su disposicién.

Por lo que, ante tal manifestacion, en la especie debe aplicarse
lo establecido en el articulo 46, fraccion II, de la ley de la materia®, el cual,
establece la posibilidad de que los promoventes, cuando aleguen el
desconocimiento (contenido) del acto que reclaman, pueden impugnarlo
en sede contencioso administrativa, sin que se encuentren obligados a
exhibir el documento expreso donde conste, siendo que la carga procesal
impuesta por el diverso articulo 44, fraccion Ill, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco referido; en tal caso de excepcion,
se revierte a la autoridad enjuiciada, encontrandose obligada esta ultima
a exhibir dicho acto al contestar la demanda, y la Sala de conocimiento,
darlo a conocer a la demandante, a fin de que ésta lo pueda combatir via

ampliacién a la misma.

Apoya la determinacion anterior, en la parte que interesa, por la

analogia que guarda, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 209/2007, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo XXVI, diciembre de dos mil diecisiete, registro 170712,

pagina 203, que es del rubro y contenido siguiente:

5 “Articulo 44.- El actor debera adjuntar a su demanda:

()

IIl. El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia en la que conste el sello de recepcion
de la instancia no resuelta por la autoridad, salvo cuando se demande la nulidad de resoluciones verbales;

()"
6 Articulo 46.- Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado, o que lo fue ilegalmente,

siempre que se trate de los impugnables en el juicio contencioso administrativo, se estara a las reglas
siguientes:

()

Il. Si el particular manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende impugnar, asi lo
expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacién o ejecucion.
En este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompafiard constancia del acto administrativo y de su
notificacion, los que el actor podra combatir mediante ampliacién de la demanda.

()

(Enfasis afiadido)
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“JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA
DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION. Si bien es cierto que el
articulo 68 del Cdodigo Fiscal de la Federacion contiene el
principio de presuncion de legalidad de los actos y las
resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el
propio precepto establece la excepcion consistente en que la
autoridad debe probar los hechos que motiven los actos o
resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente. De
ahi que el articulo 209 bis, fraccion I, del indicado Cddigo,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido
sustancial reproduce el articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo) disponga que,
cuando el actor en el juicio contencioso administrativo _niegue
conocer_el acto administrativo_impugnado, porque no le fue
notificado o lo fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su
demanda, sefalando la autoridad a quien atribuye el acto, su
notificacion o su ejecucion, lo que genera la obligacién a cargo
de la autoridad correspondiente de exhibir al contestar la
demanda, constancia del acto administrativo de que se trate y de
su notificacion, para que el actor tenga oportunidad de
combatirlos en la ampliacion de la demanda. Lo anterior, porque
al establecerse tal obligacion para la autoridad administrativa, el
legislador _previé la existencia _de un derecho a favor del
contribuyente, a fin de gue durante el procedimiento contencioso
administrativo se respete su garantia de audiencia y, por ende,
los principios de certidumbre y de seguridad juridica de los gue
debe gozar, contenidos en los articulos 14y 16 de la Constitucién
Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, evitando asi_gque
guede sin defensa ante la imposibilidad legal de combatir actos
autoritarios _de molestia _de los que argumenta no tener
conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar
los articulos 207 y 210 del mismo ordenamiento fiscal, el
Magistrado instructor, al acordar sobre la admision del escrito por
el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la
actora el plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se
le dejaria en estado de indefension al proscribir su derecho a
controvertir aquellas cuestiones que desconoce o0 que la
demandada introduce en su contestacion.”

(Subrayado afadido)

En consecuencia, al haber resultado esencialmente fundados y
suficientes algunos de los agravios vertidos por los recurrentes, lo
procedente es revocar el auto de fecha dos de septiembre de dos mil

veintidés, donde antes del cierre de instruccibn se dictd el

sobreseimiento del juicio, dictado en el expediente numero 082/2018-S-

3, del indice de la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco y, se instruye a la Sala de origen,

para que continue la secuela procesal del juicio.

Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco en vigor’, se confiere al

7 “Articulo 26.- Cuando la Ley no sefiale plazo para la presentacion de alguna promocion o para la practica
de alguna actuacion, éste sera de tres dias habiles.”
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Magistrado Instructor de la Tercera Sala Unitaria, un plazo de tres dias

habiles, para que una vez firme este fallo, dé cumplimiento a lo aqui

ordenado.

Por otra parte, se estima innecesario abordar el estudio de los
restantes argumentos de agravio, al haber resultado fundados y
suficientes algunos de los propuestos por los recurrentes, para revocar
la resolucion impugnada, puesto que no obtendria un mayor beneficio al

ya alcanzado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1.70.A. J/47, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXX, agosto de dos mil
nueve, pagina 1244, registro digital 166750, que es del contenido

siguiente:

“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. SI UNO DE ELLOS
RESULTA FUNDADO Y SUFICIENTE PARA DEJAR SIN
EFECTOS EL FALLO IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES. Si al analizar los agravios
invocados en el recurso de revisidn fiscal previsto en el articulo
63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (correlativo del precepto 248 del Codigo Fiscal
de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005),
uno de ellos resulta fundado y suficiente para dejar sin efectos
el fallo impugnado, es innecesario el estudio de los restantes
motivos de queja, pues con ellos no se obtendria algun otro
efecto diverso al ya determinado.”

Finalmente, es de sefalarse que el criterio anterior ya fue
sostenido en las sentencias dictadas en los tocas de reclamacion REC-
077/2022-P-3 y REC-094/2022-P-1, las cuales fue aprobadas por

unanimidad de votos por los Magistrados que integran el Pleno de esta

Sala Superior, en _la 1l y IV_Sesiones Ordinarias, celebradas,

respectivamente, los dias trece y veintisiete de enero de dos mil

veintitrés.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos
108, 109, 110 y 171, fraccion XXII, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete,
en el Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse y se:

RESUELVE
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|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para resolver el presente recurso de

reclamacion.
Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.

lll.- Son fundados y suficientes algunos de los argumentos de

reclamacioén; en consecuencia,

IV.- Se revoca el auto de fecha dos de septiembre de dos mil

veintidés, donde antes del cierre de instruccion se dictd el

sobreseimiento del juicio, dictado en el expediente numero 082/2018-S-

3, del indice de la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco y, se instruye a la Sala de origen,

para que continue la secuela procesal del juicio.

V.- Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco en vigor, se confiere al
Magistrado Instructor de la Tercera Sala Unitaria, un plazo de tres dias

habiles, para que una vez firme este fallo, dé cumplimiento a lo aqui

ordenado.

VI.- Una vez que quede firme el presente fallo, con copia

certificada del mismo, notifiguese a la Tercera Sala Unitaria de este
tribunal y remitanse los autos del toca REC-154/2022-P-1 y copias
certificadas del juicio 082/2018-S-3, para su conocimiento y, en su caso,

ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion XllI, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado vigente.- Cumplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.
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DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente vy titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.
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LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la sentencia del Toca del Recurso de Reclamacion
REC-154/2022-P-1, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada el ocho de mayo
de dos mil veintitrés.

INLO/JNCM

“.. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo TJA-
CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que
fueron suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico
Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas bancarias y claves bancarias,
edad, teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo
electronico personal, fotografias, nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte,
credencial para votar, (INE); por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”



