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TOCA DE APELACION. No. AP-
106/2022-P-1

RECURRENTE: C. *x&xoe PARTE
ACTORA EN EL JUICIO DE ORIGEN,
POR CONDUCTO DE SU AUTORIZADO
LEGAL.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR
JORGE ABDO FRANCIS.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTISEIS DE
MAYO DE DOS MIL VEINTITRES.

VIS T O S.- Para dictar resolucion en el recurso de apelacion AP-
106/2022-P-1, interpuesto por el C. *****x+* narte actora en el juicio de
origen, en contra de la sentencia definitiva de fecha diecinueve
septiembre de dos mil veintidés, dictada por la Tercera Sala Unitaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del

juicio contencioso administrativo 102/2020-S-3, vy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, el treinta y uno de enero de dos
mil veinte, el C. ******** nor propio derecho, promovid juicio contencioso
administrativo en contra de las autoridades Director General, Director
de Prestaciones Socioecondmicas, Presidente de la Junta de Gobierno,
Direccion de Contraloria Interna, Coordinador de la Comision
Dictaminadora de Prestaciones Econdmicas y Jefe de la Unidad de
atencion a la Derechohabiencia, todos perteneciente al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, de quienes reclamo,

literalmente, lo siguiente:

“a).- La actitud renuente y violatoria de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, por parte del Director General
del Isset(sic) y demas autoridades que cito en el aparado IV
de esta demanda, por los actos que alli mismo preciso, para
atender y darle tramite conforme a la Ley y el Reglamento de
la materia, a mis solicitudes escritas para que se me otorgue
con apego a dicha normatividad, la pension de retiro por edad
y tiempo de servicios a que tengo derecho, en mi calidad de
afiliado al Isset(sic) con nuamero ****** 'y por cubrir los
requisitos indicados en dicha normatividad.
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bi.- la resolucién contenida en el oficio namero || GTGEGcNR

, de fecha 23 de Diciembre de 2019, emitido por la
Direccién de Prestaciones Socioieconomicas(sic) del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, y suscrito por la
Lic. ****xxkkxx  gctuando en suplencia del titular de dicha
Direccién, en su calidad de Enlace de la misma, y que me fue
notificado personalmente el veintitres(sic) de diciembre de
dos mil diecinueve, por el que injusta e ilegalmente se califica
de Improcedente(sic) mi solicitud para que se me otorgue la
Pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios, a que
tengo derecho en términos de la Ley(sic) y Reglamento(sic)
de la materia, no obstante demostrar con dichos escritos,
datos y pruebas anexas, el cumplimiento por mi parte de tales
requisitos.”

2.- Admitida que fue en sus términos la demanda por la Tercera
Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, a quien toco conocer del asunto, radicandolo bajo el numero
de expediente 102/2020-S-3 y, substanciado que fue el juicio, mediante
sentencia definitiva dictada el diecinueve septiembre de dos mil
veintidds, se resolvié dicho juicio, de conformidad con los siguientes

puntos resolutivos:

“Primero.- Esta Sala resulté ser legalmente competente
para conocer y resolver el presente juicio.

Segundo.- La parte actora *********x* ng probd su accion
en contra de la Direccion de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco.

Tercero.- Esta Tercera Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se declara
legal la resolucion contenida en el oficio numero

I (- fecha veintitrés de diciembre

de dos mil diecinueve y absuelva a la autoridad
demandada Direccion de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, de las pretensiones que adujo la
parte actora ****x**x,

(...

3.- Inconforme con el fallo antes referido, mediante escrito
recibido ante este tribunal el dia trece de octubre de dos mil veintidés, el
C. »ekkkkxkx  parte actora en el juicio de origen, por conducto de su

autorizado legal, interpuso recurso de apelacion, mismo que fue remitido

a la Sala Superior de este tribunal hasta el dia diecinueve de octubre de

dos mil veintidos.

4.- Por acuerdo de quince de noviembre de dos mil veintidds, el
Magistrado Presidente de este tribunal, admitié a tramite el recurso de

apelaciéon interpuesto por la parte actora en el juicio de origen antes
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sefialada y ordend correr el traslado respectivo a la autoridad
demandada, a fin que dentro del plazo de cinco dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, asimismo, designé al
Magistrado titular de la Primera Ponencia de la Sala Superior, para el
efecto de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente.

5.- En diverso auto de fecha cuatro de enero de dos mil
veintitrés, se tuvo a la autoridad demandad del juicio de origen,
desahogando la vista concedida en torno al recurso de apelacion
propuesto por la parte actora, en consecuencia, al estar integradas las
constancias del toca de apelacion de trato, se ordend turnarlo al
Magistrado Ponente, siendo recepcionado en la citada ponencia el dia
veintidés de marzo de dos mil veintitrés y habiéndose formulado el

proyecto correspondiente, se procede a emitir por este Pleno, la

sentencia en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es competente para conocer y
resolver el presente RECURSO DE APELACION, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 109, 111 y 171, fraccion XXIl, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de
julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del

Estado, niumero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION.-
Es procedente el recurso de apelacion que se resuelve, al cumplir con
los requisitos establecidos en el numeral 111, fraccion Il, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente!, en virtud que la
parte actora se inconforma de la sentencia definitiva de fecha
diecinueve septiembre de dos mil veintidds, dictada por la Tercera
Sala Unitaria de este tribunal, en el juicio 102/2020-S-3.

Asi también, se desprende de autos (foja 205 de la copia
certificada del expediente principal), que la sentencia definitiva recurrida

le fue notificada a la parte actora el veintinueve de septiembre de dos

1 “Articulo 111.- El recurso de apelacion procedera en contra de:

()

Il. Sentencias definitivas de las Salas.

(-..)
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mil veintidos; por lo que el término de diez dias habiles para la
interposicion del recurso que establece el citado articulo 111, en su
altimo parrafo, transcurrio del tres al catorce de octubre de dos mil
veintiuno?, de ahi que si el medio de impugnacion fue presentado el dia
trece de octubre de dos mil veintidos, en consecuencia, el recurso de

trato se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.-
En estricta observancia a los principios procesales de exhaustividad y
congruencia que rigen las sentencias, conforme lo dispuesto en el
articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
vigente, se procede al estudio y resolucion del Unico agravio, a través del

cual, la parte actora expone, substancialmente, lo siguiente:

a) Que la a quo se contradice en la sentencia combatida, toda vez
que en el considerando Il asienta que no tomara en cuenta el
oficio de contestacién de demanda por parte de la autoridad
demanda por estar presentada de manera extemporanea, sin
embargo, considera las pruebas ofrecidas por la autoridad
demandada, soslayando la valoracién de las pruebas aportada
por éste y que en el considerando quinto le concedieron pleno
valor probatorio de conformidad al articulo 68, fraccion |, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

b) Asimismo, le agravia que la Sala instructora vincule sus pruebas
consistentes en la presuncional legal y humana, y la instrumental
de actuaciones, con las de la autoridad demanda -recibos o
comprobantes de pago de una pension jubilatoria obtenidos de la
pagina oficial de internet del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco-, calificAndola con apoyo de una tesis
jurisprudencial, dandole valor probatorio al Memorandum
I (< fecha veinte de marzo de dos mil
veinte, a través del cual se remite el reporte del historial de
cotizaciones, aportaciones y del total del periodo de doce afios y
seis meses, sin embargo, el magistrado en el auto de inicio
Gnicamente admitié la demanda en relacién al acto impugnado del
inciso b) —la resolucion contenida en el oficio
I -~ < cual le declaran improcedente la
solicitud de otorgarle la pension de retiro por edad y tiempo de
servicio-.

c) Es ilegal que la Sala instructora haya considerado que la
constancia de antigiedad de fecha diez de diciembre de dos mil
dieciocho, expedida por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Tabasco, no constituia un reconocimiento a cargo del
estado de las aportaciones realizadas por el servidor publico al
Instituto de Seguridad Social del Estado, tomando en
consideracion las disposiciones legales que rige en el caso
concreto el citado instituto, asimismo, que de la misma se aprecia

2 Descontandose de dicho cémputo los dias ocho y nueve de octubre de dos mil veintidos por
corresponder a sdbado y domingo esto de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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qgue en varios afios se vio interrumpido su servicio activo como
trabajador al servicio del Estado y/o Municipios, sin embargo, la
prescripcion la impugndé con lo asentado en la tesis numero
SS/J.05/2018, emitida por la Sala Superior de este tribunal,
titulada PRESCRIPCION DE LAS APORTACIONES AL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
TABASCO. SUPUESTO DE INTERRUPCION, la cual contradice
lo dictaminado en la sentencia que se recurre.

d) Asimismo que en relacion a las aportaciones realizadas por su
parte al Instituto de Seguridad Social del Estado, en torno a su
historial de servicios al Estado y/o Municipios, si bien es cierto que
dicho instituto establece lo conducente en el articulo 69, de la Ley
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
correlativo con el numeral 5, que el cédmputo de los afios para
efectos de las pensiones, se realizara tomando en consideracion
el tiempo efectivamente cotizado en el multicitado instituto,
también es cierto que los derechos que otorga dicho instituto se
generan a partir del ingreso del servidor publico al servicio,
independientemente de la fecha en que éste reciba las cuotas y
aportaciones establecidas -articulo 9 de la misma ley-.

e) Ademas de conformidad a los articulos 34 y 38 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, los entes
publicos estan obligados a enterar la cuotas a que se refiere el
numeral 34, y a su vez dispone en su ultimo parrafo que los entes
encargados de realizar las deducciones a los sujetos amparados
por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, seran
las responsables de los actos y omisiones en que incurra en
perjuicio de los asegurados, independientemente de la
responsabilidad civil, penal o administrativa en que pudieran
incurrir por sus acciones y omisiones, por tanto, la obligacion del
de llevar el registro y control de las cotizaciones del asegurado es
el multicitado instituto y no el propio asegurado y por ello, el
asegurado solo esté obligado a aportar datos, documentos y los
hechos, sustentado su dicho con la tesis de titulo: “INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO.- ANTE
LA PRESUNCION LEGAL DE ANOS COTIZADOS SOBRE
SUELDO BASE, CORRESPONDE AL CITADO INSTITUTO, LA
CARGA DE LA PRUEBA DE DESVIRTUAR DICHA
PRESUNCION”.

f) Finalmente, aunado a lo anterior, todo lo alegado por los asesores
juridicos del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
y lo ostentado por el instructor de la Tercera Sala Unitaria,
resultan nulos de pleno derecho, ya que la obligacion del juzgador
es aplicar las leyes con responsabilidad y ética, es decir debid
analizar y considerar todos sus escritos y constancias que obran
en los autos de origen.

Al respecto, el Director de Prestaciones Socioeconémicas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, autoridad

demandada en el juico de origen, solicitd que se declararan infundados
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e inoperantes los agravios aducidos por la parte actora, en virtud que la
sentencia definitiva recurrida, en la cual se reconoce la validez del acto
reclamado al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
consistente en la improcedencia del otorgamiento de la pension por edad
y tiempo de servicio a favor del actor, se encuentra debidamente fundada
y motivada, asimismo, es totalmente congruente y exhaustiva a derecho,
por lo que no existe violacion a los derechos fundamentales contenidos

en los articulos 1, 14 y 16 Constitucionales, como aduce el recurrente.

Que la jubilacién(sic) no es un derecho que surja por el solo hecho
de existir la relacion laboral o por simple efecto del pago de las
cotizaciones, sino constituye una mera expectativa de derecho que se
concreta hasta que se cumpla los requisitos para su otorgamiento, ya
que la incorporaciéon de dicha prestacion al patrimonio juridico de las
personas se encuentra condicionada al cumplimiento de los afios de

servicios requeridos en la ley vigente al momento de la jubilacién.

Ahora bien, que las documentales consistentes en el oficio
I (- fccha veintitrés de diciembre de dos mil
diecinueve y el historial de cotizacion del actor, fueron valoradas en toda
extension por la a quo, pues el C. ***xxxkkkx = goicitd al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, su pension por retiro por edad
y tiempo de servicio, y la cual se le respondi6 de la consulta realizada a
los registros de los sistemas computarizados Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco y Sistema Integral de Gestion
Administrativa y Financiera SIGAT, asimismo, de la revision a su
expediente personal nimero [l se obtuvo que a la fecha en que el
actor causo baja —treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho-, contaba
Gnicamente con un periodo de efectivo contribucién al régimen de
seguridad social del estado de doce afios, seis meses y quince dias, y

con la edad de 77 afos, por lo tanto resultaba improcedente su solicitud.

Ello es asi, pues para acceder la pension por retiro por edad y
tiempo de servicio a favor del actor, se tienen que actualizar de manera
conjunta los dos supuestos que son: cumplir con la edad requerida y
acreditar un minimo de 15 afios cotizados, pero en el caso concreto el
actor no cumple con el segundo requisito, por tanto, no le asiste el
derecho al actor para que el Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco, le otorgue la pensiéon a como lo solicita.
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De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, determina que los argumentos de agravio expuestos por
la parte actora resultan, en esencia fundados y suficientes, siendo
procedente revocar la sentencia definitiva recurrida, por las

consideraciones siguientes:

En principio, del andlisis que se hace a la sentencia definitiva
recurrida de fecha diecinueve septiembre de dos mil veintidos, se
puede apreciar que la Sala responsable apoyé su decision,

medularmente, en los siguientes razonamientos:

e En principio, tuvo por reproducidos los agravios expresados por
la parte actora, por otra parte, determin6 que no se tomarian en
cuenta los agravios vertidos por la autoridad demandada,
puesto que la contestacion de la demanda fue presentada de
manera extemporanea.

e A su vez, procedid al estudio oficioso de las causales de
improcedencia y sobreseimiento, de igual forma, determino, que
no se tomarian en cuenta las excepciones opuestas por la parte
demandada Director de Prestaciones Socioecondémicas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
(ISSET), ello en virtud de la extemporaneidad de la contestacion
de demanda.

e En el considerando V, sefialé que a la actora se le admitieron
las siguientes pruebas: a) copia simple de la credencial para
votar a nombre del actor; b) copia simple de la credencial de
afiliacion al ISSET a nombre del actor; c) copia simple del escrito
de fecha veintiocho de enero de dos mil diecinueve; d) original
del acuse de recibo del escrito de fecha veinticinco de abril de
dos mil diecinueve; e) original del acuse de recibo del escrito de
fecha once de septiembre de dos mil diecinueve; f) copia simple
del proveido de fecha veintiséis de diciembre de dos mil
diecinueve dictado en el juicio de amparo 1662/2019; g) original
del oficio | Jc fecha veintirés de
diciembre de dos mil diecinueve; h) manual de procedimiento y
diagrama de flujo expedido por el ISSET; i) manual de
procedimiento y diagrama de flujo expedido por el ISSET; j)
constancia de historial de cotizacion al ISSET de fecha veintidos
de marzo de dos mil dieciocho; k) certificado de antecedentes
laborales emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado; |) original de la constancia de fecha veintiséis de febrero
de mil novecientos noventa y uno; Copia del periddico oficial del
Estado numero 4212 de 22 de enero de 1983; m) copias de 16
talones de pago salarial expedido por el Ayuntamiento de
Nacajuca, Tabasco; n) copia de un talén de recibo del escrito de
solicitud de fecha veintitrés de enero de mil novecientos ochenta
y tres; 0) original del acuse de recibo del escrito de solicitud de
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fecha veintitrés de enero de dos mil veinte; p) certificacion del
acta de nacimiento del actor; q) copias simples de veinte recibos
de pago a su nombre por el periodo de marzo al diciembre de
dos mil dieciocho, expedidos por la Coordinacion Estatal para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra; r) copia al carbon de
una constancia de fecha once de agosto de mil novecientos
setenta y ocho, signada por el Jefe del Departamento
Administrativo; s) presuncion legal y humana; vy, finalmente t) la
instrumental de actuaciones. Pruebas que adquirieron valor
probatorio en términos del articulo 68, fraccién | de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en relacion con
el 304 y 305 del Cddigo de Procedimientos Civiles, aplicados
supletoriamente a la citada ley.

Seguidamente, en cuanto a las pruebas ofrecidas por parte de
la autoridad demandada, la Sala instructora, argumenté que
estas no acreditaron tener el valor probatorio que les concede
el articulo 68 fraccion | de la Ley aplicable a la materia, en razén
de que las mismas fueron ofrecidas de manera extemporanea,
sin embargo el a quo, determin6 que si existieron diversos datos
gue conducen a reconocer que la informacién que proviene de
un sitio de internet, arrojé suficiente certeza sobre su fiabilidad,
se presumié que el hecho que pretendié demostrar con la
constancia que asi se generaron, como lo son los recibos o
comprobantes de pago de una pension jubilatoria obtenidos de
la pagina oficial de Internet de la institucion de seguridad social
son ciertos y, por ende, la impresion que de éstos se recabg,
gozé6 de un alto valor probatorio, puesto que ese tipo de prueba
tiene un considerable grado de seguridad en cuanto a su
autenticidad.

Procedi6 a analizar los agravios expuestos por la parte actora,
y una vez analizadas las pruebas ofrecidas por ambas partes,
determind que el actor C. ********** ng probd su accion, que
reclamé en contra del Director de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, al tenor de las siguientes consideraciones.

Esencialmente la parte actora reclama la resolucion contenida
en el oficio nimero || GGG ic) de fecha
veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve, en el que se
califica de improcedente su solicitud para otorgarle la pension
de retiro por edad y tiempo de servicio a los que el aduce tiene
derecho.

Asimismo, en sus agravios el actor manifesté que la autoridad
responsable aduce que en todo su historial al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, fue solo de once afios
y nueve meses, informacion que resulta ser falsa y reduce en su
perjuicio el registro del verdadero historial que le corresponde,
pues la correcta cotizacion es de veinticinco afios seis meses,
ademas que dicho historial manejado por el citado instituto inicia
sus registros con los servicios prestados al Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco el nueve de abril al
treinta y uno de diciembre de dos mil uno, siendo esto falso
debido a que su antigiiedad de labores y de cotizacion data a
partir del afilo mil novecientos sesenta y tres a mil novecientos
noventa y nueve, lo que implica un registro de ciento treinta y
ocho meses de servicios en diversas dependencias estatales y
municipales.
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e Que de la revision a los autos se advirti6 de la documental
exhibida por la parte actora consistente en la copia de la
constancia de antigiiedad de fecha diez de diciembre de dos mil
dieciocho, expedida por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Tabasco, en la que se aprecia que el quejoso inicié
su periodo laboral el uno de enero de mil novecientos sesenta y
tres (1963), sin embargo, en varios afios se vio interrumpido su
servicio activo como trabajador al Servicio del Estado y/o
municipios, asi como que dicha constancia no constituye un
reconocimiento a cargo del estado de las aportaciones
realizadas por el servidor publico al Instituto de Seguridad Social
del Estado, por lo que se deberan sujetar a lo establecido en las
disposiciones legales que rige en este caso el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco.

e Atento a lo anterior, se tuvo que la parte actora, argumenta que
llevaba cotizando para el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco desde el afio de mil novecientos sesenta y
tres (1963), por lo que, del tiempo que labord, tiene una
antigliedad de 25 afios y 6 meses, pero tal y como se desprende
de lo inserto en lineas precedentes la parte actora no
comprueba con ningan documento fehaciente que las
dependencias para las que laboré realizaran las aportaciones
pertinentes a dicho instituto. Sirve de apoyo el siguiente criterio:
‘CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LOS DOCUMENTOS
QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD
DE SUS ACTUACIONES OBREN EN LOS EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN CUSTODIA.’

e Ademas que del historial de aportaciones a nombre del actor de
fecha veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve, se pudo
advertir que el instituto demandado, efectué la cuantificacion de
algunas de las aportaciones del afio dos mil dieciocho
realizadas por la Coordinacién Estatal para el Registro de la
Tierra, sin embargo asentd una leyenda en la que dice: “periodo
de aportacion simultaneos que no se contabilizan de acuerdo al
articulo 131", tomandolos en cuenta como afios prescritos,
cuestion que resultdé incongruente e ilegal pues soslaya el
articulo 131 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco vigente, al observarse que se realizaron
aportaciones desde el uno de enero de dos mil trece al treinta y
uno de diciembre de dos mil quince y del periodo de uno de
diciembre de dos mil dieciséis al quince de diciembre de dos mil
dieciocho, lo que advierte que no existi6 un lapso de
prescripcién pues los afios cotizados son seguidos.

e En ese sentido considerd, que sumando los afios que la parte
actora cotiz6 en los afios dos mil cuatro, dos mil nueve y parte
del dos mil dieciocho y los afios concentrados en el reporte del
historial de cotizaciones, se pudo advertir que el quejoso C.
Freekkkkkkxkk - cotizo un total de trece afios, dos meses y quince
dias.

e Asimismo, determind que las pensiones no son un derecho que
adquiera el trabajador desde que ingresa a laborar, sino que
estd condicionado al cumplimiento de ciertos requisitos, los
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cuales pueden variar mientras no se adquiera el derecho a
jubilarse o pensionarse, por lo que la parte actora no reunié los
requisitos que contempla el articulo 88 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco vigente, al no alcanzar
los veinte afios de contribucion al multicitado instituto
demandado.

e Finalmente, que los agravios de la parte actora, resultaron
parcialmente fundados pero insuficientes para condenar a la
parte demandada, en ese tenor, no probd la accién, hecha valer
en contra de la Direccion de Prestaciones Socioecondmicas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, por lo que,
se absolvié al instituto antes mencionado, de las pretensiones
gue le adujé la parte actora.

e Resolviendo la Sala instructora declarar legal la resolucion
contenida en el oficio nimero ﬂ(sic), de
fecha veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve, absolviendo
a la autoridad demandada Direccion de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco, de las pretensiones que adujo la parte actora ********,

De lo sintetizado se puede desprender que la Sala Unitaria del

conocimiento resolvid, en sintesis, reconocer la legalidad del acto

impugnado consistente, en esencia la resolucion contenida en el oficio
namero |G sic) de fecha veintitrés de diciembre
de dos mil diecinueve, emitido por el Director de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco, a través del cual se declar6 improcedente su solicitud de

obtener una pension de retiro por edad y tiempo de servicio, por lo que

absolvié a la autoridad demandada de todas y cada una de las

prestaciones reclamadas por la parte actora.

Sefialados los términos de la sentencia combatida, con el animo
de dar claridad al presente fallo, se estima conveniente tener presente el
contenido de los articulos 96 y 97 de la Ley Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco, preceptos que son del contenido literal siguiente:

“Articulo 96.- El Magistrado Unitario, al pronunciar
sentencia, suplira las deficiencias de la demanda promovida
por un particular, siempre y cuando de los hechos narrados
se deduzca el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones
que no fueron hechas valer y contrayéndose exclusivamente
a los puntos de la litis planteada.

En materia registral, podrd revocarse la calificacion del
documento presentado a la Coordinacion Catastral y
Registral de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, cuya
inscripcion haya sido denegada y esta Ultima no sea
competencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tabasco, sin que pueda la Sala Unitaria, en ningun caso,
resolver sobre cuestiones de titularidad, caracteristicas y
modalidades de derechos reales.

Articulo 97.- Las sentencias deberan contener:
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I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren
admitido, segun el prudente arbitrio de la Sala;

Il. La fijacion clara y precisa de la autoridad responsable
cuando se hubiera llamado a juicio a diversas autoridades por
el mismo acto;

llI. Los razonamientos logico juridicos, clara vy
sisteméticamente formulados, que sustenten la decision final
contenida en la sentencia;

IV. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada;

V. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos
cuya validez se reconaciere o cuya nulidad se declarase; y

VI. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia
por parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excedera de quince dias
contados a partir de que la sentencia quede firme.

(Subrayado afadido)

De los preceptos previamente transcritos se puede obtener que
éstos contienen los principios procesales de congruencia y
exhaustividad, a la luz de los cuales se ha establecido que el juzgador

a través de la sentencia definitiva que emita, tiene la obligacion de

examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, ocupandose, ademas, exclusivamente de las personas,
acciones, excepciones y defensas que hayan sido materia del juicio,

esto es, que hayan sido planteadas por las partes.

Ademas, que soOlo se podra suplir la deficiencia de la
demanda promovida por un particular, siempre que de los hechos

narrados se deduzca el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones que

no fueron hechas valer y contrayéndose exclusivamente a los puntos de

litis planteada.

Con base en lo anterior se dice que la sentencia debe, entre
otros, ser congruente, no sélo consigo misma, sino también con la litis,
tal y como haya quedado entablada en la etapa oportuna; de ahi que se

hable, por un lado, de congruencia interna, entendida como aquella

caracteristica que impone que la sentencia no contenga resoluciones o
afirmaciones que se contradigan entre si, y, por otro lado, de

congruencia externa, que en si, atafie a la concordancia que debe haber

11
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con la demanda y contestacion formuladas por las partes, esto es, que
la sentencia no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en defensa,
sino que so6lo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin

introducir alguna pretensidon que no se hubiera reclamado, ni de

condenar o de absolver a alguien que no fue parte en el juicio.

En ese sentido, tanto doctrinalmente como en la praxis juridica,

se ha reconocido que la litis en un juicio debe quedar filada por las

pretensiones contenidas en el escrito de demanda, asi como las

refutaciones de la contestacion a la misma, ello a la luz del acto

impugnado.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis sin numero, la./J.
104/2004 y 1.60.C.391 C, emitidas por la entonces Cuarta Sala y la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, sexta y novena
épocas, volumen LXXXIX, quinta parte, tomos XXI y XXIII, enero de dos
mil cinco y febrero de dos mil seis, paginas 18, 186 y 1835, registros
digitales 273640, 179549 y 175900, respectivamente, que son del

contenido siguiente:

“LITIS, FIJACION DE LA. La controversia se fija con la
demanda y la contestacion, sin que sea licito que alguna de las
partes, después de ese momento procesal, deduzca
pretensiones distintas de las que integraron los puntos en litigio,
pues lo contrario implicaria un estado de indefensién para la
contraria.”

“LITIS EN EL JUICIO NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE
ATENDERSE A LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA
DEMANDA Y LA CONTESTACION Y NO A LAS ASENTADAS
EN EL AUTO ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES
DE LOS ESTADOS DE JALISCO Y TLAXCALA). Si en el auto
admisorio de la demanda no se mencionan todas las acciones
hechas valer por la parte actora en el escrito relativo, el hecho
de no impugnarlo no implica el consentimiento de que sélo las
acciones comprendidas en ese auto serdn materia de la litis,
pues estimar lo contrario significaria que el Juez es quien
plantea la controversia, lo cual es inadmisible, porque la
determinacion de los puntos litigiosos en un proceso no
corresponde al juzgador, sino a las partes. En efecto, de
acuerdo con los articulos 28 y 87, asi como los diversos 478 y
479 de los Cédigos de Procedimientos Civiles de los Estados de
Jalisco y Tlaxcala, respectivamente, el litigio u objeto del
proceso se fija a partir de las pretensiones expresadas en los
escritos _de demanda y contestacién y, en su caso, de
reconvencion y contestaciéon a ésta, asi como en el de desahogo
de la vista que se dé con las excepciones y defensas opuestas,
correspondiendo al Juez tomar en cuenta todo lo que plantean
las partes para poder resolver el litigio, independientemente de
gue se comprenda o no en el auto que admite la demanda, para
gue, de esta manera, se cumpla con los principios de
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completitud de las sentencias, establecido por el articulo 17, de
la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
congruencia de las mismas, conforme a los cuales, se debe
resolver sobre todo lo efectivamente planteado por las partes.”

“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO. El concepto de litis
gue contienen los diccionarios no especializados en derecho lo
derivan de lite, que significa pleito, litigio judicial, actuacion en
juicio, pero tales conceptos no satisfacen plenamente nuestras
instituciones juridicas porque no es totalmente exacto que toda
litis contenga un pleito o controversia, pues se omiten
situaciones procesales como el allanamiento o la confesién total
de la demanda y pretensiones en gue la instancia se agota sin
mayores tramites procesales y se pronuncia sentencia, que sin
duda sera condenatoria en la extension de lo reclamado y por
ello, se puede decir validamente que no hay litis cuando no se
plantea contradictorio alguno. Luego, se debera entender por
litis, el planteamiento formulado al érgano jurisdiccional por las
partes legitimadas en el proceso para su resolucion; empero, se
estima necesario apuntar, que es con la contestacion a la
demanda cuando la litis o relacidn juridico-procesal, se integra
produciendo efectos fundamentales como la fijacién de los
sujetos en dicha relacion y la fijacion de las cuestiones
sometidas al pronunciamiento del Juez. Lo expuesto es
corroborado por | . quien al referirse al litigio,
lo define como el conflicto de intereses, calificado por la
pretensién de uno de los interesados y por la resistencia del
otro. Es menester sefialar que la litis del proceso moderno o sea,
la determinacion de las cuestiones litigiosas, como uno de los
efectos de la relacién procesal, presenta notas caracteristicas
tales que, producida la contestacion, el actor no puede variar su
demanda, ni el demandado sus defensas, salvo algunas
excepciones; por consiguiente, en términos generales,
integrada la litis, las partes no pueden modificarla, y a sus limites
debe ceiirse el pronunciamiento judicial. Viene al caso tratar el
tema de demanda nueva y hecho nuevo, entendiéndose aquélla
como una pretension distinta, relacionada con el objeto de la
accion, mientras que el hecho nuevo se refiere a la causa y
constituye un fundamento mas de la accién deducida, por lo que
cabe aclarar que la demanda nueva importa una accién distinta,
mientras que el hecho nuevo, no supone un cambio de accion.
Asi, después de contestada la demanda, es inadmisible una
demanda nueva, pero por excepcion, la ley permite que se
alegue un hecho nuevo o desconocido, inclusive en la segunda
instancia si es conducente al pleito que se haya ignorado antes
o después del término de pruebas de la primera instancia. Tiene
particular importancia saber si el actor ha variado su accion o el
demandado sus defensas, o si el Juez se ha apartado en su fallo
de los términos de la litis y para saberlo habrd que remitirse a
las reglas establecidas para la identificacion de las acciones. En
efecto, hay modificacion de la litis cuando varia alguno de los
elementos de la accion: sujetos, objeto o causa, tanto respecto
del actor como del demandado. Producida la demanda y la
contestacion, sobre ellas debe recaer el pronunciamiento, sin
que el Juez, ni las partes puedan modificarla. En cuanto a la
acusacion de la rebeldia, tiene también sus consecuencias
segun la naturaleza del caso para la determinacién de la litis. En
lo que toca a los sujetos, debe destacarse que no podra
admitirse la intervencién de terceros extrafios a la litis; en lo que
se refiere al objeto, después de contestada la demanda, el actor
no puede retirarla o0 modificarla, ni ampliarla; por ejemplo, en los
alegatos no pueden reclamarse intereses no pedidos en la
demanda; tampoco puede el actor aumentar el monto de lo

13
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demandado, ni ampliarlo si en la contestacion de la demanda,
el demandado no objet6 el monto de lo reclamado. En relacion
con la causa, al igual que los anteriores elementos de la accion,
no puede ser cambiada, modificada o ampliada; por ejemplo, el
actor que ha defendido su calidad de propietario, no puede en
los alegatos aducir el caracter de usuario o usufructuario, o si el
demandado ha alegado la calidad de inquilino, no puede luego
fundarse la accién pretendiendo que ha quedado demostrada
su calidad de subarrendatario. En este orden de ideas, los
Jueces al pronunciar la sentencia que decida el juicio en lo
principal, no pueden ocuparse en la sentencia de puntos o
cuestiones no comprendidas en la litis. Los puntos consentidos
por las partes quedan eliminados de la discusion, asi como de
los que desistan. Para llegar a la justa interpretacién de lo
controvertido, el érgano jurisdiccional esta facultado para ir mas
all4 de los términos de la demanda y de la contestacion y buscar
en la prueba la exacta reconstruccion de los hechos, excluyendo
sutilezas y atendiendo a la buena fe de las partes.”

(Subrayado afiadido)

En ese orden de ideas, se tiene que del analisis integral de la
demanda, la parte actora impugndé, en esencia, el oficio
I (< ccha veintitrés de diciembre de dos mil
diecinueve, emitido por el Director de Prestaciones Socioeconémicas
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, a través del

cual se declaré improcedente su solicitud de obtener una pension por

retiro y por edad y tiempo de servicio, al aducir, esencialmente, que
contrario a lo sostenido por la autoridad demandada, si cumple con los

requisitos legales para obtener tal derecho subjetivo.

De ahi que sus pretensiones consistan, esencialmente, en que la
Sala del conocimiento declare la ilegalidad del oficio antes referido, asi
como que se ordene a la demandada que le reconozca la pension por
edad y tiempo de servicio a la que aduce tiene derecho, de conformidad
con el articulo Cuarto Transitorio, fraccion II, inciso b), del
Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
asi como que reconociera que al uno de enero de dos mil diecinueve,

contaba con una antigiiedad -y cotizacion- de veinticinco afos y seis

meses, por lo que se condenara a la autoridad demandada al
reconocimiento del derecho a la pensién de retiro por edad y tiempo de
servicio que le corresponde como afiliado al Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, con matricula [ Gz

Finalmente, para acreditar sus pretensiones ofreci6 como
pruebas de su parte, entre otras, original del oficio numero
I - fccha veintitrés de diciembre de dos mil
diecinueve; copia simple de diversos recibos de pagos del periodo del

dieciséis de febrero al quince de octubre de dos mil cuatro, dieciséis al
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uno de diciembre de dos mil dieciocho; copia simple del Periédico Oficial
del Estado numero 4212 de fecha veintidos de enero de mil novecientos
ochenta y tres; copia simple del historial de cotizaciones con oficio
nimero || oe fecha veintidés de marzo de dos mil
dieciocho; copia simple del certificado de nombramientos
correspondientes a los afios de mil novecientos sesenta y tres al dos mil
dieciocho, expedida por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado;
Original de la constancia de fecha veintiséis de febrero de mil
novecientos noventa y uno, suscrito por el Presidente Municipal y
Secretario del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Nacajuca,
Tabasco y copia simple de la constancia suscrito por el Jefe del
Departamento Administrativo de la Secretaria de Asentamiento
Humanos de fecha once de agosto de mil novecientos sesenta y ocho —
folios 32 a 47, 57 a 66 y 178 de las copias certificadas del expediente

principal-.

Asi, admitida en sus términos la demanda y las pruebas
ofrecidas por la parte actora, se tiene que mediante oficio presentado el
seis de agosto de dos mil veinte -folios 104 a 125 del expediente

principal-, la autoridad enjuiciada -Director de Prestaciones

Socioecondmicas del Instituto de Sequridad Social del Estado de

Tabasco- formuld su contestaciéon a la demanda, invocando una
causal de improcedencia y sobreseimiento del juicio oponiendo las
excepciones y defensas que estimaron procedentes (sine action agis,
falta de accién y derecho), sosteniendo la legalidad del oficio impugnado
al referir que la parte actora no realizd el protocolo de permanencia que
establece la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco en su
articulo noveno transitorio, ya que con base al articulo 3 del acuerdo de
nueve de julio de dos mil dieciséis, emitido por la Junta de Gobierno del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, publicado en el
suplemento C, nimero 7705 (por el cual se da a conocer el formato de
solicitud de permanencia en el régimen de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, abrogada o de transicion al
régimen de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco), solo
podrian requisitar el mencionado formato, aquellos trabajadores
asegurados que al treinta y uno de diciembre de dos mil quince,
contaban con derecho a una pension o jubilacion, y si bien, el C.

waaaaaak, contaba con la edad de ** afios, no menos lo es, que
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Unicamente tenia una antigliedad de aportaciones de diez (10) afos y

veintiséis (26) meses.

Para acreditar sus excepciones y defensas ofreci6 como
pruebas, copia certificada del oficio || |GGG oc fecha
tres de marzo de dos mil veinte y copia certificada de la impresion de
pantalla de la consulta de persona del Sistema Informético de Gestion

Administrativa -folios 72 a 81 del expediente principal.

Sin embargo, a través del acuerdo de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil veinte, la sala instructora declaré que el oficio de
contestacion de demanda de la autoridad enjuiciada resulté

extemporaneo, en consecuencia se le tuvo por no dando contestacion

a la demanda interpuesta en su contra y por ciertos los hechos que le
fue atribuido por la parte actora, salvo prueba en contario de
conformidad al articulo 55 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Tabasco.

Asi las cosas, para resolver la litis propuesta, resulta necesario,
en principio, hacer una aclaraciéon de lo que debe entenderse por

expectativa de derecho y derecho adquirido en materia pensionaria.

En ese orden de ideas, se tiene que una expectativa de derecho,

en general, es una esperanza o una pretension de que se realice una
situacion juridica concreta, de acuerdo con la legislacion vigente, es
decir, un derecho que estd en potencia en tanto se cumpla con la
condicién correspondiente prevista en la propia norma, por tanto, cuando
se actualice la hipétesis prevista en tal norma, se traducird en un derecho
adquirido, lo que implicara que es hasta ese momento, cuando el

derecho se introduce al patrimonio de una persona.

Esto dltimo asi ha sido sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2511, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, sexta época, tomo |, pagina 1745,

registro 903184, de rubro y texto siguientes:

“RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA. Sobre la materia de
irretroactividad, existen diversidad de teorias, siendo las mas
frecuentes, la de los derechos adquiridos y de las expectativas de
derechoy la de las situaciones generales de derecho y situaciones
concretas o situaciones abstractas y situaciones concretas,
siendo la primera, el mandamiento de la ley, sin aplicacion
concreta de la misma. El derecho adquirido es definible, cuando
el acto realizado introduce un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio _de una persona, y el hecho efectuado no puede
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DEL ESTADO DE TABASCO afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni
por disposicién legal en contrario; y la expectativa de derecho es
una esperanza 0 una pretension de gue se realice una situacion
juridica _concreta, de acuerdo con la legislaciéon vigente en un
momento dado. En el primer caso, se realiza el derecho y entra al
patrimonio; en el seqgundo, el derecho esta en potencia, sin
realizar _una_situacién juridica concreta, no formando parte
integrante del patrimonio; estos conceptos han sido acogidos por
la Suprema Corte, como puede verse en las paginas 226 y 227
del Apéndice al Tomo L del Semanario Judicial de la Federacion,
al establecer: "Que para que una ley sea retroactiva, se requiere
gue obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo
el amparo de leyes anteriores, y esta Ultima circunstancia es
esencial". "La ley es retroactiva cuando vuelve al pasado, para
cambiar, modificar o suprimir los derechos individuales
adquiridos". "Al celebrarse un contrato, se crea una situacion
juridica concreta, que no puede destruirse por la nueva ley, si ho
es incurriendo en el vicio de retroactividad. Si una obligacion ha
nacido bajo el imperio de la ley antigua, subsistird con los
caracteres y las consecuencias que la misma ley le atribuye".

b

(Enfasis afadido)

Asi como también ha sido sostenido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVII1/2001,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo Xlll, junio de dos mil uno, pagina 306, registro

189448, que es del rubro y texto siguiente:

“IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O
ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN
SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS
ADQUIRIDOS. Conforme a la interpretacién que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha hecho del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
cuanto al tema de la irretroactividad desfavorable que se
prohibe, se desprende que ésta se entiende referida tanto al
legislador, por cuanto a la expedicion de las leyes, como a la
autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la
primera puede imprimir retroactividad, al modificar o afectar
derechos adquiridos con anterioridad y la segunda, al aplicarlo,
produciéndose en ambos casos el efecto prohibido por el
Constituyente. Ahora bien, el derecho adquirido es aquel gue
ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o0 a su haber
juridico, o bien, es aquel que implica la introduccion de un bien,
una facultad o un provecho al patrimonio de una persona o haber
juridico; en cambio, la expectativa de derecho es una
pretensiébn o esperanza de que se realice una_situacion
determinada que va a generar con posterioridad un derecho; es
decir, mientras que el derecho adquirido constituye una realidad,
la_expectativa _de derecho corresponde al futuro. En estas
condiciones, se concluye que si una ley o un acto concreto de
aplicacion no afectan derechos adquiridos sino simples
expectativas de derecho no violan la garantia de irretroactividad
de las leyes prevista en el precepto constitucional citado.”

(Enfasis afiadido)
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Luego, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
han sostenido en reiteradas ocasiones que, en tratandose de derechos
pensionarios, estos no son derechos surgidos por el sélo hecho de existir

la relacién laboral o por simple efecto del pago de las cotizaciones, sino

gue constituyen expectativas de derecho que se concretan hasta que se
cumplan los requisitos para su otorgamiento, ya que la incorporacion de
dichas prestaciones al patrimonio juridico de las personas, se encuentra
condicionada al cumplimiento de los requisitos previstos para tales
efectos, regularmente, edad estipulada y tiempo fijado de servicio e igual
de aportaciones o cotizaciones.

Para dar mayor claridad a lo anterior, se invoca la jurisprudencia
2a./J. 33/2017 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, tomo |, abril de dos mil diecisiete, pagina 949, de rubro y

texto siguientes:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LA APLICACION RETROACTIVA
DEL ARTICULO 57, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY RELATIVA
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2002 (ACTUALMENTE
ABROGADA), ES IMPROCEDENTE EN LO REFERENTE AL PAGO
DE INCREMENTOS O DIFERENCIAS A LAS PENSIONES,
RESPECTO DE LAS OTORGADAS ANTES DE ESA FECHA. El
articulo 57, parrafo tercero, de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente del
5 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 2001, sefiala que la
cuantia de las pensiones se incrementara conforme aumente el
salario minimo general para el Distrito Federal, hoy Ciudad de
México y, posteriormente, mediante reforma vigente a partir del
1 de enero de 2002, establece que se adopta para tales fines el
indice Nacional de Precios al Consumidor, o bien, en proporcion
al aumento de los sueldos de los trabajadores en activo, segun
sea el referente que resulte de mayor beneficio. Ahora bien, en
virtud de la fecha en que entré6 en vigor esa modificacion
legislativa, quienes se pensionaron con anterioridad a ella
solamente adquirieron el derecho al incremento de sus
pensiones conforme al aumento del salario minimo aludido, por
lo que no les es aplicable retroactivamente el citado precepto,
habida cuenta que la jubilacién no es un derecho surgido por el
solo hecho de existir la relacion laboral o por simple efecto del
pago de las cotizaciones, sino _que constituye una mera
expectativa de derecho que se concreta hasta que se cumplan
los requisitos para su otorgamiento, ya que la incorporacion de
dicha prestacion al patrimonio juridico de las personas se
encuentra condicionada al cumplimiento de los afios de servicio
requeridos. Por tanto, mientras no exista un mandato expreso
del legislador para incorporar entre los destinatarios de la norma
a los pensionados con anterioridad, el parametro que legalmente
les corresponde a sus incrementos es el previsto en funcion del
salario minimo, el cual no puede sustituirse, via interpretativa,
por un sistema indexado o el homologado con quienes se
encuentran laboralmente en activo, porque seria tanto como
desconocer el principio constantemente reiterado en el sentido
de que las pensiones se rigen por la ley vigente al momento de
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DEL ESTADO DE TABASCO otorgarse, y asignar a la ley un efecto retroactivo que no tuvo en
mente el autor de la reforma respectiva.”

b

(Enfasis afadido)

Asimismo, se invoca por analogia, la jurisprudencia 1l.10.A. J/26
(9a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, libro Xl, tomo 2, agosto de mil doce, pagina 1313, registro

159994, que es del rubro y texto siguientes:

“PENSION POR JUBILACION, EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. SU OTORGAMIENTO ESTA SUPEDITADO A LA
SOLICITUD DEL INTERESADO CONFORME A LA LEGISLACION
VIGENTE AL MOMENTO EN QUE SE GENEREN LOS
SUPUESTOS PREVISTOS LEGALMENTE PARA ELLO Y EL
DERECHO RELATIVO. Los articulos 66 a 68, 75 a 79 y 81 del
Reglamento de Prestaciones del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios prevén el tramite para el
otorgamiento de las pensiones en sus diferentes modalidades,
el cual se caracteriza por iniciar a peticion de parte, por escrito y
mediante los formatos establecidos por el propio instituto,
debiendo ademas cumplir con una serie de requisitos
documentales, segun el tipo de pension solicitada, y aun cuando
dicho tramite no es un requisito sustantivo, si es una cuestioén de
procedibilidad que al no ser satisfecha, impide al interesado
adquirir el derecho a aquélla. Por otra parte, los servidores
publicos de la mencionada entidad y Municipios no adquieren el
derecho a una pension por jubilacién, edad y tiempo de servicios
de acuerdo a las normas vigentes en la época en que se
incorporaron_a la funcién publica, en virtud de que en ese
momento todavia no se generan los supuestos requeridos (edad
y la antigiedad en el servicio) vy, por ende, tampoco la
consecuencia (derecho _a la pension), por lo que si éstos se
produjeron durante la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado y Municipios vigente, ésta resulta
ser la norma juridica aplicable para resolver la solicitud relativa,
sin_que ello contrarie el principio de irretroactividad de la ley,
dado gue el trabajador s6lo contaba con una expectativa de su
derecho a la jubilacién. Consecuentemente, el otorgamiento de
una pensién como las sefialadas esta supeditado a la solicitud
del interesado conforme a la legislacién vigente al momento en
que se generen los supuestos previstos legalmente para ello y el
derecho relativo.”

(Subrayado afiadido)

Igualmente, es aplicable, como criterio orientador, la tesis VII-
CASR-GO-45, visible en la revista del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, octava época, afio |, numero 5, diciembre dos mil

dieciséis, pagina 267, de rubro y texto siguientes:

“PENSION. EXPECTATIVA DE DERECHO Y DERECHO
ADQUIRIDO.- La pensién no es un derecho que adquieran los
trabajadores al momento de comenzar a laborar y cotizar al
Instituto, dado gque su otorgamiento esta condicionado al
cumplimiento _de ciertos requisitos, esto es, el derecho a la
pension no nace cuando se ingresa a laborar, sino cuando se
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cumple con los requisitos previstos en la ley respectiva. Por
tanto, si bien es cierto el trabajador inicié su vida laboral cuando
se encontraba vigente la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada, ello
solo le gener6 una expectativa de derecho, es decir, una
esperanza 0 una pretension de que se realizaria una
determinada situacion juridica (obtener una pension), sin
embargo su derecho a una pensidn se genera hasta que se
cumple con los requisitos para obtenerla. Lo anterior se
corrobora, del contenido del articulo 44 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
vigente, el cual establece que el derecho al goce de las
pensiones comenzara desde el dia en que el trabajador o sus
familiares derechohabientes cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley para ello, lo que acredita que hasta
antes de que se cumpla con los requisitos, lo que se tiene es una
expectativa de derecho.”

(Subrayado afiadido)

En consecuencia, se puede afirmar que la pension conforme a
la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada
y ala Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco vigente, constituye
una prestacion de seguridad social (derecho subjetivo) reconocida por el

instituto, a favor de los trabajadores que cumplan, entre otros requisitos,
con determinado tiempo de servicio y/o aportar al instituto, siendo que
se adquirira ese derecho a ser reconocido por el instituto, hasta en tanto
se cumplan con los requisitos para su otorgamiento previstos en las

leyes que lo rijan, vigentes al momento en que se actualicen las

condiciones contenidas en la norma, esto al tratarse, se insiste, de una

expectativa de derecho.

No es 6bice para este érgano jurisdiccional que si bien el actor
solicité la pension de retiro por edad y tiempo de servicio en término de

lo dispuesto por el articulo Cuarto Transitorio, fraccion I, inciso b), del

Reglamento de la Ley de Sequridad Social del Estado de Tabasco, sin

embargo, no se considera bajo ese supuesto, toda vez que de autos de
puede advertir que el actor al momento de entra en vigor la nueva ley del

instituto, ya le asistia el derecho subjetivo de obtener la pension por

vejez, por tanto, dicho analisis debe hacerse conforme a los requisitos

establecidos en la ley vigente al momento en que tales requisitos, en su

caso, se actualizaron, es decir se analizara conforme a la abrogada Ley

del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Precisado ello, se tiene que para verificar si a la actora le asiste

o no el derecho subjetivo de obtener la pension solicitada, dicho analisis

debe hacerse conforme a los requisitos establecidos en la ley vigente al

momento en gue tales requisitos, en su caso, se actualizaron, siendo

ellos, en el caso, los contenidos en los articulos 31, 32, 35, 38, 49, 52,
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54 y 55 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco abrogada, preceptos algunos invocados por la parte actora y
otros mas por la autoridad demandada en el acto impugnado, que son

del contenido literal siguiente:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO
DE TABASCO (ABROGADA)

“Articulo 31.- Todo servidor publico comprendido en el
Articulo 60, de este ordenamiento, tiene obligacion de
aportar al Fondo del Instituto el 8% de su sueldo base,
comprendiendo los incrementos retroactivos a que tenga
derecho, el que se distribuird en la forma siguiente:

a) El 2.0% del sueldo base para prestaciones médicas.
b) El 0.5% del sueldo base para el seguro de vida.
c¢) El 0.5% del sueldo base para el seguro de retiro.

d) El 5.0% del sueldo base para prestaciones econémicas,
sociales, pensiones y jubilaciones.

Articulo 32.- ElI Estado, los Ayuntamientos y los
Organismos Publicos incorporados al Instituto, tienen la
obligacion de aportar el 13.00 % sobre el sueldo de base
de los trabajadores; aportacion que se distribuira en la forma
siguiente:

a) El 8.0% del sueldo base para prestaciones médicas.

b) El 0.5% del sueldo base para el seguro de vida.

c) El 4.0% del sueldo base para prestaciones econémicas.
d) El 0.5% del sueldo base para el seguro de retiro.

(...)

Articulo 35.- Los organismos contribuyentes estan
obligados a efectuar los descuentos a que se refiere el
articulo 32 de esta Ley y los que acuerde la Junta
Directiva del Instituto, por las prestaciones que éste

otorgue. Dichos documentos deberan enterarlos al
Instituto dentro del término de 5 dias habiles siguientes.

Asimismo estaran obligados a:

a) Aplicar el porcentaje de aportacion del servidor publico a los
incrementos de sueldo que con caracter retroactivo se liquiden;

b) Aportar el porcentaje que como Organismo contribuyente le
corresponda por los incrementos retroactivos que se otorguen a
servidores publicos; y

c) Proporcionar al Instituto los tabuladores oficiales de sueldos, asi
como las modificaciones que sufran.

(...)

21
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Articulo 38.- Los Entes Publicos estan obligados a
enterar las cuotas aque serefiere el articulo 34y apagar
las aportaciones consideradas en el articulo 35 de la
LSSET. Dichos pagos deberan enterarlos al ISSET dentro
de un término que no exceda los 20 dias habiles siguientes,
a aquél en el que el ISSET entregue correctamente la

documentacion necesaria para el cobro del periodo que
corresponda.

El entero de las cuotas y aportaciones a que se refiere este
articulo, en ningun caso se efectuara de manera anticipada.
Por lo que en caso de sueldos base adelantados a
servidores publicos de conformidad con los acuerdos
laborales vigentes, el Ente Publico enterard las cuotas y
aportaciones, con posterioridad al periodo que
efectivamente corresponda en el afio calendario.

Aunado a ello, los Entes PuUblicos deberan:

I. Aplicar el porcentaje de la cuota del asegurado
correspondiente a los incrementos de sueldo que con
caracter retroactivo se liquiden;

[l. Aportar el porcentaje que como Entes Publicos les
corresponda por los incrementos retroactivos que se
otorguen a servidores publicos; y

lll. Proporcionar al ISSET los tabuladores oficiales de
sueldos y néminas, asi como las modificaciones que sufran.

Los Entes publicos encargados de realizar las deducciones
a los sujetos amparados por la LSSET, seran responsables
de los actos y omisiones en que incurran en perjuicio de los
asegurados, independientemente de la responsabilidad
civil, penal o administrativa en que pudiera incurrir por sus
acciones u omisiones.

(...)

Articulo 49.- Para los efectos de pago de las pensiones
otorgadas por esta Ley, se tomard como base el 85% del
ultimo sueldo denegado, al gue se le aplicara la siquiente:

| Afios Cotizados | Porcentaje sobre

| la base !

[ 15 { 55% |
[ 16 | 58% if
17 | 61%

18 | 54% i

19 ] 67%— |

20 | 70% i

21 73% |

! 22 __ T8% i
NN 23 \ 79% |
! 24 [ B2% i
[ 25 | B5% :
[ 26 BB8% !
| 27 91%
[ 28 94% |
25 97 % |

30 l —100% |

Articulo 52.- Tienen derecho a la jubilacion los servidores publicos,
con 30 0 mas afios de servicio, si son hombres y 25 a mas afios de
servicio si son mujeres, siempre que hayan contribuido
normalmente a la Direccién de Pensiones Civiles del Estado, y
continllen aportando al Instituto, en los términos de la Ley,
cualquiera que sea su edad.

(.)
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DEL ESTADO DE TABASCO Articulo 54.- Tienen derecho a pension por vejez los

servidores publicos, que habiendo cumplido 55 afios de

edad, tengan 15 o méas afios de servicio, e iqual tiempo

de contribuir al Instituto.

b

Articulo 55.- El monto de la pensidn por vejez se otorgara de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 49 de la presente Ley”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion armonica a los dispositivos reproducidos,
por principio de cuentas se tiene que es una obligacion ineludible de
todo servidor publico (de base o supernumerario) que preste sus
servicios en los Poderes del Estado, aportar al Instituto de Seguridad
Social del Estado, siempre y cuando el sueldo percibido se encuentre
consignado en los presupuestos de egresos del Gobierno del Estado y
de los Ayuntamientos; que dicha aportacion sera el equivalente al 8%
sobre su sueldo base, que se distribuird de la siguiente forma: a) El
2.0% del sueldo base para prestaciones médicas, b) El 0.5% del sueldo
base para el seguro de vida, c) el 0.5% del sueldo base para el seguro
de retiroy d) El 5.0% del sueldo base para prestaciones econdmicas, 23

sociales, pensiones y jubilaciones, asi también, sefala que la

prestacion y control de los servicios y beneficios que otorga dicha ley,

corresponden al citado instituto.

Ante ello, para hacer efectiva esa obligacion del servidor publico
de aportar un porcentaje de su sueldo base al Instituto de Seguridad
Social del Estado, el legislador local impuso la carga de realizar el
descuento correspondiente al ente publico encargado de pagar
dicho sueldo (patrén); de ahi que se pueda afirmar que existe la

presuncion legal que a todo servidor publico presupuestado, durante su

vida laboral, se le descuenta o retiene sobre el sueldo base, sus

aportaciones por parte del patron y son enteradas por éste al Instituto de
Seguridad Social del Estado, pues se insiste, es un imperativo por
disposicion expresa de la ley, que el servidor publico aporte sobre su
sueldo base al seguro de pensiones y que el patron retenga dichas
aportaciones, lo que implica también que el servidor publico no decide si
cumple o no con tal obligacion, toda vez que el propio legislador
consideré que correspondia al patron (ente publico), realizar el

descuento a cargo.
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Asimismo, se obtiene, como premisa, que tienen derecho a una
pension por por vejez los servidores publicos, que habiendo cumplido
55 afios de edad, tengan 15 o0 mas afios de servicio, e igual tiempo

de contribuir_al Instituto y que el monto se otorgara de acuerdo a lo

establecido en el articulo 49 de la Ley del Instituto de Seguridad Social

del Estado de Tabasco (abrogada).

Finalmente, que para hacer efectiva la obligacion del servidor
publico de aportar un porcentaje de su sueldo base al Instituto de

Seguridad Social del Estado, el legislador local impuso la carga de

realizar el descuento correspondiente al ente publico encargado de

pagar dicho sueldo (patrén); de ahi que se pueda afirmar que existe la

presuncion legal que a todo servidor publico presupuestado, durante su

vida laboral, se le descuenta o retiene sobre el sueldo base, sus

aportaciones por parte del patrén y son enteradas por éste al Instituto de
Seguridad Social del Estado, pues se insiste, es un imperativo por
disposicion expresa de la ley, que el servidor publico aporte sobre su
sueldo base al seguro de pensiones y que el patron retenga dichas
aportaciones, lo que implica también que el servidor publico no decide si
cumple o no con tal obligacion, toda vez que el propio legislador
consider6 que correspondia al patron (ente publico), realizar el

descuento a cargo.

Lo anterior también implica, como consecuencia, que el

particular no esta obligado, en estos casos, a demostrar en el juicio,

haber cotizado sobre sueldo base, pues se insiste, es una presunciéon

que se deriva de la ley v que significa que le deben ser descontadas sus

aportaciones sobre el sueldo base vy que si no se hizo asi, en todo caso,

el instituto demandado cuenta con facultades legales para exigir de los

patrones contribuyentes en su caracter de retenedores, el entero de

dichas aportaciones, esto de conformidad con los articulos 18, inciso i),

145 y 146 de la abrogada Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado?®.

3 “Articulo 18.- Corresponde a la Junta Directiva:

()

i) Solicitar a la Secretaria de Finanzas la practica de Auditorias sobre las oficinas pagadoras del Estado
o Instituciones afiliadas al Instituto, para efecto de verificar cualquier situacion de tipo contable relacionada
con aquella;

(--)

Articulo 145.- Los pagadores y encargados de cubrir el sueldo que no efectien los descuentos que
procedan en los términos de esta Ley y su Reglamento seran sancionados con una multa equivalente a
5% de las cantidades no descontadas, independientemente de la responsabilidad civil o penal en que
incurran sin perjuicio de regularizar la situacién en los términos de esta Ley.
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De tal suerte, se debe colegir, que al prevalecer la presuncién
legal de la obligacion del servidor publico a realizar sus aportaciones
sobre el sueldo base y la del organismo demandado patrén a descontar
y enterar dichas aportaciones al instituto demandado, entonces, con ello

también se genera la presunciéon de que, por regla general, los afos

laborados en el servicio publico son equiparables a los afos

cotizados ante el instituto demandado sobre su sueldo base, pues

subsiste la presuncion legal de que el servidor publico siempre cotiza
sobre dicho concepto, habida cuenta que su sueldo se contempla

presupuestalmente.

Con base en lo anterior, como se anticipd, los argumentos de

agravio expuestos son parcialmente fundados y suficientes.

Sefialado lo anterior, como se adelantd, se consideran por una
parte fundados los argumentos de apelacion en los que aduce, en
esencia, que la instructora no examind y valoré cada una de las pruebas
ofrecidas por las partes, esto para poder llegar a emitir una condena en
contra de la enjuiciada, ya que con las diversas documentales ofrecidas,
acredita que labor6 y presto sus servicios en diversas dependencias del
Gobierno del Estado; ademas que resulta ilegal que en la sentencia

combatida se diga que la carga de la prueba le correspondia.

Lo anterior es asi, porgue de los preceptos antes transcritos, se
obtienen los elementos que debe contener una sentencia emitida por
este tribunal, siendo los siguientes: la fijacion clara y precisa de la litis,
asi como de la autoridad responsable (cuando se sefalaren a distintas
autoridades por el mismo acto), el examen y valoracion de las pruebas
admitidas, esto bajo el prudente arbitrio del juzgador, los
razonamientos logico juridicos que sustenten la decision final contenida
en la sentencia (motivacion), los fundamentos legales en que se apoyen,
limitados a los puntos cuestionados y a la solucién de la litis planteada
(fundamentacion), los puntos resolutivos en los que se expresaran los
actos cuya validez se reconociere o cuya nulidad se declarase; y

finalmente, los términos en que debera ser cumplida la sentencia y el

Articulo 146.- Tratandose de servidores publicos de los Poderes del Estado, las sanciones que se impongan
y que no sean cubiertas en los términos fijados serdn descontadas por la Secretaria de Finanzas a través de
los procedimientos de que dispone.”

(Enfasis afadido)

25
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plazo correspondiente para ello (que no debe exceder de quince dias

contados a partir de que la sentencia quede firme).

Respecto a la valoracion de las pruebas, tenemos que se trata
del ejercicio mediante el cual se determina el valor probatorio de cada
medio de prueba en relacién con un hecho especifico y tiene por objeto
establecer cuando y en qué grado puede ser considerado como
verdadero, de ahi el deber del resolutor de estudiar todas y cada una de
las pruebas que se ofrecieron, admitieron y desahogaron en el juicio, asi
como expresar en su fallo, las razones por las cuales, a su juicio,

aquéllas merecen o no valor probatorio.

Sirve como criterio orientador, las tesis de jurisprudencia
VI.20.C. J/4 (10a.), emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, mayo de dos mil doce, tomo Il,
pagina 1525, registro 2000708, que es del contenido siguiente:

“AGRAVIOS EN LA APELACION. EFECTOS DE LA OMISION
DE SU ESTUDIO, CUANDO SE ADUCE LA INDEBIDA
VALORACION DE PRUEBAS EN PRIMERA INSTANCIA. Si el
tribunal de alzada no se ocupé de los agravios en los que el
recurrente alega que en la sentencia de primer grado no se
valoraron adecuadamente las pruebas que obran en autos, ello
necesariamente implica que la Sala responsable también
omitié analizar las citadas probanzas, privando al apelante no
sé6lo del derecho de que se analicen sus agravios en relacion
con el fundamento esencial que sustenta la sentencia
recurrida, como lo sostiene este propio Tribunal Colegiado en
la jurisprudencia intitulada: "AGRAVIOS. EXAMEN QUE DE
ELLOS DEBE HACER LA RESPONSABLE.", sino ademas de
gue el recurrente conozca las razones especificas por las que
no se les otorgd valor convictivo a las pruebas que obran en
autos, por lo que la sentencia reclamada resulta violatoria de
las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en
los articulos 14 y 16 constitucionales.”

Precisado lo anterior, tenemos que en el caso en concreto, si
bien, por ejemplo, el instructor en el considerando Quinto de la sentencia
recurrida, hizo una relacion, entre otras, de las pruebas documentales
que le fueron admitidas a la parte actora, dandole eficacia probatoria
plena de conformidad con el articulo 68 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco; lo cierto es que no fue especifica
en establecer qué hechos en concreto se probaron con cada una de las
mismas, asi como también que tales medios fueran insuficientes para
acreditar el derecho subjetivo solicitado —pensién por retiro por edad y
tiempo de servicio (vejez)-, de ahi lo fundado de sus agravios.
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DEL ESTADO DE TABASCO Sin embargo, tal a como lo adujo el a quo en la sentencia

b

definitiva impugnada, las mismas son insuficientes para condenar a las
autoridades demandadas al reconocimiento del periodo de cotizacion
reclamado por la demandante —veinticinco afios y seis meses-; ya que
no puede soslayarse que la obligacion de retener y enterar de las
aportaciones al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, le
fue impuesta a los organismos contribuyentes, ademas que
representaria un detrimento al fondo de pensiones y jubilaciones del
citado instituto demandado, pues todo le estaria reconociendo un

derecho subjetivo sin haber comprobado el derecho de obtenerlo.

Lo anterior es asi, pues en el caso es preciso indicar que no se
esta frente a un derecho adquirido, sino frente a una simple expectativa
de derecho, debido a que de conformidad con las constancias que obran
en el expediente y que han sido previamente analizadas, se puede
advertir que la autoridad en el acto impugnado sostuvo que el actor C.
Tk - cuando todavia se encontraba vigente la Ley del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada, no satisfizo

plenamente los requisitos legales para obtener la pension por jubilacién

0 _bien a una pension por vejez, ya que al dia quince de marzo de dos

mil dieciocho, contaba con once afos y nueve meses, no asi los mas de

veinticinco afios que sefala la norma, razon por la cual de conformidad
a lo estipulado en el Transitorio Octavo de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco(LSSET), en vigor a partir del uno de enero de
dos mil dieciséis, que a la letra dice: “Aquellos asegurados que no tengan
derecho a pension alguna de las amparadas por la ley abrogada,
deberan de apegarse a la nuevas disposiciones de la presente Ley”, por
tanto, para efectos de obtener derecho a pension, debe sujetarse a las
disposiciones prevista por la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, en vigor, en su numeral 66, en el cual se contempla que los
asegurados que aspiren a alcanzar una pension de las que otorga la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, deben primero encuadrar
en alguno de los supuestos establecidos en la norma, y segundo cumplir

con los requisitos que se preven para tales efectos.

Al respecto, es aplicable la tesis de jurisprudencia
S.S/3.01/2022, emitida por el Pleno de este tribunal, que es del contenido

siguiente:
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“INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO.-
PARA RECONOCER EL DERECHO SUBJETIVO A RECIBIR
PRESTACIONES RELACIONADAS CON EL PAGO DEL SEGURO DE
VIDA U OTRAS PREVISTAS EN LA LEY RELATIVA, ES NECESARIO
QUE SE CONSTATE, A TRAVES DE LOS MEDIOS PROBATORIOS
IDONEOS, LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO
RECLAMADO, CON INDEPENDENCIA DE LA ILEGALIDAD DEL
ACTO IMPUGNADO, CUANDO ATIENDA A VICIOS FORMALES.- El
articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, prevé las causales de ilegalidad del acto impugnado en
el juicio contencioso administrativo, las cuales podemos
clasificarlas en ilegalidades de forma (fracciones I, Il y l1) y de fondo
(fracciones IV y V). Por otra parte, la fraccion V, inciso a) del
numeral 100 de la referida ley, dispone que en la sentencia
definitiva se podra declarar la nulidad del acto impugnado vy,
ademds, reconocer a la parte actora la existencia de un derecho
subjetivo, es decir, un “haber’ que podra incrementar la esfera
juridica del actor, tales como las prestaciones de seguridad social
(pensiones, seguros de vida, devolucion de aportaciones, entre
otros); para lo cual, el distinto articulo 97 de la ley procesal en cita,
indica los elementos que deben considerarse para emitir la
sentencia, entre otros, para reconocer un derecho subjetivo, tales
como el examen y valoracion de las pruebas admitidas, esto bajo
el prudente arbitrio del juzgador, los razonamientos logico juridicos
gue sustenten la decisibn final contenida en la sentencia
(motivacion), asi como los fundamentos legales en que se apoyen,
limitados a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada (fundamentacién). En ese orden de ideas, se puede
colegir que cuando el acto administrativo impugnado por medio del
cual se neg6 expresa o tacitamente al demandante, el derecho
subjetivo a recibir el pago del seguro de vida o cualquier otra de las
prestaciones previstas en la Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, es declarado ilegal o nulo, por actualizarse
algun vicio de forma de los antes referidos, las Salas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco estan obligadas a
verificar si asiste o no al demandante el derecho subjetivo
pretendido, a fin poder condenar a las autoridades enjuiciadas al
cumplimiento de la obligacién correlativa, ello con independencia
del vicio formal que se hubiere actualizado, pues al tratarse de un
derecho subjetivo el pretendido, no basta que se declare la
ilegalidad del acto por dicho motivo, sino ademas, debe dilucidarse
si le asiste 0 no al demandante el derecho subjetivo reclamado, lo
cual debe analizarse a la luz de los requisitos establecidos en la Ley
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco vigente al
momento en que el derecho subjetivo pudo actualizarse,
relacionandolo con los elementos probatorios idéneos que se
hubieren aportado en juicio, conforme a la carga probatoria de cada
una de las partes; lo anterior, salvo que las Salas no cuenten con
los elementos juridicos necesarios para emitir un pronunciamiento
completo relativo al derecho subjetivo lesionado, siendo que en
este caso, deberan ordenar a la autoridad demandada resuelva al
respecto.

Recurso de Apelacion AP-037/2021-P-1. Recurrente; ***¥kkiikik
en contra de la sentencia definitiva de fecha veintidds de febrero de
dos mil veintiuno, dictada dentro del expediente numero 013/2018-
S-1. Aprobada en sesion de veintiuno de enero de dos mil veintidés.
Por unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Dr. Jorge Abdo
Francis. Secretaria de Acuerdos: Lic. Cristel Guadalupe Vazquez
Diaz.

Recurso de Apelacion AP-001/2021-P-1. Recurrente; ***¥xkkixkik
en contra de la sentencia definitiva de fecha seis de agosto de dos
mil veinte, dictada dentro del expediente nimero 537/2019-S-2.
Aprobada en sesion de veinticuatro de marzo de dos mil veintidos.
Por unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Dr. Jorge Abdo
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DEL ESTADO DE TABASCO Francis. Secretaria de Acuerdos: Lic. Cristel Guadalupe Vazquez
Diaz.

b

Recurso de Revision REV-006/2018-P-2. Recurrente; ***** x xx an
contra de la sentencia definitiva de fecha diecisiete de noviembre
de dos mil diecisiete, dictada dentro del expediente numero
695/2016-S-3. Aprobada en sesion de veinticinco de mayo de dos
mil dieciocho. Por mayoria de votos. Ponente: Magistrada M. en D.
Denisse Juérez Herrera. Secretaria de Acuerdos: Lic. Esther Reyes
Vega.”

Precisado lo anterior, a fin de corroborar si efectivamente asiste
el derecho subjetivo al otorgamiento de la pension por retiro por edad
y tiempo de servicio(sic) —vejez- que la autoridad demandada negé al
actor, en ejercicio de la plena jurisdicciébn con que cuenta este Pleno,
establecida en el articulo 171, fraccion XXII, de la Ley de Justicia
Administrativa vigente, se procede a realizar el andlisis atinente en los

siguientes parrafos.

Ahora bien, la parte actora para acreditar los extremos de sus
pretensiones de conformidad al articulo 58 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco*y a fin de cumplir con la carga de 29
la prueba que le asiste exhibid lo siguiente:

2018, ARo del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasco™.

ANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO, DEPENDIENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 81 FRACCION XXXII DE LA LEY DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE TABASCO.

CER TIFICA‘/
/

QUE SEGUN REVISION DE LOS ARCHIVOS DE REGISTROS DE NOMBRAMIENTOS CORRESPONDIENTES A LOS ANOS
DE 1963 AL 2018 Al E S SIGUIE 5 S O EMBUEA] | DEL ESTADO Y/O MUNICIPIOS

ALTAS [d) camsio apscrie (H) PROMOCION
() INTERINATO (L) PRORROGA
/(@) ABANDONO EMPLEO

/m INCAPACIDAD MEDICA (2) LIQUIDACION

BAJAS =

LICENCIAS = (S) SIGOCE SUELDO

() ENFERMEDAD
(V) GRAVIDEZ 11

"
; ‘ o FoLIo: 2446
CLAVE GEPENDENGIA I FoLIO  CATEGORIA

E H. AYUNTAMIENTO DE CENTRO | a7 MECANOGRAFO -

N I AYUNTAMIENTO DE CENTRO 17 MECANOGRAFO

P s Jere E OFiCINA

o 4 JercoeoFicina

‘ 85 PRESIDENTE MUNICIPAL

" 69 PRESIDENTE MUNICIPAL

" 124 COORDINADOR GENERAL

M 2 COORDINADOR GENERAL

K 33 | JEre o DEPTO &

c c PRESIDENTE MUNICIPAL

. \CAIUC 14 PRESIDENTE MUNICIPAL

T z 13 PRESDENTE MUNIGIPAL

. 3 997 ASESOR

. nacac 081 ASESOR A" ‘

7 SATUCA 081 AscsoR -a- |

m cACS 081 ASEsoR-B"

= [y N 085  COORDINADOR GENERAL |
NENC 20 COORDINADOR GENERAL

F \ TENI 21 COORDINADOR GENERAL

. G.DE LA 22 COORDINADOR GENERAL

- £ LA 23 COORDINADOR GENERAL
NENCIA D CA[TIERRA | 28 COORDINADOR GENERAL

\

APORT ACIONES REALIZADAS POR EL SERVIDOR PUBLICO AL INSTITUTO DE SEGURIDAD (O@
STADO. POR LO QUE SE SUJETARA A LO ESTABLECIDO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES Q\Z’RIGEN AL
INSTITUTO MENCIONADO EN ESA MATERIA.

ESTA INFORMACION ES LA QUE EXISTE EN LOS REGISTROS\ DE ESTE ORGANO {UPMRIOR DE

4 Articulo 58.- No existiendo impedimento alguno para continuar con la secuela procesal, se procedera al
desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, el dia y hora fijados por el Tribunal.

Los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran legales. Las partes tienen el deber de
probar los _hechos constitutivos de sus respectivas acciones, excepciones o defensas. A
ninguna de las partes se le suplira la deficiencia de la queja en torno a la carga de probar su dicho.
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ireccién de Prestaciones Socioeconémicas

“2018, Ao del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en

Tabasco” |

Villah,

:rmosa, Tabasco, 22 de marzo de 2018.
Oficio No.
to: Constancia de historial de cotizacién.

En atencién a su peticién del 02 marzo del pfesente , se realiz6 la busqueda en el sistema

ISSET(SIGAF), registro electrénico de la
expediente con el nfimero de cuent

Dirdccién de Finanzas de esta Institucién y en su ‘
a se determiné que sus aportaciones

econémicas del sueldo base, estan conformadas de la siguiente manera:

r Desde ' Hasta riodo aportado Dependencia
o | 09-abril-2001___| 31-diciembre-2001 8 meses 15 dias I EP C. Tabasco* _ ]
0Ol-enero-2002 | 15-enero-2002 e ~ 15dfas___| | EP C. Tabasco* | |
01-enero-2003 31-diciembre-2003 | 1aijo | H.Congreso del Estado* ‘
31-diciembre-2006 | 2 afios 3 meses H. Aytto. de Balancan* . |
01-abril-2007 16-octubre-2009 2 afios 6 meses 15 dias H. Aytto. de Nacajuca*
rol-cnem-2013 15-marzo-2018 S alibs 2 meses 15 dias | Coord. Est. p/Reg. de la Tierra |
il Total aportado |11 afos 9 meses I Aportaciones |
*Periodos prescritos, para gobro (Art.131.- Las prestacic conémicas que no se recl dentro de los
arios siguientes a la fechg en que hubjeran sido exi; ilzies, prescribirdn a favor del ISSET).
RS T,

M.A.P.P.

| Eabors- X |

. |-

Auxliag Admidiairativo l

Archivo

Responsables de 1a Informacion

ﬂ;_/
MAES:

del D de

>

Econsmicas y Pensiones ‘

Recibos de pagos por el periodo del 16 de febrero al 15 octubre

del afio dos mil cuatro, visibles
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31
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NoudRE | s 1" o tscos isSET_ |

m

i

1Susldo

49 LSPT. (s S
(sp) /b

13Compensacien 5 | 9 Austeslneto 13usido 158055 || 48 LSPT. (sp) ¥
288000 de Actuacien s sood 1 5% fondarpensiahes s 12Comgensacitn 8 Banm || s Ausealnets M
177 2% prody mody 28Banc da Actuacign s oonos || 17 S ndopersencs 3 gy
| 178 05% 89 mnk;\ ¥7E 6 . i~ 3 3161
179 0.5% feg. Vida 178 0.5% Seg. firo* 3 290

MUNICIPIO DE BALANCAN
TOTAL PERCEPCIONES

MUNICIPIO DE BALANCAN
TOTAL PERCEFCIONES

$ 15,780,549

- ] 3
mwmmmm e g IMPORTE NETO AT MUMEIRIGRERAANGAN . . “RIUBIEUERL O OF WPORTE NETO
ERECHO SIN OUE SE ME - “’mr"\‘m' |:T‘¥:w AGUE TENGO DERECHOSIN UL
VERIFIQUE B comumo DE SU SOBRE . L $ 12,234, 51) VERIFIQUE EL CONTENIDO DE SU SOBRE $| s12,230.80
| |
e - ke o e
o o
K ARTAMERTO PENCE0 OE PAGE DRETIAR
L K 5, Iy -G PRESIDENCIA MUNICIPAL ASES J'JP\DICU s@1/Iun/2004 & 1500un/z00d 15
01-GC001-1101 PRESIDENCIA MUNICIPAL *01/May/2004 x 15/May/2004 y ‘
L = = —_— rencersiores iwronte | esssccimnes iwronre
15usida ! s asedss e8| LBPT (s 5 asersT
15uetdo ‘ +acompensacién § - esomo ss| elssinen 3 014
13Compensacin $ 2BBono de Actuacién $ 1200000 o fonido pansiones B T0.0%
28Bono de Actuacin . $ 800000 3TBONG DiA DEL BUROCRATA § 185000 5 1; 33
, . ) + 790
¢ ‘
I P’:AESN'%;‘EL'A WUNICIPIO DE HALANCAR ] 4 /
MUNICIPIO DE BALANCAN i L ul | — TOTAL PERCERCIONES. +- 3 30 ENfim ol | § 5,008.15
TOTAL PERCEPCIONES | ¢ 45 780,55 T 5| § 3,545.95 e oF NI wacanrnsa wanaRR E S 51. IMPORTE NETO
__‘ Sllh 1 B B R o B Bone y
mponvz n:vo RS RS UNA CANTOAD POR ’ - x 516,722.40
— VERIFIQUE EL CONTENIDO DE SU SOBRE : oo U OBRERS. )

$| 512,238, U

oo .

S - [— [ — werarron, o o _—
o 01-6C001-1101 PRESIDI NCM‘MTM\C\PAL asesof J0RIDCO W GUIR00E . B1uyz008 15
fooce - -

S50 UR.0I0 wiguN2008 X 304uN2008 15 Pexcercionrs sgrvsIeans wrome
01-GCOD1-1101 PRESIDENCIA MUNICIPAL A ® {Susldo 5 o ISAT.ih * s Miter
sraccrcionks Frendaionis 13Compensasign 3 6,300.00 B Ajust ol rof ¥ L06
— s 28eno de: Achuacién s ozomoo B S e s 7505
s
1acamzensecisn . s B
2oima Ve i s 790
28800 0s Aztuscién ¥ s 7.0
s
i\s
MUNICIFID DE BALARCAN &
: (%u.w\—“
WUNCIPI0 DE SLANCRN TOTAL PERCERGIONES § 20,080.55 5 5,007.95
ToTAL percerciones o o B 5 5.007.88 RESIDENGIA,
,605. s | MUMICIPIO DE BALANCAN 1y cupy sl GiEHol e MFORTE NETO
namuce 1 oo moicaon o \ MPORTE NETO e o o e e B
ey 1R COEALANCRN- cHx e 5 7 e T T S
N Toinp beon tn G = M i FECeoes § Moo 4 i o we i e
Rl Cron ron GThG SO ErTe, VR S §15,072.60
VERIFIQUE EL CONTENIDO DE SU SOBRE $15,597.20 | FIQUE EL CONTENIDO DE SU SOBRE 5
|
Log e fRem—
¢ * s ., onact” T T wevenuse |
01-6C001-1101 PRESIDENCIA MUNICIPAL AsesoR JURIDICO 12008 - — "
| 0162001101 PRE DENCIA MORICIPAL asesof o iagorzi Thiagorzons Y
reverrcianss berueet % o
it s J Austo i neto s 1sueiis o T \sah @premon R
)anm(r ALLulcc‘! $ 174 5% fonddo) -""u":' ; ‘13Compansacien $ 6,505.00 s .08
+ 25Bano de AchusziEn s 1200000 s 203
: i s 5181
[ ] s Tm
® Ty
|
TOTAL PERCEICIONESS, 20,080,557 $5,0085 MUNICIPIO DE BALANGAN
ESIDE,
P e neTo
m.:i.m'-% “-'Wt% e RTINS uapORTE TOTAL PERCEPGIONES $ 20,020. SEPRES\UENC $ 5,007.95
e 515,072.40 ccomise MUNICIPIO DE BALANCAN 1 purrss oo g ——
VERIFIQUE EL CONTENIDO DE SU SOBRE S e = e o s, e SRR
NSRS LGURA GANTIDAD O rffeo -
I £ $15,072.60
VERIFIQUE EL CONTENIDO D SU SOBRE
L
%
e e T
01600011101 PRESIDENCIA MUNCIPAL ASESOR JIRITIED Jpingozntn  gviAgoroa 8™ “;"“’m ™ —_— s ast s aormA TS
rencanmepes sivissein e e [ b wourma.
® \5unko 5 42 LSPT.(p) § epsist 01-GE001-H101 PRESIDENCIA MUNICIPAL ASESOR JURIDIED whiSep/200d  #30/5ER/2000 15
Cemaenescen $  osmo e Auwedmw s reercigrnn wrone o
2tbone de Aduscién § 1200000 198y 5% fordo pensionss 4 o o e a s wEs
o s eoom S5 Ausesineo 5 08
s B HE 4o prss s am
) - fipepa— 5 )
. rotim® & 780 1
g en v s ‘50 i
i | E 3
MUNICIPID DF BALANGAN
TOTAL PERCEPCIONES 1
o § 20, Pﬁﬁg5 DpNCIA TR ERCORES § 5100815 MUNICIPIG DE BALANCAN
SR HUNCRIO DR PANEAL n?ﬁ‘lz‘.’w"wm,. e oreiz00 IMPORTE NETO TOTAL PERCERCIONES § 20,0805, TOTAL DEDUCCIONEE: 5. 500795
et IDE, 007
SRS AL SR T AT N . IMFORTE NETO
G 072. IR cic Mgy, o
VERIFIQUE EL GONTENIDO DE sp SOBRE FIRMA DEL ENPLEACO U DBRERD L ST M ,..,ﬁ%.”‘z:g:ms";: T | " om0z
| ST AL A SRR S Eohee s
Y VERIFIQUE EL CONTENIDO DE SUSOBRE | | FAMADEL EUsLeRo ucaneno $15,072.60
I
[ |
|
oo wee | wts | S |
v T T e Wk ($AET v
01-6C0M-1101 PRESTANEHSHUICIPAL asedph Mhipicn LPUsepioa , 15/5enr2000 13 1037
rv rmenoren .
E50R JURDICO JQroct200, 15/0ct2004 15
I L sl
faCompsnsaciin s ssmom stnncreres mroare
i & e ¢t o 15w v
3 59 Austo sl nelo £ -
. oo peeionsa s o
s s 3161
] H
H 750
WMUNICPID DE RALRNCAN :
IDE 5,007.95 10 DF § 0
—— °5'?‘?i?im NClA roTaL OEbuCcIoNEs  § 5.007.95 NUNICIPIO DE BALATICAS o .a"];:”"" Fon
MUNICIFI0 DE BALANCAN .J.‘AE mw“m Pe— IMPORTE NETO TovaL rercERcionES § 20,080,551 LUNICIPAL TOTAL DEDUCCIONES  § 5,00
BCBIE |y s o w sis, oo SR TR P B
FlemamamimE R s s150700 po MRS, i AT o o ro
vEmFu:us £L CONTENIDO DE 5 SOBRE FIRAA DF. BMPLEADO U CBRERD B e ot $ 515,072.60

VERIFIQUE EL CONTENIDO DE 8U SOBRE FiRis: OBL ENPLEADOL BSRERD




IS Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
o>
+ e

' * 2 TOCA DE APELACION NUMERO AP-106/2022-P-1

DEL ESTADO DE TABASCO Recibo de pago correspondiente al periodo del 16 al 31 de

b

octubre del afio dos mil nueve, visible a foja 42 del juicio de origen.

W

REG. FED. DE CONTRIBUYENTES

NOMBRE SUELDO DIARIO | to.ARLACIONLSSET |

NPLEADO to —
R ...____n—— 260.00 0145648 l -
L1031 | S — : Pen00s DUPRED (s ras

DEPARTAMENTO | PUESTO
e 16/0ct/2009 * . 24/0ct/2009

INPORTE PERCEPCIONES IMPORTE

PERCEPCIONES -~
1LSPT sp) ~

5% P.E.S/PENS. JUB.
MED. 60.00
15.00

15.00

] 3,000.00
STA BASICA® 500.00
ENSA* 1,005.04
COMPENSACION™ 1,100.00

TOTAL PERCEPCIONES | 5 505.04 | TOTAL DEDUCCIONES | cc 00

ReciBioe MUNICIPIO DE NACAJUCA tacaNTioapiNDicaps FECHA/DE ALTA IMPORTE NETO

(QUE CUBRE A LA FECHA EL PORTE DE MI SALARIO, TIEMPO EXTRA, SEPTIMO DIAY bl

TODAS LAS PERCEPCIONES Y PRESTACIONES A OungNGO DERECHO SIN QUE SE [ s 5.000.00

ME ADEUDE ALGUNA CANTIDAD POR OTRO CONCEP” 1 e — i
VERIFIQUE EL CONTENIDO DE SU SOBRE FIRMA DEL EMPLEADO U OBRERO

Documentales publicas antes digitalizadas a las que se les
confiere pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 68,
fracciones | y Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, méxime que dichas pruebas no fueron objetadas en ningun
momento por la autoridades demandadas, sin embrago, si bien, en
algunas de ellas no comprueba le haya sido retenido alguna cantidad por
dichas prestaciones que solicita; lo cierto es que lo relevante de los

documentos es la presuncién legal que se genera derivada de los

articulos 6, fraccion 1, 8, fraccion I, inciso a), 30, 31, 32, 35, 54 y 55 de
la abrogada Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,

aplicable al presente caso, consistente en que, por regla general, el

trabajador cotiza sobre su sueldo base al fondo de pensiones, el

mismo tiempo que dura en activo, es decir, laborando o en el

servicio publico, vy, sélo por excepcion legal, pueden no ser

coincidentes estos periodos.

Lo anterior también implica, en principio, que no es carga
probatoria para el servidor publico la de acreditar lo anterior (Qque haya
cotizado sobre sueldo base al fondo de pensiones), a menos de que se
actualicen algunos de los supuestos de excepcidn que se previenen en
la ley, y el instituto lo haga valer en su beneficio, habida cuenta que éste
tiene facultades de otorgar la devolucion de las aportaciones de ciertos
periodos que en su caso el asegurado solicite; por lo que, de no ser asi,

sera el Instituto de Seguridad Social del Estado quien debera reconocer

ese tiempo de cotizacion y en todo caso, desplegar alguno de los

procedimientos relativos antes analizados, a fin de poder recuperar las
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aportaciones no enteradas por dicho patréon al citado instituto, a fin de

restablecerse financieramente, pero sin afectacibn a sus

derechohabientes.

Con lo antes expuesto, se corrobora que si bien, el articulo 36
de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado® establece que los
encargados de cubrir los sueldos seran responsables de los actos u
omisiones en que incurran en perjuicio de los asegurados; lo cierto es
que, de conformidad con lo analizado, es al citado instituto demandado
y no al servidor publico a quien corresponde la obligacion de recuperar
las aportaciones no enteradas de los trabajadores sobre su sueldo base
y a quien, por tanto, corresponde realizar las acciones atinentes, pues

se insiste, subsiste la presuncion legal de que, por regla general, el

servidor publico cotiza sobre su sueldo base por el mismo niamero de

afos laborados, conforme al analisis previo.

Por otra parte, en relacion al certificado de antecedentes
laborales emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y
de conformidad al articulo 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco®, es el caso que no se puede desconocer la facultad

para_mejor_proveer con que cuentan los Magistrados instructores, por

tanto se invoca como hecho notorio’ que el actor si fungié6 como
Presidente Municipal del Municipio de Nacajuca, Tabasco (en el periodo
1973-1976), lo que puede corroborarse en el Periodico Oficial del Estado
de Tabasco, numero 3433, publicado el diecisiete de septiembre de mil
novecientos setenta y cinco, tal como se aprecia en la siguiente

digitalizacion:

5 “Articulo 36.- Los encargados de cubrir los sueldos a los sujetos amparados por esta Ley, seran
responsables de los actos y omisiones en que incurran en perjuicio de los mismos, independientemente de
la responsabilidad civil, penal o administrativa.”

6 “Articulo 60.- Para un mejor conocimiento de los hechos controvertidos, el Magistrado Unitario podra
requerir, hasta antes del cierre de instruccion, la exhibicion de cualquier documento que tenga relacion con
ellos, asi como ordenar la practica de cualquier diligencia que, aunque no haya sido solicitada por las partes,
considere pertinente cuando se presenten cuestiones de caracter técnico.

7 Se invoca, por analogia, la tesis P. 1X/2004, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, abril de dos mil cuatro,
cuyo contenido es:

“HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. De conformidad con el articulo 88 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, segun lo dispuesto
por el articulo 20. de este ordenamiento, resulta valida la invocacion de hechos notorios, aun
cuando no hayan sido alegados ni demostrados por las partes. En ese sentido, es indudable que
como los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion integran tanto el Pleno como las
Salas de este Alto Tribunal, al resolver los juicios que a cada érgano corresponda, pueden
véalidamente invocar oficiosamente, como hechos notorios, los expedientes y las ejecutorias de
aquéllos, como medios de prueba aptos para fundar una sentencia, sin que sea necesaria la
certificacion de sus datos o el anexo de tales elementos al sumario, bastando con tenerlos a la
vista, pues se trata de una facultad emanada de la ley que puede ser ejercida para resolver la
contienda judicial.”
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PERIODICO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO
PUBLICADO BAJO LA DIRECCION DE LA SRIA. DE ASUNTOS JURIDICOS Y SOCIALES

Registrado como Articulo de Segunda

Clase, con Fecha 17 de Agosto de 1926.

Se publica los MIERCOLES y SABADOS.—Las Leyes y Decretos y demas disposicionss Supe-

riores son obligatorias por el hecho

de ser publicados en este Periédico.

Epoca. 5a. ; Villahermosa, Tab., Septiembre 17 de 1975

! Nam. 3443

H. Ayuntamiento Constitucional de
Nacajuca, Tabasco, Méx.

EBICTO

i, mayores de edad, casados, con do-

micilio conocido e
de esta Ciudad de abasco se
han presentado a este Ayuntamiento Cons-

titucional que presido, denunciando un lo-
te Aunicipal, ubicado en la Ca-
lle , constante de una superfi-
cie de I, .83 M2, con las medidas y co-
lindancias siguientes:

Al Norte 44.20 metros lineales con
propiedad de Servideo Cérdova; al Sur
38.00 metros lineales con propiedad de

; al Este 26.10 metros linea-
'dades de , So-

ter]
vé

Lo que se hace del conocimiento del
Publico en general para que el que se con-
sidere con derecho a deducirlo se presen-
te en el términc de 8 dias en que se pu-
blicara por tres veces en el Periédico Ofi-
cial del Gobierno del Estado, tableros mu-
nicipales y parajes publicos de acuerdo
con lo estatuido en el Articulo XX del Re-
glamento de terrenos del Fundo Legal.

Nacajuca, Tab., Abril 22 de 1975.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

H. Ayuntamiento Constitucional de
Nacajuca, Tabasco, Méx.

ERPICT D

[, reorde
edad, con domicilio conocido en esta Ciu-

dad de Nacajuca, Tabasco, se ha presen-
tado a este Ayuntamiento Constitucional
que presido, denunciando un lote de te-
rreno Municipal, ubicado en la calle I
= = ,- constan-
te de una superficie de 279.84 M2, con las
medidas y colindancias siguientes:

Al Norte 9.70 metros lineales con pro-
piedad de al Sur
9.70 metro
rres; al Este 29.30 metros lineal -

y al Oeste 28.40 metros lineales
con N

Lo que se hace del conocimiento del
Publico en general para que el que se con-
sidere con derecho a deducirlo se presen-
te en el término de 8 dias en que se pu-
blicara por tres veces en el Periédico Ofi-
cial del Gobierno del Estado, tableros mu-
nicipales y parajes publicos de acuerdo
con lo estatuido en el Articulo XX del Re-
glamento de terrenos del Fundo Legal.

Nacajuca, Tab., Abril 22 de 1975.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

El Presidente Municipal.

Fl Presidente Municipal.
2 B | Lic.

El Secretario. ocretari
Profr. inssesintsis—" Profr.

Sefialado lo anterior, de las documentales antes digitalizadas, si
bien, en algunas no se acredita algun descuento sobre las prestaciones
qgue solicita, lo cierto es, que con ellas se demuestra parcialmente
algunos de los afios que la parte actora estuvo laborando y/o afiliado en
diversos periodos a los ya reconocidos por la autoridad desde mil

novecientos setenta y ocho a dos mil quince —diecisiete afios, un mes

y quince dias-, y que de acuerdo a lo antes analizado, hace procedente

presumir que el trabajador cotiz6 sobre su sueldo base al fondo de

pensiones, el mismo tiempo que dura en activo, es decir, laborando o en

el servicio publico.

Efectivamente de la constancia de fecha once de agosto de mil
novecientos setenta y ocho en relacion con el certificado de
antecedentes laborales emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado, se puede obtener que el actor estuvo activo —laborando y/o
afiliado al instituto- diez meses y quince dias como Coordinador
General de la Secretaria de Gobierno; de la constancia de fecha
veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y uno, en relacion con

el certificado de antecedentes laborales emitido por el Organo Superior
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de Fiscalizacion del Estado, se puede obtener que el actor estuvo activo
—laborando y/o afiliado al instituto- tres afios como Presidente Municipal
de Nacajuca, Tabasco, en el trienio de mil novecientos ochenta y tres a
mil novecientos ochenta y cinco (1983 a 1985); de los recibos de pagos
correspondiente al periodo comprendido del dieciséis de febrero al

quince octubre del afio dos mil cuatro, se puede obtener que el actor

estuvo activo —laborando y/o afiliado al instituto- ocho meses como
asesor juridico del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Balancan, Tabasco; del recibo de pago correspondiente al periodo
comprendido del dieciséis al treinta y uno de octubre del afio dos mil
nueve, se puede obtener que el actor estuvo activo —laborando y/o
afiliado al instituto- quince dias como asesor juridico del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Nacajuca, Tabasco y de la pagina de
internet que se invocé como hecho notorio en relacion con el certificado
de antecedentes laborales emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado se puede obtener que el actor estuvo activo —
laborando y/o afiliado al instituto- tres afios como Presidente Municipal
de Nacajuca, Tabasco, en el trienio de mil novecientos ochenta y tres a
mil novecientos ochenta y cinco (1973 a 1976), resultando el total de
siete afos y siete meses, que las autoridades demandadas no
consideraron al dictaminar improcedente la pension de retiro por edad y

tiempo de servicio —vejez- en el oficio nimero || GTCcCGCGGGGEEEGE -

acto impugnado-; entonces, de los nueve afios, seis meses y guince

dias reconocidos en dicho oficio —hasta el afio dos mil quince- mas los

siete_afio_y siete_meses que resultaron de la valoracion de las

documentales antes digitalizadas hacen un total de diecisiete afios, un

mes y quince dias, de ahi que haya sido inexacta la determinacién de

la Sala Unitaria de reconocer la validez del oficio impugnado pues el
mismo esta indebidamente fundado y motivado, dado que el actor si

acreditd tener derecho a la pension pretendida, en el caso, a la de vejez.

Al respecto, es aplicable la tesis de criterio reiterado SS/T.C.R.
05-2018, aprobada por el Pleno Sala Superior en la XXX Sesion
Ordinaria celebrada el diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, que es

del contenido siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
TABASCO.- EL TIEMPO DE SERVICIOS PRESTADOS POR
EL TRABAJADOR PARA EFECTOS PENSIONARIOS, PUEDE
SER EQUIPARABLE AL NUMERO DE ANOS COTIZADOS
SOBRE SUELDO BASE, SIEMPRE QUE NO SE ACTUALICE
ALGUNA DE LAS EXCEPCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE
LA MATERIA.- De la interpretacién armoénica a los articulos 6,
fraccion I, 8, fraccion ll, inciso a), 30, 31, 32y 35, de la abrogada
Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, se
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advierte que, en principio, es una obligacién de todo servidor
publico que preste sus servicios en los Poderes del Estado,
aportar sobre su sueldo base al Instituto de Seguridad Social del
Estado, siempre y cuando dicho sueldo se encuentre
consignado en los presupuestos de egresos del Gobierno del
Estado y de los ayuntamientos; que dicha aportacion sera el
equivalente al 8% sobre su sueldo base, que se distribuira de la
siguiente forma: a) El 2.0% para prestaciones médicas, b) El
0.5% para el seguro de vida, c) el 0.5% para el seguro de retiro
y d) El 5.0% para prestaciones econémicas, sociales, pensiones
y jubilaciones. Ante ello, para hacer efectiva esa obligacién del
servidor publico de aportar un porcentaje sobre su sueldo base
al Instituto de Seguridad Social del Estado, el legislador local
impuso la carga de realizar el descuento correspondiente al ente
publico encargado de pagar dicho sueldo (patrén), lo que implica
gue el servidor publico no esta en aptitud de decidir si cumple o
no con tal obligacion pues el propio legislador considerdé que
correspondia al patrén (ente publico) también como obligacion,
realizar el descuento a cargo. De ahi que se pueda colegir que
existe la presuncion legal de que al trabajador se le descuenta o
retiene sobre el sueldo base sus aportaciones durante su tiempo
en activo y que éstas son enteradas al Instituto de Seguridad
Social del Estado por el patron; por lo que, para efectos
pensionarios, siempre que la pension pretendida sea sobre
sueldo base, el tiempo de servicio prestado puede ser
equiparable al nimero de afios cotizados ante el citado instituto
por dicho concepto, siempre y cuando no se actualice alguno de
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 37 de la
citada ley, como podria ser, por ejemplo, el caso de los
servidores publicos que sin cumplir los requisitos para obtener
una pension al momento de causar baja, deciden retirar sus
aportaciones acumuladas, y de nueva cuenta se reincorporan al
servicio publico, en cuyo caso, la persona podria contar con
mayor antigiiedad en el servicio que afios cotizados ante el
instituto.

Recurso de Revisién 022/2018-P-2.- Recurrente: Directora
General del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
en contra de la sentencia de fecha catorce de febrero de dos mil
dieciocho, dictada por la Tercera Sala Unitaria, en el expediente
namero 435/2015-S-3.- Aprobada en la Sesion Ordinaria XXVI
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, correspondiente al doce de Julio de dos mil dieciocho,
por unanimidad de votos. Ponente: Magistrada Denisse Juarez
Herrera. Secretaria de Acuerdos: Lic. Juana Cerino Soberano.

Explicado lo anterior, este Pleno llega a la conclusién de que
asiste la razdn al actor al afirmar que tiene el derecho pensionario en
los términos auténticamente pretendidos, porque contrario a lo que se
afirmo en el fallo recurrido y por la autoridad demandada, no se esta
frente a una simple expectativa de derecho, sino frente a un derecho
adquirido por parte del actor, debido a que de conformidad con las
constancias que obran en el expediente y que han sido previamente
valoradas, se puede advertir que el actor C. ********* cyando aln se
encontraba vigente la abrogada Ley del instituto de Seguridad Social del

Estado de Tabasco, satisfizo plenamente los requisitos legales ahi

establecidos para obtener la pensidn por vejez, ya que al dia treinta y

37
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uno de diciembre de dos mil quince, ya contaba con la edad de setenta

y tres afios, asi también contaba con diecisiete afios, un mes y quince

dias de servicio vy cotizacién.

Entonces, resulta evidente para este Pleno que la parte actora

cuenta con un derecho adquirido, ya que a ese momento (treinta y uno

de diciembre de dos mil quince), ya cumplia con los requisitos para su

otorgamiento, conforme a la normatividad vigente al momento en que se

colmaron tales requisitos (abrogada Ley del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco vigente).

Sin que se pueda soslayar que con posterioridad al treinta y uno
de diciembre de dos mil quince (fecha en que el actor ya contaba con un
derecho adquirido), éste continué laborando y cotizando al instituto
demandado, causando baja el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, acumulando asi tres afios mas, para hacer un total de veinte

afos, un mes y quince dias de servicio y cotizacion.

Asi, ante lo fundado y suficiente de los argumentos del
recurrente lo procedente es revocar la sentencia combatida, pues de un
estudio directo que realiza este Pleno, se observa que efectivamente, si
bien el actor si acredita haber cotizado por mas afios al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco de los que le fueron
reconocidos mediante el oficio [ GGG -aco
impugnado-, por tanto tiene derecho a la su pension por vejez que le

fue negada mediante dicho oficio, por tanto resulta ilegal el mismo.

Por todo lo anterior, es que este Pleno, de conformidad con el
articulo 171, fraccion XXIlI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, estima procedente revocar la sentencia recurrida, y en

plena jurisdiccion, con fundamento en el diverso articulo 100,fraccién V,

de la misma ley procesal, se declara la ilegalidad del acto impugnado

contenido en el oficio || |GGGz Jc fecha veintitrés de

diciembre de dos mil diecinueve, en el cual se negd6 al actor el derecho

a una pension de retiro por edad y tiempo de servicio —vejez-; pues
contrario a lo determinado, dicho actor, conforme a la carga de la prueba,
de conformidad con el articulo 58 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco®, acredité haber cotizado mas afios de los que le

8 “Articulo 58.- No existiendo impedimento alguno para continuar con la secuela procesal, se procedera al
desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, el dia y hora fijados por el Tribunal.

Los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran legales. Las partes tienen el deber de probar
los hechos constitutivos de sus respectivas acciones, excepciones o defensas. A ninguna de las partes
se le suplira la deficiencia de la queja en torno a la carga de probar su dicho.”
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decir el derecho subjetivo que solicitd, ello pues al treinta y uno de

diciembre de dos mil quince (vigencia de la abrogada ley del multicitado

instituto), contaba por lo menos con diecisiete afios, un mes y quince
dias de servicio, cumpliendo con ello, los requisitos establecidos en los
articulos 49, 54 y 55 de la abrogada Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, mismos que resultan aplicables al caso concreto, siendo
gue a su fecha de baja (treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho)

acumulé un total de veinte afnos, un mes y quince dias de servicio v

cotizacion.

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada para
que dentro del plazo de tres dias previsto en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco®, contados a partir de que

quede firme el presente fallo, emitan un nuevo acto en el cual

reconozcan a favor del actor los afios cotizados para la pensién por
vejez conforme a las consideraciones apuntadas y determine la cuota
pensionaria que corresponde, asi como el pago que se le adeudan desde
el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho —fecha de bajay en la

gue solicité la pension por vejez-.

Es de sefalar que similar criterio ya fue sostenido en la sentencia
dictada en el toca de revision REV-022/2018-P-2 y AP-062/2021-P-1 las

cuales fueron aprobadas por unanimidad de votos de los Magistrados

gue integran el entonces Pleno de la Sala Superior, en las Sesiones

Ordinarias XXVI y XIX celebradas los dias doce de julio de dos mil

dieciocho vy veintisiete de mayo de dos mil veintidés.

Finalmente, este Pleno se abstiene de analizar los restantes
argumentos hechos valer en el recurso de reclamacion de trato, en virtud
que el resultado de su estudio, en nada variaria el sentido alcanzado en
el presente fallo, sin que ello impligue una violacién a los principios de
congruencia y exhaustividad previstos por el articulo 97 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, pues no darian

un mayor beneficio a los intereses del recurrente.

(Enfasis afadido)

® “Articulo 26.- Cuando la Ley no sefiale plazo para la presentacion de alguna promocion o para la practica
de alguna actuacion, éste sera de tres dias habiles.”
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Corrobora lo expuesto, la jurisprudencia numero 1.20.A. J/23,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y
su Gaceta, Novena Epoca, tomo X, de agosto de mil novecientos

noventa y nueve, pagina 647, que prescribe lo siguiente:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE

EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE

A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La

exigencia de examinar exhaustivamente los conceptos de

anulacion en el procedimiento contencioso administrativo, debe
ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a fin de
establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la

falta de pronunciamiento sobre algin argumento, de manera tal

gue si por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen

de dicho argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en

nada afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la

omisién no causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a

pronunciarse sobre el tema, s6lo propiciaria la dilacion de la

justicia.”

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 108, 109,
111y 171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811, es de
resolverse y se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco resulté competente para resolver
el presente recurso de apelacion.

Il.- Es procedente el recurso de apelacién propuesto.

lll.- Resultaron fundados y suficientes los agravios planteados

por la parte actora; en consecuencia,

IV.- Se revoca la sentencia definitiva de fecha diecinueve
septiembre de dos mil veintidos, dictada en el expediente 102/2020-
S-3, por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, en atencion a lo analizado en el considerando

ultimo de esta sentencia.

V.- En plena jurisdiccion, con fundamento en el articulo 100,

fraccion V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,

se declara la ileqgalidad del acto impugnado contenido en el oficio

I - fccha veintitrés de diciembre de dos mil
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DELESTADODETABASCO  diecinueve, en el cual se negd al actor el derecho a una pension de retiro
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por edad y tiempo de servicio —vejez-; pues contrario a lo determinado,
dicho actor, conforme a la carga de la prueba, de conformidad con el
articulo 58 de la citada ley, acredité haber cotizado mas afos de los que
le fueron reconocidos en dicho oficio para obtener la pension por vejez,

es decir el derecho subjetivo que solicitd, ello pues al treinta y uno de

diciembre de dos mil quince (vigencia de la abrogada ley del multicitado

instituto), contaba por lo menos con diecisiete afios, un mes y quince
dias de servicio, cumpliendo con ello, los requisitos establecidos en los
articulos 49, 54 y 55 de la abrogada Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, mismos que resultan aplicables al caso concreto, siendo
gue a su fecha de baja (treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho)

acumulé un total de veinte afnos, un mes y quince dias de servicio v

cotizacion.

VI.- Se condena a la autoridad demandad para que dentro del
plazo de tres dias previsto en el articulo 26 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, contados a partir de que quede

firme el presente fallo, emitan un nuevo acto en el cual reconozcan a

favor del actor los afios cotizados para la pension por vejez conforme a
las consideraciones apuntadas y determine la cuota pensionaria que
corresponde, asi como el pago que se le adeudan desde el treinta y uno
de diciembre de dos mil dieciocho —fecha de baja y en la que solicito la

pension por vejez- en los términos antes expuestos.

VII.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiquese a la Tercera Sala Unitaria de este tribunal y
remitanse los autos del toca de apelacién AP-106/2022-P-1 y la copia
certificada del juicio 102/2020-S-3, para su conocimiento y, en su caso,

ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado vigente.- Cumplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
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DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente vy titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia
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M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de
Apelacién AP-106/2022-P-1, misma que fue aprobada en la sesién de Pleno celebrada

el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.
INLO
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“.. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco;
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de
Tabasco y el acuerdo TJIA-CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de personas
fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas
bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico, estado civil,
deducciones salariales y deudas, correo electronico personal, fotografias, nacionalidad,
matricula del servicio militar, pasaporte, credencial para votar, (INE); por actualizarse lo
sefialado en dichos supuestos normativos...”
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