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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-128/2021-P-1

TOCA DE RECLAMACION NUMERO:
REC-128/2021-P-1.

RECURRENTE:
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ACTORA EN EL JUICIO DE
ORIGEN, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR
JORGE ABDO FRANCIS.

VILLAHERMOSA, TABASCO, SESION ORDINARIA DEL H. PLENO DE
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL ONCE DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS.

V1S TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso
de Reclamacién numero REC-128/2021-P-1, interpuesto por la sociedad
mercanti CORPORACION SANCHEZ, S.A. DE C.V., parte actora en el
juicio de origen, por conducto de su representante legal, en contra del auto

de fecha veintidés de marzo de dos mil veintiuno, en la parte que se

fuvo por contestada la demanda por la autoridad demandada Director de

Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento

Constitucional del Municipio de Balancén, Tabasco, dictado dentro del

expediente numero 212/2020-S-2, del indice de la Segunda Sala Unitaria

de este Tribunal v,

RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el dia nueve
de marzo de dos mil veinte, la sociedad mercantil
e o ¢
conducto de su representante legal, promovié juicio contencioso
administrativo en contra del Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Balancéan, Tabasco, Sindico de Hacienda Municipal y
del Titular de la Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable ambos del citado ayuntamiento, sefialando como actos

impugnados los siguientes:

“La resolucion contenida en el oficio nimerQ ****¥kkikkiikkkiiik
de fecha 18 de febrero de 2020 contenedor del pago en
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cantidad total de $78,192.00 (setenta y ocho mil ciento noventa
y dos pesos 00/100 m.n.)(sic), por concepto de constancia
ambiental y recoleccion, traslado y disposicion final de
residuos; emitido por el Director de Proteccibn Ambiental y
Desarrollo Sustentable, dependiente del H. Ayuntamiento
Constitucional de Balancan, Tabasco.”

2.- En fecha diecinueve de marzo de dos mil veinte, la Segunda
Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, a quien toc6 conocer por turno del asunto, radicandolo bajo el
namero de expediente 212/2020-S-2, admitid la demanda propuesta,

Unicamente en contra del Titular de la Direccién de Proteccién Ambiental

vy Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Balancan, Tabasco, desechandola por cuanto hace al Presidente

Municipal y Sindico de Hacienda del Ayuntamiento Constitucional de
Balancan, Tabasco, esto al advertir que los actos impugnados fueron
emitidos solo por el primero de los mencionados, ordenando correrle
traslado para que formulara su respectiva contestacion en el término de
ley. Asimismo, tuvo por admitidas las pruebas de la parte actora y
concedio la suspension de la ejecucion del acto impugnado condicionando

su eficacia al ofrecimiento de garantia del interés fiscal.

3.- Por acuerdo de nueve de febrero de dos mil veintiuno, la Sala
de Ongen requ"-I(’) al C ***********************************************' para
gue en un término de tres dias habiles, exhibiera el original o copia
certificada del documento con el que acredite la personalidad para
representar a la autoridad demandada (Director de Proteccion Ambiental
y Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Balancan, Tabasco) en el juicio, apercibido que en el caso de ser omiso

en atender a lo requerido, se tendria por no contestada la demanda.

4.- Posteriormente, con fecha veintidos de marzo de dos mil
veintiuno, la Sala Unitaria acorddé el oficio suscrito por C.
****************************************************1 Director de Asuntos
Juridicos y apoderado legal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Balancan, Tabasco, de fecha veintidos de febrero de dos mil veintiuno,
mediante cual desahog6é la prevencién citada con anterioridad,
consecuentemente, tuvo a la autoridad demandada Director de Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable del multicitado ayuntamiento, dando
contestacion a la demanda y ordend correr traslado a la parte actora, para
gue en el término de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho
conviniera. Asimismo, tuvo por admitidas las pruebas de la citada

autoridad.
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5.- Inconforme con la determinacion anterior, en la parte que se

tuvo por contestada la demanda, mediante escrito presentado el veintitrés

de abrii de dos mil veintiuno, la negociacion mercantil
***********************************************************’ parte actora en el
juicio principal, por conducto de su representante legal, interpuso recurso
de reclamacion, mismo que fue remitido a la Secretaria General de

Acuerdos el dia veintiuno de mayo de dos mil veintiuno.

6.- Mediante acuerdo de dieciocho de junio de dos mil veintiuno,
el Magistrado Presidente de este tribunal admitié a tramite el citado
recurso, designando al Magistrado titular de la Primera Ponencia para el
efecto de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente vy,
ordend correr traslado a la contraparte para que manifestara lo que a su

derecho conviniera en torno al referido medio de impugnacion.

7.- En distinto proveido de trece de septiembre de dos mil
veintiuno, se tuvo por precluido el derecho de la autoridad demandada a
manifestar lo que a su interés conviniera, en torno al presente recurso de
reclamacioén, por lo que, al estar integradas las constancias del toca en
que se actla, se ordend turnar el expediente al Magistrado Ponente,

siendo recepcionado en la citada ponencia el dia nueve de noviembre de

dos mil veintiuno; en consecuencia, habiéndose formulado el proyecto

correspondiente, se procede a emitir por este Pleno la sentencia, en los

términos siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es competente
para conocer y resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171, fraccion XXIlI, en relacion
con los diversos 108, 109 y 110, todos de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete,
en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, nimero 7811 y que

entro en vigor al dia siguiente.
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SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
RECLAMACION.- Es procedente el recurso de reclamacion al cumplir
con los requisitos establecidos en la fraccion | del articulo 110 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado!, en virtud que la recurrente se
inconforma del auto de fecha veintidos de marzo de dos mil veintiuno,

en la parte en gue se tuvo por contestada la demanda por la autoridad

enjuiciada Director de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable del

Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Balancéan, Tabasco.

Asi también se desprende de autos (foja 155 del duplicado del
expediente principal), que el acuerdo recurrido le fue notificado a la parte
actora el veinte de abril de dos mil veintiuno, por lo que el término de

cinco dias habiles para la interposicion del presente recurso que

establece el citado articulo 110, dltimo péarrafo, transcurrio del veintidés
al veintiocho de abril de dos mil veintiuno? vy si el medio de
impugnacioén fue presentado el veintitrés de abril de dos mil veintiuno,

el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.-
En estricta observancia a los principios procesales de exhaustividad y
congruencia que rigen las sentencias, conforme lo dispuesto en el articulo
97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se
procede al estudio y resolucion conjunta de los agravios de reclamacion
hechos valer por la parte actora, ahora recurrente, a través de los cuales

medularmente sostiene lo siguiente:

eQue es ilegal el acuerdo de veintidés de marzo de dos mil
veintiuno, en el cual se admitio la contestacion a la demanda
y las pruebas, ya que del andlisis que se realice al oficio de
contestacion, se aprecia que en ninguna de sus partes se
establece la fundamentacion de la competencia por materia,
grado y territorio de dicha unidad administrativa, vulnerando
[l del articulo 33 del Cddigo Fiscal del Estado de Tabasco,
careciendo de la debida fundamentacion y motivacion, por
tanto, la autoridad emisora del oficio de contestacion de
demanda carece de facultades para solventar la respuesta al
escrito inicial de demanda. Esto debido a que la autoridad
demandada omite por completo sustentar su dicho en
acreditar y anexar a su contestacion de demanda su

1 “Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes que:

I.- Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la contestaciéon o ampliacion de ambas, o
alguna prueba;

..y
(Enfasis afiadido)
2 Descontandose de dicho plazo los dias veinticuatro y veinticinco de abril de dos mil veintiuno, por corresponder

a sabado y domingo, esto en atencion a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente.
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anexa al oficio de contestacion de demanda el respectivo
nombramiento y poder bastante que le faculte la personalidad
la cual aduce tener en representacion de la autoridad
demanda (Director de Proteccibn Ambiental y Desarrollo
Sustentable del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Balancan, Tabasco), pues el instrumento notarial nimero
** *xx*a través del cual acredita su personalidad juridica sol6
fue expedido a su favor para pleitos y cobranzas, actos de
administracion en materia laboral, civil y penal, mas no asi le
consignaron poder para litigios fiscales y administrativos.

¢ Que la fundamentacion de la competencia de la autoridad que
dict6 el acto de molestia, descansa en el principio de
legalidad, consistente en que los oOrganos o autoridades
estatales solo pueden hacer aquello que expresamente le
permita la ley, por lo que la autoridad tiene que fundar en
derecho su competencia. Cita las tesis “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD”, “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS”, “COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO?,
“‘NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISAY LLANA”
y “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SI
LA SALA ASCAL ADVIERTE UNA INSUACENTE FUNDAMENTACION
DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y
EL ACTOR HACE VALER CUESTIONES ATINENTES AL
FONDO DE LA CONTROVERSIA, AQUELLA DEBE
ANALIZAR LOS ARGUMENTOS QUE PERSIGAN UNA
DECLARATORIA DE NULIDAD LISA Y LLANA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, ATENTO AL PRINCIPIO PRO
ACTIONE Y AL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA”.

Al respecto, la autoridad demandada no desahogo la vista que
se le otorgo en torno al recurso de reclamacion que se resuelve, por lo que
se le tuvo por precluido el derecho para realizar manifestaciones con

relacion a éste, mediante auto de trece de septiembre de dos mil veintiuno.

CUARTO.- ANALISIS DEL RECURSO.- CONFIRMACION DEL
ACUERDO RECURRIDO.- De conformidad con lo antes relatado, este
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa determina que son
infundados por insuficientes los argumentos de agravio expuestos por la

parte recurrente, siendo lo procedente confirmar el acuerdo de veintidés
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de marzo de dos mil veintiuno, en la parte en que se tuvo por contestada

la demanda por la autoridad enjuiciada Director de Protecciéon Ambiental

y Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Balancan, Tabasco, dictado dentro del expediente 212/2020-S-2, por las

consideraciones siguientes:

Del proveido recurrido se puede obtener que el Magistrado
instructor del juicio de origen, dio cuenta del oficio presentado el dia
veintidos de febrero de dos mil veintiuno, mediante el cual el C.

kkkkkkkkkhkhkkkkkkkhhkhhkhkhhhhkkhkhkhkkhhhkhkhhhhhkkkhhkix D | re CtO r d e AS u ntOS J u rl'd | coSs

del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Balancan y apoderado

legal de la citada entidad publica, desahog6 la prevencion realizada el

nueve de febrero de dos mil veintiuno -en la cual el a quo le requirié que
exhibiera el original o copia certificada del documento con el que
acreditara la personalidad para representar a la autoridad demandada

(Director de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable del

Avuntamiento Constitucional del Municipio de Balancan, Tabasco)-

exhibiendo copia certificada de la escritura puablica namero
B ) (**’***), pasada ante la fe del Notario
Pablico niUmero ***** (**) de la ciudad de Palenque, Chiapas, por tanto la
Sala Unitaria tuvo por acreditada y reconocida la personalidad -en su
calidad de Director de Asuntos Juridicos y apoderado legal del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Balancan, Tabasco- por la

cual comparecié, seguidamente, tuvo a esa autoridad dando

contestacion a la demanda en tiempo y forma, finalmente, ordené correr
el traslado de ley a la parte actora, para los efectos legales conducentes

(folio 152 y 153 del duplicado del expediente de origen).

Determinado lo anterior, conviene traer a colacion lo que para tal
efecto disponen los articulos 6, 37, fraccion I, inciso b), 39, 51y 53, de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Tabasco vigente, que en

su texto sefalan lo siguiente:

“Articulo 6.- Ante el Tribunal no procederd la gestion oficiosa.
Quien promueva en nombre de otro debera acreditar
plenamente que la representacién con que lo hace, le fue
otorgada formalmente antes de la presentacion de la
promocioén de que se trate.

Cuando el promovente tenga acreditada su personalidad ante
la autoridad demandada, ésta le serd reconocida en el juicio,
siempre que asi lo pruebe.
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v/ La representacion de las autoridades correspondera a las
unidades administrativas y 6rganos encargados de su
defensajuridica, en términos de la normatividad aplicable,
representacion gue deberan acreditar en el primer ocurso
gue presenten.

Articulo 37.- Son partes en el procedimiento:

(...)

II. El demandado, pudiendo tener este caracter:

(...)

b) Los Presidentes Municipales, Directores Generales v,
en qgeneral, las autoridades de los ayuntamientos,
emisoras del acto administrativo impugnado;

(...)

Articulo 39.- Sélo podran intervenir en el juicio las personas
que tengan interés legitimo en el mismo.

(...)

Articulo 51.- El demandado, en su contestacion de la
demanda, asi como en la contestacion de la ampliacion a la
demanda, en su caso, expresara:

I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que
haya lugar;

Il. Las excepciones que a su juicio se actualicen;

lll. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita
decision en cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o
se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda;

IV. Cada uno de los hechos que el demandante le impute de
manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que
los ignora por no ser propios 0 exponiendo cOmMo ocurrieron,
segun sea el caso;

V. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la
ineficacia de los conceptos de nulidad; y

VI. Las pruebas que ofrezca. Cuando se omita cumplir con lo
sefialado en la fraccion VI de este articulo, se tendran por no
ofrecidas las pruebas.

Articulo 53.- El demandado deberéd adjuntar a su contestacion:

(...)

II. El documento que acredite su personalidad en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables. Si la demandada
fuerala autoridad, se prescindird de la exigencia antes prevista,
a menos que hubiese delegado su representacién en
mandatarios;

...y

(Enfasis afiadido)



TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-128/2021-P-1

De la transcripcion anterior, se obtiene que, por regla general,
ante este tribunal no procede la gestion de negocios, y que guien

promueva a nombre de otra persona, debera acreditar el otorgamiento

de tal representacion al momento de la presentacion de la demanda o

en_su caso, de la contestacién. Ilgualmente, que tratandose de la

representacion de las autoridades, esta corresponderd a las

unidades administrativas y 6rganos encargados de su defensa

juridica, en términos de la normatividad aplicable, representacion

gue se debera acreditar en el primer ocurso que presenten.

Ademas, que una de las partes en el juicio contencioso
administrativo que se ventila ante este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco, es la autoridad demandada, revistiendo tal

caracter, entre otras, los Presidentes Municipales, Directores Generales y,

en general, las autoridades de los ayuntamientos, emisoras del acto

administrativo_impugnado. Asimismo, se sefialan los requisitos que el

demandado -entiéndase, la autoridad administrativa demandada- debe

cumplir al momento de formular su contestacidén respectiva 0, en su caso,

la contestacion a la ampliacion de demanda.

Asimismo, se obtiene que la contestacion de demanda puede
formularse por las autoridades que sean sefialadas como demandadas
por ser las emisoras de los actos o bien en representacion de éstas, por

las unidades administrativas y 6rganos encargados de su defensa

juridica, conforme a las disposiciones organicas de la dependencia, ente

u 6rgano, ademas que al tratarse de autoridades actuando como parte
demandada dentro del juicio contencioso administrativo, se debe
prescindir del requerimiento de adjuntar a su contestacion algin
documento con el que acredite su personalidad, salvo que sean
mandatarios a los que se les hubiere delegado su representacion,
supuesto en el que si estaran obligadas a acreditarlo, pues se entiende
gue estos Ultimos no actian como autoridad ni cuentan con la

representacion que alguna norma juridica les confiera.

Precisado lo anterior, resulta infundado el agravio por el cual
aduce que el C **********************************’ no aCI’edIté |a persona“dad
de representar al Director de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Balancan, Tabasco, autoridad demanda en el juicio de origen, pues no
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anexo al oficio de contestacion de demanda el respectivo nombramiento y
poder bastante que le faculte la personalidad, ya que el instrumento
notarial nimero ***** que anexa sol6 fue expedido a su favor para pleitos
y cobranzas, actos de administracion en materia laboral, civil y penal, mas
no asi para litigios fiscales y administrativos, y por ello fue incorrecto que

se tuviera por formulada la contestacion de demanda por dicha autoridad.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 93, fracciones Il y XV,
de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco, cuyo
contenido es un hecho notorio para esta Sala Superior, a la letra sefiala lo

siguiente:

Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco:

“Articulo 93.Corresponde a la Direccion de Asuntos Juridicos, el
despacho de los siguientes asuntos:

(...)

Il.- Intervenir en los asuntos de caracter legal en que tenga
injerencia el Municipio, fungiendo en su caso como apoderados o
mandatarios, a través de los servidores publicos que al efecto

designen;
(...)

XV.- Las deméas que le atribuyan expresamente las leyes,
reglamentos, y las que le encomiende directamente el
Ayuntamiento o el presidente municipal.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a las partes conducentes de los
preceptos previamente transcritos, se obtiene, que a la Direccion de
Asuntos Juridicos, le corresponde, entre otras cuestiones, intervenir en

los asuntos de caracter legal en gue tenga injerencia el municipio,

fungiendo en su caso como apoderados o mandatarios, a través de los

servidores publicos que al efecto designen, asi como aquellas

facultades que le atribuyan expresamente las leyes, reglamentos, y las

que le encomiende directamente el Ayuntamiento o el presidente

municipal.

Ademas, se debe tomar en cuenta que el articulo 6, parrafo

tercero, a letra dice: “La representacion de las autoridades correspondera

a las unidades administrativas y 6rganos encargados de su defensa

juridica, en términos de la normatividad aplicable, representacion que
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deberan acreditar en el primero ocurso que presenten.”; al igual que las
disposiciones organicas de cada dependencia.
Aunado a lo anterior, se tiene que la autoridad demandada es el

Director de Protecciobn Ambiental y Desarrollo Sustentable del

Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Balancan, Tabasco, en

ese contexto debemos atender que si bien la representacion en juicio es
una institucion de origen civil, no menos cierto es que las reglas para la
representacion de las autoridades en el derecho publico son menos
estrictas; en ese tenor, es dable apuntar que la autoridad que se tiene
como demandada en el juicio natural, es perteneciente a la Administracion
Publica Centralizada y que la representacion a juicio debe acreditarse
debidamente de conformidad con las disposiciones organicas de cada
entidad administrativa.

Por tanto, el Manual de Organizacion del Ayuntamiento de

Balancan, en su articulo 14.3.1 senala:

“14.- DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
14.3.1.- DIRECTOR

e Asesorar y asistir a las autoridades municipales en materia de
analisis, proyectos, dictamenes, estudios y demas asuntos que
involucren o que tengan que ver con el interés juridico del
municipio.

(...)

¢ Fungir como representante legal de la autoridad municipal en
los asuntos que le sean encomendados, de conformidad con la
normatividad vigente para el Municipio.

(...)

¢ Participar en los procedimientos laborales, contenciosos y
demas relacionados con el interés Juridico del gobierno y la
administracion municipal de conformidad con la naturaleza de los
asuntos que le sean encomendados.

...y

(Enfasis afadido)

De lo transcrito, se puede advertir que expresamente se le
confiere al Director de Asuntos Juridicos el poder representar a la referida
dependencia ante diversas autoridades, entre ellas el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado (hoy Tribunal de Justicia

Administrativa), para los efectos de contestar las demandas, ofrecer

pruebas, oponer recursos, entre otras, en los juicios interpuestos; en

suma, la delegacion de facultades para que el Director de Asuntos
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Juridicos conteste en representacion la misma, se ha establecido en los
referidos ordenamientos, mismos que en ningin momento contrarian lo
estipulado en la Ley de Justicia Administrativa del Estado, sino que de la
interpretacion sistematica y funcional a todo el articulado, se obtiene que
se cumplen con los requisitos para la representacion de las autoridades

demandadas en juicio.

Asimismo, se enfatiza que para satisfacer la acreditacion de la
personalidad ante juicio contencioso administrativo, cuando se comparece
en calidad de representante de las autoridades sefialadas como
demandadas (por ser las emisoras, ordenadoras u ejecutoras de los actos)

y se trate de las unidades administrativas y érganos encargados de su

defensa juridica, basta con que exista un precepto legal que le confiere la

facultad para ello, eso de acuerdo a las disposiciones organicas de la
dependencia, ente u 6rgano; en el entendido que si bien la representacion
en juicio es una institucion de origen civil, no menos cierto es que las
reglas para la representacion de las autoridades en el derecho publico son

menos estrictas.

Por lo tanto, no asiste larazon a la parte actora, pues el Director
de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Balancan, Tabasco, si cuenta con facultades para comparecer a juicio a

contestar la demanda en representacion de la autoridad demandada, ya

gue en atencion a los diversos 6, 39 y 53 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, cuenta con la facultad y obligacion
procesal de contestar la demanda, pues bajo el principio de derecho que

reza “a maiori ad minus”, es decir, “el que puede lo mas puede lo menos”.

Apoya a la determinacion anterior, por analogia, en la parte
conducente, la tesis de jurisprudencia SS/J.03/2018, emitida por este
Pleno de la Sala Superior de este tribunal que es del contenido siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- LOS
TITULARES DE LAS UNIDADES DE APOYO JURIDICO, AL
SER LOS ENCARGADOS POR LEY O REGLAMENTO DE
LA REPRESENTACION JURIDICA DE LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS, NO REQUIEREN LA EXHIBICION DE
ALGUN DOCUMENTO ADICIONAL PARA ACREDITAR SU
PERSONALIDAD.- De lo dispuesto en los articulos 37, fraccion
1, inciso a), 49, 51 y 55, de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Tabasco vigente, relacionados con el diverso 6 del
mismo ordenamiento legal, se obtiene que una de las partes
en el juicio contencioso administrativo que se ventila ante este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, es la
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autoridad demandada, revistiendo tal caracter, entre otras, la
autoridad administrativa del Estado de Tabasco que haya
emitido la resolucién o acto administrativo que se impugne. Por
otra parte, se obtiene que, por regla general, ante este tribunal no
procede la gestion de negocios y que quien promueva a hombre
de otra persona, deberd acreditar el otorgamiento de tal
representacion antes de la presentacién de la demanda o, en su
caso, de la contestacion. lgualmente, que la contestacion a la
demanda puede formularse por las autoridades que sean
sefialadas como tales, por ser las emisoras de los actos, o
bien, que en tratandose de la representacion de las autoridades,
ésta corresponderd a las unidades administrativas y 6rganos
encargados de su defensa juridica, en términos de la normatividad
aplicable, representacion que se deberan acreditar en el primer
OoCurso que presenten, no obstante, que al tratarse de
autoridades, se debe prescindir del requerimiento de adjuntar
a su contestacién, algin documento con el que acredite su
personalidad, salvo que sean mandatarios a los que se les
hubiere delegado su representacion, supuesto Ultimo en el que si
estaran obligadas a acreditarlo, pues se entiende que éstos no
actian como autoridad ni cuentan con la representacion que
alguna norma juridica les confiera. Ahora bien, si en el juicio
contencioso administrativo, la contestacion a la demanda la
efectla el o la titular de la Unidad de Apoyo Juridico de alguna de
las dependencias u 6rganos de la administracion publica, en
representacion de las autoridades demandadas, debe de
considerarse que con independencia de la fundamentacién
invocada en el oficio de contestacion a la demanda, si conforme
a los preceptos aplicables, asi como a las disposiciones
organicas, éstos cuentan con la facultad para representarlas
juridicamente, y, por ende, para formular la contestacion a la
demanda en representacion de la autoridad enjuiciada; entonces,
no es indispensable que los referidos titulares, exhiban con su
contestacion algun instrumento publico y/o acuerdo delegatorio
para tal efecto, y/o nombramiento otorgado a su favor, ni que
dicho nombramiento esté certificado, ni que cumpla con ciertos
requisitos de legalidad, en virtud de que esos documentos no
acreditan la personalidad de la autoridad para acudir en
representacion de otra a juicio, sino sus facultades legales y
reglamentarias, siendo que es un servidor de la administracion
publica en el ejercicio de sus atribuciones juridicas y que el
nombramiento Unicamente acredita la manera en cOmo se
incorpord a la funcion publica,siendo que esto Ultimo se traduce
en un aspecto de legitimidad, sobre lo cual este tribunal esti
impedido a pronunciarse.

Por otra parte, también deviene infundado el agravio en el que
refiere el recurrente que el Director de Asuntos Juridicos y apoderado legal
del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Balancan, Tabasco no
exhibié su respectivo nombramiento que le faculte dicha personalidad,
toda vez que en el caso no resultaba necesario que la autoridad
promovente (Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Balancan, Tabasco, en representacion del
Director de Proteccibn Ambiental y Desarrollo Sustentable del citado
ayuntamiento), exhibiera el nombramiento otorgado a su favor, en virtud
de que el citado nombramiento no es el documento que acredita la
personalidad de la autoridad para acudir en representaciéon de otra a juicio,

sino en todo caso, sus facultades reglamentarias, como en la especie se
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acreditd, dado que tal nombramiento Unicamente acredita su designacion,
esto es, la manera en cémo el funcionario se incorporoé a la funcion publica,
lo que se traduce en un aspecto de legitimidad, aspecto del cual este
tribunal estd impedido a pronunciarse, pues no corresponde a una

cuestion de competencia legal del mismo.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis sostenidas por el Poder

Judicial de la Federacién, que a continuacién se transcriben:

“JUICIO DE NULIDAD FISCAL. LEGITIMIDAD DE LAS
AUTORIDADES, NO TIENEN PORQUE COMPROBARLA. No existe
disposicion alguna en el Cédigo Fiscal de la Federacion, que establezca
como requisito que las personas fisicas que participan en el juicio de
anulacién, con el caracter de autoridades, deban demostrar que
efectivamente desempenfan el cargo que ostentan. Lo anterior obedece
a que la autoridad, como ente de derecho publico, no esta sujeta a las
reglas de la representacion convencional que rigen para los particulares;
s6lo es factible analizar juridicamente la competencia de la autoridad
para la realizacién de determinado acto procesal, no asi, la cuestién
concerniente a la legitimidad de la persona fisica que dice ocupar el
cargo de que se trate. Por tanto, si una persona viene ocupando un
cargo, la situacion relativa a si es legitima su actuacién, no es dable
como se sefiald con antelacion examinarla en el juicio de nulidad, ni en
la revision fiscal, sino lo que debe estudiarse Unicamente es lo relativo
a la competencia para la emision del acto; considerar que toda persona
gue ostenta un cargo publico, siempre que lleve a cabo un acto procesal,
tiene la obligacion de adjuntar su nombramiento, seria tanto como exigir
gue también debe llevar el documento donde conste el nombramiento
de quien aparece extendiendo aquél, lo que constituiria un absurdo, ya
gue habria necesariamente que aportar una serie de nombramientos,
hasta llegar a la autoridad jerarquicamente mas alta, con detrimento de
la funcion publica, pues los titulares tendrian que desviar la atencion que
deben prestar a la misma, en recabar la totalidad de los nombramientos
para exhibirlos juntamente con el oficio respectivo al emitir cada acto.”

“SERVIDORES PUBLICOS. NO PUEDEN, VALIDAMENTE,
CONOCER DE SU LEGITIMIDAD LOS TRIBUNALES DE AMPARO NI
LOS ORDINARIOS DE JURISDICCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA. La nocion de "incompetencia de origen" naci6 para
significar los problemas que entrafiaban la ilegitimidad de las
autoridades locales por infracciones a las normas reguladoras de su
designacion o eleccion. Dicha incompetencia se distinguia de las
irregularidades examinadas en el contexto de control de legalidad de los
actos de autoridad, porque su conocimiento por los tribunales federales
se traduciria en una intervencion injustificada en la soberania de las
entidades federativas, y redundaria en el empleo del juicio de amparo
como instrumento para influir en materia politica. Sin embargo, la
referida nocién, limitada al desconocimiento de autoridades locales de
indole politica o judicial, se hizo extensiva a todos los casos en que por
cualquier razon se discutiera la designacion de un funcionario federal o
local perteneciente, inclusive, al Poder Ejecutivo, o la regularidad de su
ingreso a cualquier sector de la funcion publica, introduciéndose una
distincion esencial entre la incompetencia de origen y la incompetencia

3 Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. lll, Abril de 1996. Materia(s): Administrativa. Tesis: VIIl.10.7
A. Pagina: 409
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derivada del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de lo que derivd que frente a los funcionarios de jure, se
cred una teoria de los funcionarios de facto, es decir, aquellos cuya
permanencia en la funcion publica es irregular, ya sea por inexistencia
total o existencia viciada del acto formal de designacion, o por ineficacia
sobrevenida del titulo legitimante, frecuentemente debida a razones de
temporalidad e inhabilitacion. Ahora bien, el examen de la legitimidad de
un funcionario y de la competencia de un 6rgano supone una distincion
esencial, pues mientras la primera explica la integracion de un 6rgano y
la situacién de una persona fisica frente a las normas que regulan las
condiciones personales y los requisitos formales necesarios para
encarnarlo y darle vida de relacién organica; la segunda determina los
limites en los cuales un drgano puede actuar frente a terceros. En ese
sentido, el indicado articulo 16 no se refiere a la legitimidad de un
funcionario ni a la manera como se incorpora a la funcién publica, sino
a los limites fijados para la actuacion del 6rgano frente a los particulares,
ya que son justamente los bienes de éstos el objeto de tutela del
precepto, en tanto consagra una garantia individual, y no un control
interno de la organizacién administrativa. Por tanto, los tribunales de
amparo _ni_los ordinarios de jurisdiccién contenciosa administrativa
federal pueden conocer, con motivo de argumentos _sobre
incompetencia por_violacién al articulo 16 constitucional, de la
legitimidad de funcionarios publicos, cualquiera que sea la causa de
irreqularidad alegada, sin _perjuicio _de la posible responsabilidad
administrativa o penal exigible a la persona sin investidura o dotada de

una irregular.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, no asiste larazdn ala parte actora, pues el Director
de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Balancén, Tabasco, si
cuenta con facultades para comparecer a juicio a contestar la demanda

en nombre y representacion de la Direccion de Proteccion Ambiental y

Desarrollo Sustentable del citado ayuntamiento, pues de conformidad

con lo expuesto, dicha autoridad emisora del acto impugnado es parte del

citado ayuntamiento y, por tanto, en atencion a los diversos 37, fraccion ll,

inciso b) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
antes transcritos, cuenta con la facultad y obligacion procesal de contestar
la demanda, pues bajo el principio de derecho que reza “a maiori ad
minus”, es decir, “el que puede lo mas puede lo menos”, si es la autoridad
demandada en el juicio, con mayor razon tiene el derecho y la obligacion
de defenderse de manera directa a través del juicio contencioso

administrativo, pues cuenta con la legitimacion procesal para tales efectos.

Lo anterior con independencia que haya o no citado los preceptos
legales que, al parecer de la actora, le otorgaban competencia por materia,
grado o territorio para contestar la demanda; pues lo cierto es que lo que

trasciende en el caso para efectos procesales, es la legitimacién pasiva

4 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XXII, Noviembre de 2005. Materia(s): Administrativa. Tesis: P. XLVIII/2005. Pagina: 5
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que tiene para tales efectos, pues no comparece por conducto de un
representante legal, sino por propio derecho; en tal virtud, resulta
intrascendente que justifigue o no su competencia en los términos
pretendidos por la actora, maxime que no se trata de un acto de molestia,
sino de una actuacion procesal emitida dentro de un juicio contencioso

administrativo.

Por los razonamientos anteriores, lo procedente es confirmar el
auto de fecha veintidés de marzo de dos mil veintiuno, dictado en el
expediente 212/2020-S-2, en la parte que se tuvo por formulada la

contestacion a la demanda por la autoridad demandada Direccidén de

Proteccion Ambiental v Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento

Constitucional del Municipio de Balancan, Tabasco, pues como se

explico, el suscriptor del oficio de contestacion a la demanda, Director de
Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Balancan, Tabasco, cuenta
con la legitimacion procesal pasiva para contestar la demanda, lo que
hace intrascendente que justifique o0 no su competencia para tales efectos,

esto de conformidad con lo expuesto.

Es de sefalar que similar criterio ya fue sostenido en las
sentencias dictadas en los tocas de reclamacion REC-003/2021-P-3 y
REC-123/2021-P-1, REC-093/2021-P-1 las cuales fueron aprobadas por

unanimidad de votos de los Magistrados que integran el Pleno de la Sala

Superior, en las Sesiones Ordinarias XXX, XXXy XLIll, celebradas los

dias diecinueve y veinte de agosto, dieciocho de noviembre de dos

mil veintiuno.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos
108, 109, 110y 171, fraccion XXII, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en
el Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse Yy Se:

RESUELVE

l.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el

presente recurso de reclamacion.

15
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Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.
lll.- Resultaron infundados por insuficientes los agravios

planteados por la parte recurrente; en consecuencia,

IV.- Se confirma el auto de fecha veintidés de marzo de dos

mil veintiuno, en la parte en que se tuvo por contestada la demanda por

la autoridad enjuiciada Direccién de Proteccion Ambiental y Desarrollo

Sustentable del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Balancan,

Tabasco, dictado en el expediente 212/2020-S-2, por la Segunda Sala

Unitaria de este tribunal, conforme a lo expuesto en el dltimo considerando

de la presente sentencia.

V.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiquese a la Segunda Sala Unitaria de este tribunal, y
remitanse los autos del toca REC-128/2021-P-1 y el duplicado del juicio

212/2020-S-2, para su conocimiento, y en su caso, ejecucion.

Notifiguese a las partes la presente sentencia de conformidad con
los articulos 17 y 18, fraccion XlllI, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado vigente.- Cumplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
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M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de Reclamacion REC-
128/2021-P-1, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada el once de mayo de dos
mil veintidés.

INLO/JAZ

“... De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIIl y 36 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como para
la elaboracién de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo TJA-CT-
001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que fueron
suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico Colectivas,
como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas bancarias y claves bancarias, edad,
teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo
electrénico personal, fotografias, nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte, credencial
para votar, (INE); por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”



