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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-130/2021-P-1

TOCA DE RECLAMACION. No. REC-
130/2021-P-1

RECURRENTE: SECRETARIA DE MOVILIDAD
DEL ESTADO DE TABASCO, AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO DE ORIGEN,
POR CONDUCTO DE SU APODERADO
LEGAL.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR JORGE
ABDO FRANCIS.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL CUATRO DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso
de Reclamacion numero REC-130/2021-P-1, interpuesto por la
Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco, en su caracter de
autoridad demandada, por conducto de su apoderado legal; en contra del
auto de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno, en la parte en que
se concedio la suspension de la ejecucion del acto impugnado, dictado
dentro del expediente nimero 095/2021-S-1, por la Primera Sala Unitaria

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el veintidés
de febrero de dos mil veintiuno, los CC. ****xkkkkkikkiikikiiikikkikiis Y
***********************************’ en su Cal’é.Cter de apoderado |egal y

Presidente, respectivamente, de la sociedad cooperativa denominada

Ehkkkhhhkkhhhhkkhhhkhkhhkhhhhrhhhrhhhhrhhhrhhhrhhhhrkhhhrhkhhhrhhhrrhhrhhdhrhhhrkhhrkhdiix
’

promovieron juicio contencioso administrativo, seflalando como
autoridades demandadas al Secretario de Movilidad del Estado de
Tabasco, Supervisor, Directora de Normatividad, Subdirector de
Sanciones y Director General Técnico, todos ellos adscritos a dicha

secretaria; de quienes reclamo, literalmente, lo siguiente:

“l.- SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
TABASCO, LE RECLAMO, EL ACTA DE SUPERVISION(SIC)
NUMERO(SIC) ********xxx%x  DE FECHA 29 DE ENERO DE 2021,
MEDIANTE EL CUAL HIZO LA RETENCION(SIC) DEL
VEHICULO(SIC) DEL SERVICIO TURISTICO(SIC), MARCA
SUZUKI, TIPO ERTIGA, COLOR BLANCO, CON PLACAS DE
CIRCULACION(SIC) **#xkkddddddiiisx, CON NUMERO(SIC)
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ECONOMICO(SIC) *** EL CUAL ERA CONDUCIDO POR EL
CIUDADANO **********************(SIC) *kkkkkkkkkk SOBRE LA

**%% **k%

xxxxx (SIC) *****.

2.- SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
TABASCO, LE RECLAMO, EL COBRO DE LA CANTIDAD QUE
RESULTE, CON MOTIVO DEL ACTA DE SUPERVISION(SIC)
NUMERO(SIC) **+tsikmrsssnx  DE FECHA 29 DE ENERO DE
2021, MEDIANTE EL CUAL HIZO LA RETENCION(SIC) DEL
VEHICULO(SIC) DEL SERVICIO TURISTICO(SIC), MARCA
SUZUKI, TIPO ERTIGA, COLOR BLANCO, CON PLACAS DE
CIRCULACION(SIC) ~ *#smwecnes - CON NUMERO(SIC)
ECONOMICO(SIC) **, EL CUAL ERA CONDUCIDO POR EL
CIUDADANO ******************(SIC) *kkkkkkkkkkkhkk SOBRE LA

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkkhkkk

*kkkkkkkkk ( S I C) *kkkkkkk

3 - D E L C ********************************************(S I C) D E

SOBRENOMBRE LENGUA, SUPERVISOR DE LA
SECRETARIA(SIC) DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
TABASCO, LE RECLAMO, EL ACTA DE SUPERVISION(SIC)
NUMERO(SIC) ******xxxx DE FECHA 29 DE ENERO DE 2021,
MEDIANTE EL CUAL HIZO LA RETENCION(SIC) DEL
VEHICULO(SIC) DEL SERVICIO TURISTICO(SIC), MARCA
SUZUKI, TIPO ERTIGA, COLOR BLANCO, CON PLACAS DE
CIRCULACION(SIC) #wrwrrrrrrrrrrrrrrrs - CON NUMERO(SIC)
ECONOMICO(SIC) ¥+ E]l. CUAL ERA CONDUCIDO POR EL

C | U DADAN O ***********************( S | C) Sede e gk ke d ke ke ke k kK k

SOBRE LA #*Frktbobdohdkdddkdokdkdedk ko kdk ok dokdek otk kdekde ko kedekedekedeko
(SIC)

4- DEL C khkkkkkhkkkkkhhkkkkhhkkkkhhkkkkhhkkkhhkkkkk ( Si C) DE

SOBRENOMBRE LENGUA, SUPERVISOR DE LA
SECRETARIA(SIC) DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
TABASCO, LE RECLAMO, LA RETENCION INDEBIDA (SIC)
DEL VEHICULO(SIC) DEL SERVICIO TURISTICO(SIC),
MARCA SUZUKI, TIPO ERTIGA, COLOR BLANCO, CON
PLACAS DE CIRCULACION(SIC) **#tkkkkiiiiiiiiiet CON
NUMERO(SIC) ECONOMICO(SIC) 02, EL CUAL ERA
CONDUCIDO POR EL CIUDADANQ *xxxtsssssssssssss(G|C)
*kkkkkkkkkkk SOBRE LA **************************************(SIC)
*kkkkkkkkkkkkkkkkk , C O N M OT I VO D e | ACTA D E
SUPERVISION(SIC) NUMERO(SIC) *******kxkkxx DE FECHA 29
DE ENERO DE 2021.

5.- DE LA DIRECTORA DE NORMATIVIDAD DE LA
SECRETARIA(SIC) DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
TABASCO, LE RECLAMO, EL ACTA DE SUPERVISION(SIC)
NUMERO(SIC) ******xxxx ' DE FECHA 29 DE ENERO DE 2021,
MEDIANTE EL CUAL HIZO LA RETENCION(SIC) DEL
VEHICULO(SIC) DEL SERVICIO TURISTICO(SIC), MARCA
SUZUKI, TIPO ERTIGA, COLOR BLANCO, CON PLACAS DE
CIRCULACION(SIC)  #xxxkkkkikiiiiix — CON  NUMERO(SIC)
ECONOMICO(SIC) ***** E|l. CUAL ERA CONDUCIDO POR EL
CIUDADANO **************************(SIC) *kkkkkkkk SOBRE LA

*k* **k%

***(S I C) *kkkkk .

6.- DEL SUBDIRECTOR DE SANCIONES DE LA
SECRETARIA(SIC) DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
TABASCO, LE RECLAMO, EL ACTA DE SUPERVISION(SIC)
NUMERO 0229/2021, DE FECHA 29 DE ENERO DE 2021,
MEDIANTE EL CUAL HIZO LA RETENCION(SIC) DEL
VEHICULO(SIC) DEL SERVICIO TURISTICO(SIC), MARCA
SUZUKI, TIPO ERTIGA, COLOR BLANCO, CON PLACAS DE
CIRCULACION(SIC)  #wxrrereeeex - CON  NUMERO(SIC)
ECONOMICO(SIC) ******+** E| CUAL ERA CONDUCIDO POR
E L C I U DADAN O ***************************(S | C) *kkkkkkkkkkkkkk



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-130/2021-P-1

SO B R E LA *kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

********************************(S I C) *kkkkkkk

7.- DEL DIRECTOR GENERAL TECNICO(SIC) DE LA
SECRETARIA(SIC) DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
TABASCO, LE RECLAMO, EL ACTA DE SUPERVISION(SIC)
NUMERO(SIC) ¥+ DE FECHA 29 DE ENERO DE 2021,
MEDIANTE EL CUAL HIZO LA RETENCION(SIC) DEL
VEHICULO(SIC) DEL SERVICIO TURISTICO(SIC), MARCA
SUZUKI, TIPO ERTIGA, COLOR BLANCO, CON PLACAS DE
CIRCULACION(SIC) *¥#kkkdddddiiiix - CON  NUMERO(SIC)
ECONOMICO(SIC) ***** EL CUAL ERA CONDUCIDO POR EL
CIUDADANO ***********************(SIC) Kkkkkkkkkk SOBRE LA

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn *k*

*************(SIC) Fkkkkkx

2.- A través del auto emitido el nueve de marzo de dos mil
veintiuno, la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, a quien toc6 conocer por turno del
asunto, radicandolo bajo el numero de expediente 095/2021-S-1, admitid
en los términos antes sefialados, la demanda propuesta, ordenando
correr traslado a las autoridades enjuiciadas para que formularan su
contestacion en el término de ley, asimismo, en dicho auto, tuvo por
admitida las pruebas ofrecidas por la parte actora y concedié la
suspensién de la ejecucion del acto impugnado solicitada, por lo que

ordend a la autoridad demandada gue devolviera a la demandante el

vehiculo retenido del servicio turistico, marca Suzuki, tipo Ertiga, color

blanco, con placas de circulacidn ********** con nidmero econémico *****

y se abstuviera de ejecutar cualquier acto derivado de la boleta de

sancion(sic) *****x+x+++x% _antiéndase, acta de supervision-.

3.- Inconforme con el proveido anterior, en la parte en que se

concediod la suspension de la ejecucion del acto impugnado, mediante

oficio presentado el dia veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco, en su caracter de una
de las autoridades demandadas, por conducto de su apoderado legal,
interpuso recurso de reclamacion, mismo que fue remitido a la Secretaria

General de Acuerdos hasta el dia veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

4.- Mediante acuerdo de dieciocho de junio de dos mil veintiuno,
el Magistrado Presidente de este tribunal, admiti6 a tramite el citado
recurso y ordend correr traslado a la parte actora, para que en término
de cinco dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera,
asimismo, designd al Magistrado Titular de la Primera Ponencia de la
Sala Superior, para el efecto que formulara el proyecto de sentencia

correspondiente.
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5.- Mediante acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil
veintiuno, se tuvo por desahogada la vista que se concedid a la parte
actora, en relacion con el recurso de reclamacion promovido por la
autoridad demandada (Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco);
en consecuencia, al estar integradas las constancias del toca de
reclamacion de trato, se ordeno turnar el expediente al Magistrado titular
de la Primera Ponencia, siendo recepcionado en la citada ponencia el dia

nueve de noviembre de dos mil veintiuno; en consecuencia, habiéndose

formulado el proyecto correspondiente, se procede a emitir por este

Pleno la sentencia, en los términos siguientes:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171,
fraccion XXII, en relacién con los diversos 108, 109 y 110, todos de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince
de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del
Estado, nUmero 7811 y que entrd en vigor al dia siguiente.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO.- Es procedente el
recurso de reclamacién que se resuelve, al cumplir con los requisitos
establecidos en la fraccion |l, del articulo 110 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco?!, en virtud que el recurrente se
inconforma del auto de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno, en

el punto en que se concedid la suspension de la ejecucion del acto

impugnado.

Asi también se desprende de autos (foja 43 del original del
expediente principal), que el acuerdo recurrido le fue notificado a la parte
demandada ahora recurrente el doce de marzo de dos mil veintiuno, por

lo que el término de cinco dias habiles para la interposicion del recurso

de trato, transcurrié del diecisiete al veintitrés de marzo de dos mil

“Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones
siguientes que:

(..))

Il. Concedan o nieguen la suspensién;

C.y

(Enfasis afiadido)
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veintiuno?, por lo que si el medio de impugnacion fue presentado el
veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, el recurso se interpuso en

tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO Y
DESAHOGO DE VISTA.- En estricta observancia a los principios
procesales de exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias,
conforme lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procede al estudio y
resolucidén de los agravios, a través de los cuales, la parte recurrente

expone, substancialmente, lo siguiente:

a) Que la Sala Unitaria al conceder la suspension solicitada
por la parte actora, debi6 decretar o fijar una garantia por
el importe correspondiente al acto, en atencion al articulo
73 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, ello al tratarse de una multa administrativa(sic)
gue se impuso por transgredir una disposicion juridica.

b) Ademas, sostiene que la a quo no debié conceder la
suspension de la ejecucion del acto impugnado, ya que la
infraccion(sic) impuesta al actor —entiéndase acta de
supervision impugnada- deriva de la prestacion del
servicio de manera irregular -mas no indebida(sic)-, pues
la persona juridica colectiva denominada “*****ikkkikikik
************************************************************’ no
cuenta con el permiso complementario, el cual es un
requisito indispensable para que los permisionarios de
autotransporte federal puedan utilizar las vias de
jurisdiccién estatal en términos del articulo 63 de la Ley
de Movilidad del Estado de Tabasco, por lo tanto, resulta
improcedente la referida suspensién al generarse un
perjuicio para la sociedad, pues la prestacion del servicio
publico de transporte, esta revestida de utilidad publica en
términos de los articulos 10, 62, 77, 115, 153 y 186,
fraccion |, de la Ley de Movilidad para el Estado de
Tabasco, de ahi que al no contar la parte actora con el
permiso complementario correspondiente, no cuenta con
el interés juridico(sic) —entiéndase, derecho subijetivo-
necesario para actuar o prestar el servicio como
concesionarios o permisionarios.

Al respecto, la parte actora, al desahogar la vista que se le
otorgd en torno al recurso de reclamacion que se resuelve, manifesté que
los agravios de la recurrente son infundados, toda vez que los numerales
70, 71y 72 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,

le dan derecho a solicitar la suspension de los actos reclamados, y ésta

2 Descontandose de dicho plazo los dias quince, veinte y veintiuno de marzo de dos mil veintiuno, por
corresponder a sabado, domingo e inhabil, de conformidad con lo establecido por el articulo 22 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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debe de concedérsele de manera retroactiva, dado que si cumplié con
demostrar la legalidad de sus actividades de transporte, a través de los

documentos que anexo a su escrito inicial de demanda.

Asimismo, que para el otorgamiento de la suspension del acto
reclamado, debe analizarse, ademas de la naturaleza del acto, sus
alcances en el tiempo y espacio, bajo la apariencia del buen derecho.

CUARTO.- REVOCACION DEL ACUERDO RECURRIDO.- De
conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa determina que los argumentos de agravio expuestos por

la parte recurrente son, en_su_conjunto, parcialmente fundados y

suficientes para revocar el auto de nueve de marzo de dos mil

veintiuno, dictado en el expediente 095/2021-S-1, en la parte en que se

concedid la suspension de la ejecucion del acto impugnado, por las

consideraciones siguientes:

En principio, del proveido recurrido se puede obtener, como asi
se sefiald en los resultados 1 y 2 de este fallo, que la Magistrada
instructora en el juicio de origen 095/2021-S-1, dio cuenta del escrito
presentado el dia veintidos de febrero de dos mil veintiuno, mediante el
Cual |OS CC *kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkhkkhkk Y *kkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkkkkkkkkhkhkkkkkk
Frkkkkkkkkkkk - en su caracter de apoderado legal y Presidente de la
SO C | e d ad COO pe ratlva d e n o m | n ad a bhkkkkhkkhhhkhkhkhkhhkhhkhhkhhhkkhhkkhhkrhikx
****************”, *************************’ InteerSIeron JU|C|0 ContenC|OSO
administrativo en contra del Secretario de Movilidad del Estado de
Tabasco, Supervisor, Directora de Normatividad, Subdirector de
Sanciones y Director General Técnico, todos ellos adscritos a dicha
secretaria, de quienes demando, esencialmente, el acta de supervision
namerQ *****rkkkkkkiikiirk  de fecha veintinueve de enero de veintiuno,
mediante el cual le retuvieron el vehiculo del servicio turistico, marca
Suzuki, tipo Ertiga, color blanco, con placas de circulacign ******¥xx+k con
namero econdémico Tk sobre la carretera

*************************************************’ Consecuentemente, el Cobro

de la cantidad que resulte, con motivo de la referida acta de supervision.

Luego, en el mismo auto, la Sala instructora, con fundamento,
entre otros, en los articulos 70y 71 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco en vigor, determin6 procedente conceder la
suspension de la ejecucion de los actos impugnados, pues

esencialmente, indicO que éstos tienen el caracter de ser de tracto
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sucesivo, sin que con ello se den efectos restitutorios, maxime que en la

especie no se contravienen disposiciones de orden publico.

Ahora bien, el articulo antes sefialado y los diversos 72, 73, 74 y
78, fraccion IV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco vigente, aplicables al caso, establecen lo siguiente:

“Articulo  72.- El _Magistrado Unitario podra acordar _la
suspensién con efectos restitutorios en cualquiera de las fases
del procedimiento, hasta antes del cierre de la instruccion, cuando
los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados vy afecten
alos demandantes, impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad
0 el acceso a su domicilio particular, lo cual deberan acreditar
fehacientemente. En su caso, el Magistrado podra dictar las medidas
cautelares que estime pertinentes.

En los supuestos sefialados en el parrafo anterior, si la autoridad se
niega a cumplir la suspension se le requerira, por una sola vez, para
gue lo haga vy, si no acata el requerimiento, el Magistrado Unitario
comisionara a un Actuario para que restituya al actor en la actividad
0 acceso de que se trate, siempre que eso sea posible.

No procede otorgar la suspension para la realizacion de actividades
reguladas que requieran de concesion, licencia, permiso,
autorizacién o aviso, si el actor no exhibe el documento oficial
correspondiente.

Articulo 73.- Tratdndose de créditos fiscales o de multas
administrativas, se concedera la suspension, debiéndose garantizar
su importe ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno
del Estado de Tabasco, en alguna de las formas y conforme a los
requisitos previstos en el Cadigo Fiscal del Estado.

Articulo 74.- En los casos en que proceda la suspensién, pero
se puedan ocasionar dafios o perjuicios a terceros, solo se
concedera si el actor otorga garantia bastante, mediante billete
de depdsito o polizade fianza, parareparar el dafio e indemnizar
los perjuicios que con aquélla se causaren si no obtiene
sentencia favorable en el juicio.

Si la suspension fue concedida, dejara de surtir efectos si la
garantia no se otorga dentro de los cinco dias siguientes al en
que surta efectos la notificacion del auto que la hubiere
concedido.

(...)

Articulo 78.- Se considerard, entre otros casos, que se siguen
perjuicios al interés social 0 se contravienen disposiciones de
orden publico cuando, de concederse la suspension:

(..)

IV. Se permita el desarrollo de una actividad requlada por el
Estado, sin contar con la concesidon, licencia, permiso,
autorizacion o aviso, correspondientes;

..y

(Enfasis afiadido)
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De conformidad con dichos preceptos, se tiene que la suspension
de la ejecucién del acto impugnado so6lo debe ser acordada a solicitud
del actor, peticibn que puede presentarse en cualquier etapa del juicio,
hasta antes del cierre de instruccion, asimismo, tal suspension tendra por
efecto mantener las cosas en el estado en que se encuentran, es decir,

que los actos no se ejecuten 0 que no se continlie con su ejecucion.

Por otra parte, que tratandose de la suspension de la

ejecucion de créditos fiscales 0 multas administrativas, se podra

conceder la medida cautelar debiéndose garantizar el interés fiscal ante
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Tabasco, bajo alguna de las formas y requisitos previstos en el Cédigo
Fiscal del Estado de Tabasco, lo cual debera hacerse dentro del plazo de
cinco dias, so pena de dejar de surtir efectos la medida suspensional
concedida.

Igualmente, el legislador dispuso que la medida suspensional

podra concederse con efectos restitutorios en cualquiera de las fases

del procedimiento hasta antes del cierre de la instruccion, cuando los
actos _impugnados hubieran sido ejecutados vy afecten a los

demandantes, impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad o el

acceso a su domicilio particular, lo cual deberdn acreditar

fehacientemente; agrega también que no_procede otorgar la

suspensién para la realizacién de actividades reguladas que requieran

de concesiodn, licencia, permiso, autorizacién o aviso, si el actor no

exhibe el documento oficial correspondiente.

Que ademas, en los casos en gue proceda la suspension, pero

se puedan ocasionar dafios o perjuicios a terceros, s6lo se concedera si

el actor otorga garantia bastante, mediante billete de depdsito o péliza de

fianza, para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla

se causaren si no obtiene sentencia favorable en el juicio.

Asi también, que la suspensiéon no se concedera, si con ello se
contravienen disposiciones de orden publico y se sigue perjuicio
evidente al interés social, debiéndose entender que se suscita lo

anterior cuando, entre otros supuestos, de concederse, se permita el

desarrollo de una actividad requlada por el Estado, sin contar con

la concesidén, licencia, permiso, autorizacion 0 aviso,

correspondientes.
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En resumen, para conceder la suspension en el juicio
contencioso administrativo deben cumplirse como minimo con los

siguientes requisitos: a) Que el actor la haya solicitado, b) Que el acto

reclamado sea susceptible de suspension, ¢) Que no se siga perjuicio al

interés social ni_se contravengan disposiciones de orden publico,

debiéndose entender por ello, entre otros supuestos, cuando de

concederse, se permita el desarrollo de una actividad requlada por el

Estado, sin contar con la concesién, licencia, permiso, autorizacion o

aviso, correspondientes, d) Que si se trata de créditos fiscales o multas

administrativas se constituya garantia del interés fiscal, asi como cuando
pudiera ocasionar dafios o perjuicios a terceros, y €) Si se pretende con

efectos restitutorios, por considerarse que con la ejecucion del acto

impugnado se impide al actor la realizacion de su unica actividad, el

demandante, ademas, esta obligado a ofrecer los medios probatorios

idéneos que acrediten de manera cierta dicha situacion.

Asi, conforme al andlisis de los dispositivos anteriores de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se prevé la
posibilidad de otorgar la suspensién del acto impugnado, entre otros, con

efectos restitutorios, cuando los actos impugnados hubieran sido

ejecutados y afecten a los demandantes, para lo cual, al tratarse de una
medida cautelar positiva, debe atenderse, ademas, a las figuras de la
apariencia del buen derecho (fomus boni iuris), y del peligro en la
demora de imparticion de justicia, la cual responde a los siguientes
requisitos: a) que se traten de situaciones juridicas duraderas y b) se
produzcan dafos substanciales al actor o una lesion importante del

derecho que pretende, por el simple transcurso del tiempo.

Esto ultimo, correlacionado con lo dispuesto por los articulos
antes analizados, nos permite colegir que en materia de medidas
cautelares, especificamente, la suspension con efectos restitutorios
(medidas cautelares positivas), es dable otorgarse en la medida que con
ellas se permita conservar la materia del juicio, y que aun cuando se
pudiera advertir como una forma anticipada de los efectos que se
pretenden con la nulidad de la actuacion que se combate, ello no implica
que se esté prejuzgando sobre el fondo de la litis ni constituyendo
derechos a favor de los solicitantes, ya que Unicamente a través de dicha

medida se esta procurando no causar un dafio irreparable al actor y no

perder la _materia del juicio, lo cual se condiciona, como ya se ha

mencionado, a las figuras de la apariencia del buen derecho y al
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peligro en la demora, asi como a que se cumplan con los supuestos
que establecen los articulos de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente, antes sefalados, entre otros, no se cause

perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden

publico.

Sirven de apoyo a lo anterior, por la analogia que guardan, las
tesis de jurisprudencia P./J. 15/96 y P./J. 109/2004, sostenidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visibles en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomos Il y XX, abril
de mil novecientos noventa y seis, y octubre de dos mil cuatro, paginas

16 y 1849, respectivamente, que son de la redaccion siguiente:

“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE,
SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La
suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de
una medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se basa
en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decisiéon de
mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido
en el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de los actos
reclamados, implica que, para la concesién de la medida, sin dejar
de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobaciéon de la apariencia del derecho
invocado por el quejoso, de modo tal que, segun un célculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo
se declarard la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese
examen encuentra ademas fundamento en el articulo 107, fraccién
X, constitucional, en cuanto establece que para el otorgamiento de
la medida suspensional deberd tomarse en cuenta, entre otros
factores, la naturaleza de la violacién alegada, lo que implica que
debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen
de la naturaleza de la violaciobn alegada no so6lo comprende el
concepto de violacion aducido por el quejoso sino que implica
también el hecho o acto que entrafia la violacion, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho analisis debe
realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir,
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, ya que esto so6lo puede determinarse en la sentencia
de amparo con base en un procedimiento mas amplio y con mayor
informacioén, teniendo en cuenta siempre que la determinacion
tomada en relacion con la suspension no debe influir en la sentencia
de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el caracter de provisional
y se funda en meras hipoétesis, y no en la certeza de la existencia
de las pretensiones, en el entendido de que deberé sopesarse con
los otros elementos requeridos para la suspension, porque si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y
perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera
negarse la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden
publico o del interés de la sociedad estan por encima del interés
particular afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el
examen que realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a
las reglas que rigen en materia de suspension.”

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA
APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO
(APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA
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DEMORA). La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
aislada 2a. LXVII/2000, de rubro: "CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE
LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS.",
establecié que es improcedente otorgar la suspension en una
controversia constitucional en contra de actos consumados, porque
ello equivaldria a darle a dicha medida efectos restitutorios. Sin
embargo, sin abandonar este criterio, excepcionalmente procede
otorgar la suspension anticipando los posibles resultados que
pudieran conseguirse con la resolucion de fondo que se dicte,
cuando las particularidades del caso lleven a la conviccion de que
existe una razonable probabilidad de que las pretensiones del
promovente tengan una apariencia de juridicidad y que, ademas,
las circunstancias conduzcan a sostener que igualmente existe
peligro en la demora de su concesién. Ello es asi, porque conforme
al articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse
en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares del caso,
lo que implica que el juzgador debera realizar un juicio de
probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, sin perjuicio
de que esta previa determinacién pueda cambiar con el dictado de
la sentencia definitiva, pues tal anticipacion es posible porque la
suspension es una especie del género de las medidas cautelares,
por lo que aunque es evidente que se caracteriza por diferencias
que la perfilan de manera singular y concreta, le son aplicables las
reglas generales de tales medidas en lo que no se opongan a su
especifica naturaleza. En ese sentido, son dos los extremos que
deben actualizarse para obtener la medida cautelar, a saber: 1)
apariencia del buen derecho, y 2) peligro en la demora. La
apariencia de la existencia del derecho apunta a una credibilidad
objetiva y seria que descarte una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un
conocimiento superficial, dirigido a lograr una decisibn de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso, de modo que, segun un calculo de probabilidades, sea
posible anticipar que en la sentencia definitiva se declarara la
inconstitucionalidad del acto impugnado; y, por su parte, el peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida, como consecuencia de la tardanza en el
dictado de la resolucion de fondo. Consecuentemente, si toda
medida cautelar descansa en los principios de apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, el juzgador puede analizar esos
elementos, y si la provision cautelar, como mera suspension, es
ineficaz, tiene la facultad de dictar las medidas pertinentes que no
impliquen propiamente una restitucion, sino un adelanto provisional
del derecho cuestionado para resolver posteriormente, en forma
definitiva, si los actos impugnados son o no constitucionales, por lo
gue el efecto de la suspension sera interrumpir un determinado
estado de cosas mientras se resuelve el fondo del asunto, sin
perjuicio de que si se declaran infundadas las pretensiones del actor
porque la apariencia del buen derecho fuera equivocada, tales
actos puedan reanudarse, sin poner en peligro la seguridad o la
economia nacional, a las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la sociedad en
una proporciéon mayor a los beneficios que con dicha suspension
pudiera obtener el solicitante, que son las limitantes que establece
el articulo 15 de la citada ley reglamentaria.”

Asimismo, el actual Tribunal Federal de Justicia Administrativa
se ha pronunciado al respecto, en casos analogos, como en la tesis V-P-
2aS-678, publicada en la revista de dicho érgano jurisdiccional, quinta
época, afo VII, numero 77, mayo de dos mil siete, pagina 360, misma

gue se invoca como criterio orientador:

11
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“RECURSO DE RECLAMACION. EXAMEN DE LA APARIENCIA
DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA, AL
MOMENTO DE RESOLVER SOBRE CONCEDER O NO LA
SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.- La suspension de la
ejecucion de los actos impugnados es una providencia cautelar en
el juicio contencioso administrativo, que tiene como objeto
preservar la materia del propio juicio, a afecto de evitar que se
consume de manera irreparable la ejecucion del acto de autoridad.
Por su parte, la teoria de la figura de la apariencia del buen derecho
y el peligro en la demora, se basan, la primera, en un conocimiento
preliminar del asunto dirigido a lograr una decision de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso, de modo tal que para conceder la suspensién solicitada
sea posible anticipar que en la sentencia del juicio, se declarara la
nulidad del acto impugnado; y el segundo, sustentado en la posible
frustracion de los derechos del solicitante de la medida, que puede
darse como consecuencia de la tardanza en el dictado de la
resolucion de fondo. De lo anterior se desprende que la teoria en
comento tiene como fin, flexibilizar la institucién de la suspension,
en los casos en que es posible anticipar que en la sentencia se
declarara la nulidad del acto impugnado, sin dejar de observar los
requisitos contenidos en el articulo 24 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Ahora bien, si la
finalidad de la teoria de la apariencia del buen derecho consiste en
gue la suspensién del acto impugnado, como medida cautelar,
asegure la eficacia practica de la sentencia estimatoria; nada impide
gue pueda aplicarse en sentido contrario. Lo anterior, en virtud de
gue existen casos en los que de un andlisis inicial derivado de
aproximarse al fondo del asunto, se pone de manifiesto, que la
pretension de la actora es notoriamente infundada o cuestionable,
por lo que previo a resolver sobre la suspensién del acto
impugnado, el juzgador puede analizar de modo preliminar la
controversia a efecto de verificar si la pretensién es notoriamente
infundada, hip6tesis en la que debera negar la medida suspensional
solicitada, pues de no considerarlo asi, se permitiria que la parte
actora abusara de la institucion de mérito, al disfrutar de sus
beneficios a pesar de lo cuestionable de su demanda; lo que desde
luego no prejuzgaria sobre la certeza del derecho discutido, es
decir, sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado, ya que
esto es propio de la sentencia definitiva que se dicte en el juicio
principal del que deriva el incidente de suspension.”

Precisado todo lo anterior, como se anticipd, se califican en su
conjunto, como parcialmente fundados y suficientes, los argumentos

de agravio, por las consideraciones siguientes:

En primer lugar, deviene infundado el argumento sintetizado en
el inciso a), por el cual la autoridad recurrente aduce que la a quo al
conceder la suspension de la ejecucién del acto impugnado solicitada por
la parte actora, debidé decretar o fijar una garantia por el importe
correspondiente a tal acto, ya que se trata de una multa administrativa,
ello en atencion al articulo 73 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco; lo anterior, toda vez que si bien se desprende de los
preceptos previamente analizados, que la garantia del interés fiscal para
efectos del otorgamiento de la suspensién de la ejecucion del acto

impugnado en el juicio contencioso administrativo debe constituirse en

los casos que se impugnen créditos fiscales en general o multas

administrativas, lo cierto es que en el caso, tal hip6tesis normativa no
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se actualiza, pues como se ha establecido en péarrafos previos, el acto
impugnado consiste en el acta de supervisiOn numerg ****¥*xxkkx da
fecha veintinueve de enero de dos mil veintiuno, a través de la cual la
autoridad demandada retuvo el vehiculo del servicio turistico, marca
Suzuki, tipo Ertiga, color blanco, con placas de circulacién ******** con
namero econdmico *** es decir, a través del acto impugnado no se
impuso a la demandante sancién economica alguna, por lo tanto,
contrario a lo alegado por la recurrente, en el caso no era necesario
consignar garantia alguna por no actualizarse la hipétesis legal contenida

en el articulo 73 de la ley de la materia.

No es Obice a lo anterior, que la parte actora haya sefialado que
también impugna “el cobro de la cantidad que resulte” con motivo del acta
de supervision antes referida, pues de la revision directa a las
constancias de autos, se advierte que la propia autoridad enjuiciada en
su oficio de contestacion de demanda, sostiene en el punto dos del
apartado de contestacion a los actos impugnados de la parte actora (folio
65 reverso del original del expediente principal), que es “improcedente”
el acto de cobro combatido por el actor —entiéndase, improcedencia del
juicio-, es decir, “de la cantidad que resulte con motivo a la referida acta
de supervision”, en razén que dicho acto de cobro —entiéndase, multa
administrativa- es un acto futuro, en ese sentido, de la revision a las
constancias de autos no se advierte que obre documento alguno por el
cual las autoridades enjuiciadas, en el ejercicio de sus facultades,

liquidaran o impusieran un crédito fiscal y/o multa administrativa que

contenga una obligacién de pago a cargo de la parte actora, con motivo
del acta de supervisién impugnada, pues se insiste, la propia autoridad
demandada reconoce que tal acto de cobro es de realizacion futura, tal

como se puede corroborar con la siguiente imagen:

(foja 65 reverso del original del expediente principal)

UM -

CONTESTACION-AL ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA.

1.El acto que impugna la parte actora en ‘su escrito de demanda que se contesta,
_resulta ser totalmente improcedente, en virtud de que el titular de esta Secretaria de
‘Movilidad no emiti6 el acta de supervision nimero [ de fecha 21 de enero
de 2021, que los hoy quejosos tildan de indebida e ilegal.

2. El acto que impugna la parte actora en su escrito de demanda que se contesta,
resulta ser totalmente improcedente, en razén que tal cobro es un acto futuro, sin
embargo, es importante remarcar que la sancion que recaiga, derivara de las
acciones omisas por parte de la hoy Actora, toda vez que es su obligacion la de
realizar todas las medidas pertinentes para prestar el servicio publico dentro de los
marcos legales aplicables, siendo uno de ellos contar con el permiso
complementario o de paso en términos de los articulos 63 y 146 de la Ley de
Movilidad para el Estado de Tabasco.
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Entonces, es inconcuso que a la presente fecha no se acredita

que exista obligacién de pago alguna a cargo del actor, que sea derivada

de un crédito fiscal y/o multa administrativa impuesta por la autoridad con

motivo del acta de supervisidon impugnada y, por ende, no resultaba

procedente la fijacion de garantia alguna para efectos de la suspensién

de la ejecucion del acto impugnado, razén por la cual, se reitera, el

argumento sintetizado en el inciso a) deviene infundado.

Por otro lado, se estiman parcialmente fundados y suficientes,
los argumentos de agravio sintetizados en el inciso b), a través de los
cuales la autoridad recurrente alude, en esencia, que la Sala a quo no
debid conceder la suspension de la ejecucion del acto impugnado, ya que
el acta de supervisién impugnada se levantdé debido a que la actora se
encontraba prestando el servicio publico sin contar con el permiso
complementario, el cual es un requisito para que los permisionarios de
autotransporte federal puedan utilizar las vias de jurisdiccion estatal, ello
en términos del articulo 63 de la Ley de Movilidad del Estado de Tabasco,
por lo tanto, la suspension otorgada genera un perjuicio para la sociedad,
pues la prestacion del servicio publico de transporte, esta revestida de
utilidad publica en términos de los articulos 10, 62, 77, 115, 153 y 186,
fraccion |, de la Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco, de ahi que
al no contar la parte actora con el permiso complementario
correspondiente, no pueda actuar como concesionarios o permisionarios

—entiéndase, no puede prestar el servicio publico-.

Lo anterior se califica de esa manera, pues se reitera que la parte
actora impugno a traves del juicio contencioso administrativo de origen el
acta de supervision numero ********* da fecha veintinueve de enero
de dos mil veintiuno, a través de la cual la autoridad demandada retuvo
el vehiculo del servicio turistico, marca Suzuki, tipo Ertiga, color blanco,
con placas de circulacign ***x*¥*xxxkkxx - con nimero economico ***, y el
cobro de la cantidad que resulte como consecuencia de tal acta; siendo
gue del analisis a las constancias de autos, se advierte que la
demandante, solicité la suspension con efectos restitutorios de la

ejecucion de los actos impugnados, para las finalidades siguientes:

» Que las autoridades demandas realicen la_devolucién del

vehiculo retenido de transporte turistico, propiedad de

fkkkhhkkkkkhhhhhhhkhkhhhrrkhhrhhhhiiirx? kkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkk:
1 ’

mediante el acta de supervision nUmerQ ***¥xikkkikikikikick
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Asimismo, del andlisis realizado a las actuaciones del expediente
de origen, se observan los siguientes medios probatorios ofrecidos por la

parte actora:

.:, Permlso numero 2****************************************’ de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil veinte, otorgado por el
Director General del Centro SCT Tabasco de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a favor de la empresa
R R R e e e R e R R e S S S S e e e S S S S T T 2 e e 2 ,
para la operacion y explotacion del servicio de
autotransporte federal de turismo en caminos y puentes de
jurisdiccion federal en su clasificaciéon Turismo de Lujo
(folios 34 a 36 del original del expediente de origen).

X/
X4

% Oficio de alta de vehiculos adicionales a los que ampara el
DermISO kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkhkkkkkkkkk de feCha VEIntICuatI’O
de agosto de dos mil veinte, emitido por el Director General
del Centro SCT Tabasco de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por medio del cual se autoriza a la empresa

ik khhkkkkhhhhhhhhkhkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhkhrhhhhhhhrhhrrrhrhhhrirrrx
’

el alta de sendas unidades para operar y explotar dicho servicio
de transportes, dentro de la cuales se describe la camioneta
marca Suzuki, tipo Ertiga, color blanco, con placas de circulacion
Feekkeekkek (folio 37 del original del expediente de origen):

Sefalado lo anterior, aun cuando la parte actora solicite la
suspensién de la ejecucion de los actos impugnados con efectos
positivos, esto es, que se ordene a las autoridades la realizacién de
actividades especificas (devolucion del vehiculo del servicio turistico,
marca Suzuki, tipo Ertiga, color blanco, con placas de circulacion
Frkkkxkkkk  con namero econdmico ***) y esta juzgadora no desconozca
gue conforme a los anteriormente expuesto, a través de una medida
cautelar (positiva) si se pueden restituir los efectos de los actos
impugnados en el juicio contencioso administrativo, para lo cual la Sala
estd facultada a realizar un andlisis provisional y anticipado de la
legalidad de tales actos, bajo las figuras de la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora; lo cierto es que se estima que en el

caso, no se acredita que le asista a la actora la apariencia del buen

derecho ni el peligro en la demora.

Ello se sostiene debido a que de la lectura que para tal efecto se
realiza al acta de supervision nimerg ******x:xxxkkx da facha veintinueve
de enero de dos mil veintiuno, a través de la cual la autoridad
demandada retuvo el vehiculo del servicio turistico, marca Suzuki, tipo

Ertiga, color blanco, con placas de circulacign *****¥*xxkkkxkkx con niimero

15
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econdémico ***, se advierte que la autoridad administrativa expuso como
fundamentos y motivos de la retencion de la unidad de trato, que la
empresa actora no contaba con permiso complementario de
conformidad con el articulo 63 de la Ley de Movilidad del Estado de
Tabasco?, en ese orden de ideas, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto
y con el uUnico fin de verificar si la parte actora acredita, aun
preliminarmente los extremos de sus pretensiones para efectos
suspensivos, en el caso, de los elementos probatorios que obran a la
fecha, no es posible advertir la existencia de un “permiso
complementario”, el cual a decir de la autoridad, resulta ser requisito
indispensable para que los transportistas de pasajeros con permisos
federales vigentes puedan transitar en las carreteras de jurisdiccion
estatal por asi disponerlo el articulo 63 antes referido y que se insiste, fue
el motivo de la retencion del referido vehiculo, mediante el acta de

SUpPEervision nUmerQ * kit

A mayor abundamiento, como ha quedado explicado conforme a
las disposiciones juridicas previas, a fin de hacer un andlisis ponderado
de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, la parte
actora debe acreditar, aun preliminarmente, que cuenta con un permiso

complementario, pues fue ésta la razén de la retencion del vehiculo, y

gue a decir de la autoridades, estaba obligada a portar para que la unidad

pudiera operar en carreteras de jurisdiccion estatal.

Sin que para lo anterior se soslaye que la actora ofrecié6 como
sus pruebas’ el permlso nl:lmeI’O **************************************, de
fechaveinticuatro de agosto de dos mil veinte, otorgado por el Director
General del Centro SCT Tabasco de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes’ a favor de |a empresa fdkkkkkkkkkkhhhhhhhhhkkkkhhrkhhhhiiiiirx
Fhkkkkkkkkek? ekl - para la operacion y explotacion del servicio de
autotransporte federal de turismo en caminos y puentes de jurisdiccion
federal en su clasificacion Turismo de Lujo, y un oficio de la misma fecha,
de alta de vehiculos adicionales, en el que advierte la autorizacién del
vehiculo retenido a través del acta de supervision combatida; pues dichos
documentos no tienen el alcance de demostrar que la actora cuenta con
un permiso complementario que le habilite para la utilizacion de

carreteras de jurisdiccion estatal, que se insiste, fue el motivo de la

3 “Articulo 63.- Los permisionarios de autotransporte federal cuando utilicen vias de jurisdiccion

estatal, deberan solicitar a la Secretaria los permisos para realizar ascenso y descenso de pasajeros,
carga o descarga de materiales, servicio de arrastre o para establecer sitios, paradas o terminales, sin
menoscabo de lo dispuesto por la normatividad federal. La Secretaria dispondra la expedicién de estos
permisos, cuidando la no afectacién de las concesiones o permisos estatales, en términos de lo
dispuesto por el Reglamento de esta Ley.”
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retencion del vehiculo, pues Unicamente le facultan exclusivamente para

operar en carreteras federales.

Para tal efecto, se procede a digitalizar los documentos antes
referidos, los cuales se encuentran agregados en autos, a fojas 34 a la

37 del expediente de origen, mismos que se insertan para mayor claridad:

o, Centro SCT TABASCO
d EQMpQLQrégg%IgE%peracién y explotacién de los servicios
de autotransporte federal de turismo
en caminos y puentes de jurisdiccién federal.

Clasificacion Turismo de

IOMBRE:
BOMICILIO:

RF.C.

interesado presenté solicitud con folio nimero - requiriendo el otorgamiento de un
PErmiso_para la_operacion v explotacion del_servicio de ‘autotransporte federal de I[isSmo_en

€aminos y puentes de jurisdiccion federal en su clasificacion TURISMO DE LUJO y habiendo
e LLE oLl (o = =40 00 B O =16 18113 OISR LN SR e Sy 'y reglamentos deTa materia y ante 1a

fecesidad de satisfacer lla ‘demanda’ deservicios de transportacién, con fundamento en los

articulos 36 fracciones IX y XXVII de Ia Ley Organica de la/Administracion Publica Federal; 1, 3,8y
9 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1,/2 fraccion X, 5 fraccion Ill, 8 fraccion |,
Segundo y Ultimo parrafo, 9, 11, 14, 33 fraccidn I, 34 )y 48 de la Ley de Cammos. Puentes
AUTSTransoone Tederal T3 20 raccion 1,77, "6 parrafof primero, 15, 17 fracciones I, I, M, v'v,
VI VI, X y X, 30 fraccion | del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares; 1,
2 fraccion XXXIll, 10 fraccion-V, 43 y 44 fraccion 1. XV y_XVI del Reglamento Theror de T
SeTTe T T €S (e

Ot dgelante 1a Secretaria), otorga a traves del

a0 d.-
|

-para la/ operacion y explotacion del servicio de
s y puentes de jurisdiccion federal en su clasificacion

S) que se gie%scriben en la(s) alta(s) que complementa al
|

utot_ransporté._federal de turismo en camino:
'URISMO DE LLUJO con el (los) vehiculo(
‘Presente. 4

| permiso est yra-sujeto a lo dispuesto por-la-fey, sus reglamentos y normas oficiales mexicanas
aplicables y pgr las siguientes: |

Koy

oS’ Condiciones Generales de Operacion.

Primera.- El presente permiso no im

plica exclusividad|en la operacién y explotacién del servicio
autorizado. 3

N\
\

Segunda.- Se prohibe al ‘permisionario realizar al amparo_del presente permiso la\\éxp!otaciOn de
servicios distintos a lo especificado en el presente permiso. : \/~ :
Tercera.- El servicio TURISMO DE LUJO se prestara asociado cuando menos a uno\dQ\ los
servicios complementarios relacionados a hospedaije, ' alimentacién, visitas guiadas y ofrgs
Econceptos que formen parte de un paquete integrado par operadores turisticos

ECuarta.- Se prestara’én’ autobis inte
gservicio, con limite de operacién de
fdebera estar dotado de asientos re
{ cortinas, television y videocasetera.

gral, del tlimo modelo fabricado en el afio.en que ingrese al
diez afos, contados a partir de la obtencion del permiso vy
clinables, sanitario, aire acondicionado, equipo de sonido,

{Quinta.- Se prestara sin sujecion a horarios o rutas determinadas.

£ Sexta.- Los vehiculos que al amparo del presente permiso transiten por los caminos y puentes de
Lurisdiccion federal] deberan portar la. tarjeta de circulacion, las placas metélicas'y calcomanias de

tidentificacion correspondientes las cuales deberan sujetarse al procedimiento de expedicion
{Teposicion o revalidacién que determine la Secretaria.

:Séptima.- Los vehiculos deberan ostentar

con caracteres claros y legibles en su exterior, el \)
nombre y domicilio del permisionario de confo

rmidad con la norma respectiva \

iOctava.- Los vehiculos destinados. por los permisionarios para la

prestacion del servicio, deberan
reunir las condiciones técnicas que senale la Secretaria. "

X

Novena.- Los conductores que operen los vehiculos autorizados al amparo del presente permiso, °



TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-130/2021-P-1

Centro SCT TABASCO
COMUNLCA'CI paraESoperaclon vy explotacién de los servicios
de autotransporte federal de turismo
o puentes de jurisdicciéon federal.
Clasificacion Turismo de Lujo
Permiso No.|

/¥ X

ecretaria en caso de cambio de modalidad, nombre o domicilio del permisionario o propietario,
mero de motor o caractenstlcas dol vehiculo Pspeclflcadas en la tarjeta.

B C VA U N XK % .

Reglstrar ante la Secretdna |d§ rnodlflcaclonos dé escrltura constutut!va que se hagan respe(‘to

ulentes quince dlas habiles a quo ocurra dicha maodificacion.

A]ustar la prestacion del servicio de transpo de personas y efectos, a lo autorizado por Ia
referencnas del servu io, tiempo o lugar.
Ta Secretarla p a ceder los derechos derivados del presente
|

Causas de Revocacion y Terminacion.

Vi VI Vi, X, X, XI X|l XIII y X1V de la l_e e Caminos, Puenles v Autotransporte Federal y

El presente perfniso podra ser revocado por | causas previstas en el articulo 17 fracciones |,
or las siguientesig 1 -

©_mantener vigente el seguro de respons bilidad civil por danos a terceros y el seguro del
r no cubrir fas indemnizaciones po‘r dafos que se originen con motivo de la prestacion

~.v(;>lam6n reiterada de las obligaciones o c&ndlcuones establecidas en la Ley de Caminos,

¥ Autotransporte Faederal, el-Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares.,
aﬂmento de Transito de Carreteras Federales, las normas oficiales mexicanas apllcables asi
=0 #otras disposncmnes legales o admmlstrahvas dictadas por la Secretaria.

- Por.co probar la autoridad con posterioridad qu el permisionario proporciond documentacion
informacion falsa para su obtencion.

- Este permiso se revocara si el permisionario traslada la propiedad de algun vehiculo incluido en
te permns{qf’s\iq ‘habe alizado el tramite de baja con anterioridad al traslado de |la propiedad

- Este permiso se dara por terminado por las causas senaladas en el articulo 16 fracciones ii, i,
1, Vil y Vil de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

En caso de que el permiso sea revocado, el titular estara imposibilitado para obtener otro nuevo
dentro de un plazo de 5 afnos, contados a partir de gue hubiere quedado firme la resolucion
respectiva. EYOI N 4 J .

El presente permiso lo expide y firma
DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO S.C. T TABASCO
A los 24 dias del mes AGOSTO de 2020

VLU INTC

'&mmnm Ef&zmscr TABASCO e
loholon ds ,,. .".“r:':m.m‘n ol Parmiso
PUBHIos de jurisaictrar el ol

Fecha: 24 DE AGOSTO DE 2020 |

]%A gt‘doconlo 5

rese vi:letc}tud con§ollo numerg

= referenci
! iirmfo» rime 8. con fundamento
) Primero, fraccion |j 34 VS en los arlculos 6 lracctm |, 8 parralo

=1 S€ 8xpide la presente " Rwl!memo de Autotrar
ta a favor sporte Federal y |

ree

2]

eﬂ Para operary e
Ueﬂhjs de jurisdiccion- fen x;:!o el senvicio-de autotransporte federal de turismo

su-clasificacién TURISMO DE LUJO de la(s)

: 'q%xelq'ﬁ% == 'f?;’ﬁi”-?'éomﬁ‘&éic}cf&ﬁzs =

CAMIONETA | VAGONETA

B o e

a expide y firma. COMUNICACIONES
O S.C.T- TABASCO

UNICACIONES

-

= COMUNICACION
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Entonces, bajo los principios de la apariencia del buen derecho
y el peligro en la demora, la parte actora no acredité contar con el
permiso complementario que fue el motivo de la retencion del vehiculo y
que, a decir de las autoridades, es necesario para transitar su unidad en

carreteras estatales, consecuente con ello, no resultaba procedente

conceder la suspension de la ejecucion del acto impugnado, de ahi lo

fundado y suficiente de los agravios en estudio, y ante lo inexacto del
pronunciamiento de la Sala a quo, lo procedente es revocar el auto

combatido y en ejercicio de la plena jurisdiccion con que cuenta este

Pleno, de conformidad con el articulo 171, fraccion XXII, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?, se niega la suspensidon

de la ejecucidén del acto impugnado solicitada por la parte actora.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 204/2009, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, novena época, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, diciembre
de dos mil nueve, pagina 315, registro 165659, que es del rubro y texto

siguientes:

“SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO
EL JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO. El Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia P./J. 15/96, de rubro: "SUSPENSION. PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.",
sostuvo que para el otorgamiento de la suspension, sin dejar de
observar los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del buen
derecho invocado por el quejoso, de modo que sea posible
anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que debera
sopesarse con el perjuicio que pueda ocasionarse al interés
social o al orden publico con la concesion de la medida, esto es,
si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los
dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el
guejoso. Conforme a lo anterior, el juzgador debe realizar un
estudio simultaneo de la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora con la posible afectacién que pueda ocasionarse
al orden publico o al interés social con la suspension del acto

4“Articulo 171.- Son facultades del Pleno las siguientes:

(--)

XXII. Resolver los recursos que se promuevan en contra de los acuerdos y resoluciones de las Salas;

()
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reclamado, supuesto contemplado en la fraccion Il del referido
articulo 124, estudio que debe ser concomitante al no ser posible
considerar aisladamente que un acto pudiera tener un vicio de
inconstitucionalidad sin compararlo de manera inmediata con el
orden publico que pueda verse afectado con su paralizacién, y
sin haberse satisfecho previamente los demas requisitos legales
para el otorgamiento de la medida.”

Por los razonamientos anteriores, ante lo parcialmente fundado

y suficiente de los argumentos de reclamacion, lo procedente es
revocar el auto de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno, dictado
en el expediente 095/2021-S-1, en la parte en la cual se determind

conceder la suspension de la ejecucion de los actos impugnados.

Finalmente, esta juzgadora considera oportuno sefialar que lo
anteriormente expuesto no implica que se esté prejuzgando sobre la
procedencia del juicio o respecto al fondo de la litis, ya que Unicamente
se esta resolviendo de manera provisional una medida cautelar solicitada

por la parte actora.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos
108, 109, 110 y 171, fraccién XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete,
en el Suplemento B al Periodico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse Yy Se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el

presente recurso de reclamacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.

lll.- Resultaron, en su conjunto, parcialmente fundados y

suficientes los agravios de reclamacién formulados, en consecuencia.

IV.- Se revoca el acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil
veintiuno, emitido por la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, en el expediente ndamero

095/2021-S-1, en el punto en que se concedid la suspension de la

ejecucion del acto impugnado, en atencidon a lo analizado en el

considerando ultimo de esta sentencia.
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V.- En plenitud de jurisdiccion, se niega la suspension de la

ejecucion de los actos impugnados solicitada por la empresa actora,

en atencion a lo analizado en el considerando Ultimo de esta sentencia.

VI.- Una vez firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiquese a la Primera Sala Unitaria de este tribunal y
remitanse los autos del toca REC-130/2021-P-1 y del expediente del

juicio 095/2021-S-1, para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado vigente.- Cumplase.

ASIi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia

21
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LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de
Reclamacién REC-130/2021-P-1, misma que fue aprobada en la sesiéon de Pleno

celebrada el cuatro de mayo de dos mil veintidos.
INLO/INCM

. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccién VI
y 36, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas; 3 y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo
TJA-CT-001/2022, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa,
de fecha siete de enero de dos mil veintidos, se indica que fueron suprimidos del
documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico Colectivas,
como: nombre, CURP, RFC, direccién particular, cuentas bancarias y claves bancarias,
edad, teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas,
correo electrénico personal; por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
normativos...”



