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TOCA DE RECLAMACION
NUMERO: REC-164/2021-P-2.

RECURRENTE: DR.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
, EN SU

CARACTER DE DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO
DE TABASCO, AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO DE
ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: MTRO.
RURICO DOMINGUEZ MAYO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: LIC. CARMEN
GONZALEZ VIDAL.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL ONCE DE MARZO
DE DOS MIL VEINTIDOS.

V1S TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso
de Reclamacion numero REC-164/2021-P-2, interpuesto por el Dr.
Fhkkkkkkkkeekkekk - en su Caracter de Director General del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, autoridad demandada en el
juicio de origen, en contra del auto de fecha cuatro de agosto de dos

mil veinte, en la parte en que se tuvo como autoridad demandada al

Director General del Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco:;

dictado dentro del expediente numero 233/2020-S-4, del indice de la
Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Tabascoy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el diecisiete
de marzo de dos mil veinte, la ciudadana *******rxkkrkiriiiitx nor su

propio derecho, promovio juicio contencioso administrativo en contra del
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Director General del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
Titular de la Secretaria de Educacion y Titular de Administracion del
Gobierno ambos del Estado Tabasco; de quienes reclamd, literalmente,

lo siguiente:

“A).- LA CONSTANCIA DE OTORGAMIENTO DE PENSION
POR VIUDEZ, de fecha veinticuatro (24) de febrero del afio
dos mil veinte (2020), suscrita por el L. A, ¥kt
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PRESTACIONES
SOCIOECONOMICAS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO Y EL DR.
***********************’ DI R ECTO R DE P R ESTAC I O N ES
SOCIOECONOMICAS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO.”

2.- A través del auto de fecha cuatro de agosto de dos mil
veinte, la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, a quien tocd conocer por turno del citado juicio,
radicandolo bajo el numero de expediente 233/2020-S-4, admitioé en los
términos antes sefialados, la demanda propuesta, Unicamente en contra
del Director General del Instituto de Seguridad Social de Estado de
Tabasco, desechandola por cuanto hace al resto de las autoridades
sefaladas por la actora (Titular de la Secretaria de Educaciéon y Titular
de Administracion, ambos del Gobierno del Estado de Tabasco),
asimismo, de oficio, orden6 emplazar al Jefe del Departamento de
Prestaciones Econdémicas y Pensiones y Director de Prestaciones
Socioecondmicas, ambos del Instituto de Seguridad Social de Estado de
Tabasco, para que formularan su contestacion en el término de ley, esto
al advertir que si bien no fueron sefialados como tal por la actora, dichas
autoridades se encuentran relacionadas con el acto impugnado,
finalmente, admitio las pruebas ofrecidas por la parte actora, y nego la

suspension del acto reclamado.

3.- Inconforme con el proveido anterior, , en la parte en que se tuvo

como autoridad demandada al Director General del Instituto de

Sequridad Social del Estado de Tabasco, éste, en su caracter de

autoridad demandada,mediante oficio presentado el siete de

septiembre de dos mil veinte, promovi6 recurso de reclamacion.

4.- Tramitado y remitido que fue el recurso de reclamaciéon por la

Sala de origen, mediante acuerdo de quince de julio de dos mil
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veintiuno, el Magistrado Presidente de este tribunal admitié a tramite el
citado recurso, designando al Magistrado titular de la Segunda Ponencia
para el efecto de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente
y, ordeno correr traslado a la parte actora para que manifestara lo que a

su derecho conviniera en torno al referido medio de impugnacion.

5.- En distinto proveido de fecha veintinueve de noviembre de
dos mil veintiuno, se tuvo por desahogada la vista otorgada a la parte
actora (F*rrekkeekkckcckclkk)  en torno  al presente recurso de
reclamacion, por lo que se ordend turnar el toca en que se actlia para la
formulacion del proyecto de sentencia correspondiente, mismo que fue

recibido el dia catorce de febrero de dos mil veintidés y, habiéndose

formulado el proyecto respectivo, este Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, procede a

dictar resolucion en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171,
fraccion XXIlI, en relacién con los diversos 108, 109 y 110, todos de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince
de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B del Periodico Oficial del

Estado, nimero 7811 y que entr6 en vigor al dia siguiente.

SEGUNDO. PROCEDENCIA DEL RECURSO.- Es procedente el
recurso de reclamacién que se resuelve, al cumplir con los requisitos
establecidos en la fraccion | y dltimo parrafo del articulo 110 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?, en virtud que la autoridad

1 “Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones
siguientes que:

I. Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la contestacién o ampliacién de
ambas, o alguna prueba;

(..))

La reclamacion se interpondra dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion respectiva.”

(Subrayado nuestro)
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recurrente se inconforma del auto de fecha cuatro de agosto de dos mil
veinte, en la parte en que se tuvo como autoridad demandada al Director

General del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Asi también se desprende de autos (foja 28 de la copia certificada
del expediente principal), que el acuerdo recurrido le fue notificado al
accionante el tres de septiembre de dos mil veinte, por lo que el
término de cinco dias habiles para la interposicion del recurso de trato,
transcurrié del siete al once de septiembre de dos mil veinte?, siendo
gue el medio de impugnacion fue presentado el siete de septiembre de

dos mil veinte, por lo cual el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO. SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO Y
DESAHOGO DE LA VISTA.- De conformidad con lo establecido por el
articulo 97, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco vigente, se procedera al analisis y resolucién conjunta de los
agravios de reclamacion, a través de los cuales, la autoridad recurrente

expone substancialmente lo siguiente:

¢ Que le perjudica el hecho que la parte actora haya sefialado como
autoridad demandada en el juicio de origen al Director General del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, cuando de
autos se advierte que el acto que reclama fue emitido por autoridad
diversa a la citada, transgrediendo la Magistrada Instructora con
su determinacién los principios basicos establecidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que precisan los requisitos minimos que deben
satisfacer los actos de autoridad que impliquen privacion o

molestia de los derechos juridicos de los gobernados.

e Sefiala el disconforme, que el acto reclamado por la recurrente
deviene de la constancia de otorgamiento de pension por viudez,
misma que fue suscrita por el Jefe del Departamento de

Prestaciones Econdémicas y Pensiones y el Director de

2 Descontandose de dicho computo los dias cinco y seis de septiembre de dos mil veinte, por
corresponder a sdbado y domingo, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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Prestaciones Socioecondmicas, ambos del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco.

e Manifiesta el disidente, que el Magistrado de conocimiento debi6
desechar la demanda, por lo que hace al Director General del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en términos

del articulo 43, ultimo pérrafo de la Ley de Justicia Administrativa.

eEsgrimen el recurrente, que debe quedar claro que el acto de
molestia impugnado por la parte actora no fue emitido por el

Director General del Instituto de Sequridad Social del Estado de

Tabasco, por ende, se actualizan las causales de improcedencia
y sobreseimiento contenidas en los articulos 40, fraccion IX y 41,
fraccion 1l, de la Ley de Justicia Administrativa, pues resulta

inexistente el acto que se le pretende atribuir a la citada autoridad.

e Afirma el disconforme, que en términos de lo dispuesto en el
articulo 43, fraccién Ill, uno de los requisitos formales que debe de
contener la demanda es precisar con exactitud los actos
administrativos que se impugnen, debiendo sefalar, cuando sea
mas de una autoridad, el acto que se le atribuya a cada una, por
lo que si de los hechos, pretensiones y agravios, no se desprenden
argumentos que tiendan a demostrar cudl es la violacién que se
imputa al Director General del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, es claro que no es procedente que se admita
la demanda por cuanto hace a la referida autoridad, cuando por
disposicion expresa de la ley de la materia, Unicamente pueden

intervenir en el juicio quienes tengan un interés en el mismo.

¢ Que por lo anterior, solicita que al entrar al estudio de fondo de la
cuestién planteada, revoque la determinaciéon de la Cuarta Sala
Unitaria, y en su lugar emita otra en la cual, deseche la demanda
presentada por la actora, en cuanto hace al Director General del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, por
actualizarse la causal de improcedencia y sobreseimiento
contenida en el articulo 40, fraccion VI y 41, fraccion Il de la Ley

de Justicia Administrativa.
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¢ Adicionalmente, el recurrente se duele que la Sala de origen haya
admitido la demanda en cuanto a la constancia de otorgamiento
de pension por viudez, ya que dicho documento es soélo de
naturaleza informativa, toda vez que el mismo es una constancia
donde se informa su incorporacion al régimen de pensiones del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco; misma que
nacio al momento del fallecimiento del extinto esposo asegurado,
determinando el monto del pago conforme a los afios cotizados
por el derechohabiente ante el citado instituto, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 89 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, y no por las horas de servicio al

ente patronal, que haya prestado el hoy extinto.

Al respecto, la parte actora, al desahogar la vista que se le otorgd
en torno al recurso de reclamacion que se resuelve, manifestdé que el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, pretende lacerar y
violentar sus derechos de la pension que le corresponde, ya que se
niegan a otorgar lo expresado en su escrito inicial de demanda, toda vez
que su extinto esposo tenia contratada 31 horas como maestro de
Educacion fisica dependiente de la Secretaria de Educacion del Estado
de Tabasco, adscripcién que ostentaba desde el dieciséis de febrero de
mil novecientos noventa y siete hasta el siete de septiembre de dos mil
dieciocho.

Por lo anterior, solicita que mediante resolucion definitiva se
niegue la reclamacion planteada por el Director General del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, toda vez que pretende afectar
sus derechos respecto a la pensién que le corresponde y se declare la
nulidad de la constancia de otorgamiento de pension por viudez de fecha
veinticuatro de enero de dos mil veinte, suscrita por L.A.
Frkkkkkeekkeekkkekkkx - Jefe del  Departamento  de  Prestaciones
Econdmicas y Pensiones y el Dr. **xkkrkkkikkikikirx  Director de
Prestaciones Socioecondémicas, ambos del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, por no estar apegada a derecho, vulnerando sus

garantias individuales.

Finalmente, solicita se la conceda la suspensién del acto

reclamado y que se revise de manera profunda la pensién que le fue
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otorgada, toda vez que la cantidad otorgada es algo irrisorio, ya que su
esposo laboro veinte afos para la Secretaria de Educacion de Estado de
Tabasco, con treinta y un horas de trabajo y no con seis como argumenta
el Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, asimismo que el
monto de dicha pension sea pagado con el salario minimo general

vigente y no con la Unidad de Medida de Actualizacién (UMA).

CUARTO. REVOCACION PARCIAL DEL ACUERDO
RECURRIDO.- De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa, procede al analisis de los agravios
vertidos por el Director General del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, autoridad demandada, determinando que los
mismos resultan parcialmente fundados y suficientes para revocar

parcialmente el auto de fecha cuatro de agosto de dos mil veinte,

dictado en el expediente 233/2020-S-4, en la parte en que se tuvo como

autoridad demandada al Director General del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco, por las consideraciones siguientes:

Del analisis efectuado al escrito inicial de demanda presentado por
el accionante, asi como de las constancias que integran el juicio de origen
y tal como quedo descrito en el resultando 1 de la presente resolucion,
se tiene que el acto impugnado consistente en: “ LA CONSTANCIA DE
OTORGAMIENTO DE PENSION POR VIUDEZ, de fecha veinticuatro
(24) de febrero del afio dos mil veinte (2020), suscrita por el L.A.
ROMUALDO A LEON QUINTERO, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
PRESTACIONES SOCIOECONOMICAS DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO Y EL DR.
ARMANDO LEON BERNAL, DIRECTOR DE PRESTACIONES
SOCIOECONOMICAS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE TABASCO” mismo que se observa fue emitido por el
Director de Prestaciones Socioeconomicas y el Jefe del Departamento

de Prestaciones Econ6micas y Pensiones del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco.

Ahora, tal y como se relatd en el resultando 2 de la presente
sentencia, se admitio a tramite la demanda en el juicio de origen, entre
otros, en contra del Director General del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco.
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En ese sentido, conviene traer a colacion los articulos 40, fraccion
IX y ultimo parrafo, 43 y 44, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente, preceptos legales aplicables al presente

caso, los cuales a letra disponen lo siguiente:

“Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es improcedente:

(...)

IX. Cuando de las constancias de autos apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciones o actos
que se pretenden impugnar;

(...)

Las causas de improcedencia son de estudio preferente
y deberéan quedar probadas plenamente. Se analizaran en
cualquier momento, ya sea de oficio o a peticién de parte.

(...)

Articulo 43.- La demanda debera formularse por escrito
dirigido al Tribunal y debera contener:

I. El nombre del actor y, en su caso, de quien promueva en su
nombre;

II. El domicilio para recibir notificaciones dentro de la ciudad
de Villahermosa, Tabasco;

[1l. Los actos administrativos que se impugnan. Cuando
se sefiale a mas una autoridad, se deberd precisar con
toda claridad el acto gue se le atribuye a cada una;

IV. La autoridad o autoridades demandadas y domicilio para
emplazarlas a juicio. Cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa, el nombre y domicilio de la persona
demandada;

V. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;
VI. La pretension que se deduce;

VII. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha
en que fue notificado o tuvo conocimiento del o de los actos
administrativos que se impugnan;

VIII. La descripcion de los hechos, bajo protesta de decir
verdad;

IX. Los conceptos de nulidad planteados;

X. La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo
hara un tercero a su ruego, poniendo el actor su huella digital;

y
XI. Las pruebas que se ofrezcan.
Cuando se omitan los requisitos previstos en las fracciones |

y X del parrafo anterior, la demanda se tendra por no
presentada.
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Cuando se omitan los requisitos previstos en las
fracciones lll, IV, V, VI, VII, VIl y IX de este articulo, el
Magistrado Unitario requerira al promovente para que los
sefiale, asi como para que presente las pruebas ofrecidas,
dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a partir de
que surta efectos la notificacion del auto correspondiente,
apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo, se
desecharé la demanda, salvo que no se cumpla con el
requisito previsto en la fraccion Xl, en cuyo caso solamente
se tendran por no ofrecidas las pruebas. Por lo que hace al
requisito de la fraccion 11, si no se sefala domicilio para recibir
notificaciones éstas se haran por lista.

Articulo 44.- El actor debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la propia demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

[I. El documento que acredite su personalidad o, si ésta ya
fue reconocida por la autoridad, el documento en el que
conste tal reconocimiento;

I1l. El documento en que conste el acto impugnado o, en
Su caso, copia en la que conste el sello de recepcion de
la instancia no resuelta por |la autoridad, salvo cuando se
demande la nulidad de resoluciones verbales;

IV.El cuestionario a desahogar por el perito, el cual debe ser
firmado por el demandante;

V. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial
firmado por el demandante; y

VI.Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante, o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar
de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a
su disposicion, éste debera sefialar el archivo o lugar en que
se encuentran, para que a su costa se mande expedir copia
de ellos, o se requiera su remision, cuando ésta sea
legalmente posible. Para este efecto deberd identificar con
toda precision los documentos, y tratandose de los que pueda
tener a su disposicion, bastara con que acompafie copia de
la solicitud debidamente presentada, por lo menos cinco dias
antes de la interposicion de la demanda. Se entiende que el
demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales
o de las constancias.

Si no se adjuntan alademanda los documentos a que se
refiere este precepto, el Magistrado Unitario prevendra al
promovente para gue los presente dentro del plazo de
cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro
de dicho plazo, v se trate de los documentos a gue se
refieren las fracciones | alll de este articulo, se desechara
la demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las
fracciones IV a VI, se tendran por no ofrecidas.”

(Enfasis afiadido).
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De acuerdo con los dispositivos legales reproducidos, el juicio
contencioso administrativo es improcedente, entre otros supuestos,
cuando de las constancias de autos se advierta que no_existe la

resolucién o acto impugnado.

Ademas, que las causas de improcedencia son de estudio
preferente y deberan quedar probadas plenamente, pudiendo analizarse
en cualquier momento, ya sea de oficio o0 a peticién de parte, incluso en

segunda instancia.

Asimismo, que el legislador local, en uso de sus facultades
constitucionales, determind fijar los requisitos que debe contener el
escrito de demanda dirigido a este tribunal, tales como: el sefalar el
nombre del actor o de quien promueva en su nombre; el domicilio para
oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcién de este tribunal;

asi como seifialar los actos impugnados; la autoridad o autoridades a

quienes se les atribuye y el domicilio de éstas; el tercero interesado, en

el caso que existiera; asi como la manifestacion “bajo protesta de decir
verdad”, de la fecha en la que fue notificado o cuando tuvo conocimiento
del o de los actos controvertidos; la descripcion de los hechos; los
conceptos de impugnacion; la firma del actor o de un tercero a su ruego,
poniendo la huella digital del actor y; finalmente, precisar las pruebas que

se ofrezcan.

Luego, tratAndose de requisitos, entre otros, como el sefalar los

actos impugnados v las autoridades demandadas a quiénes se les

atribuye, si se omiten sefalarlos, el Magistrado Unitario, previo a admitir,

por unica ocasion, debera requerir al promovente para que en el término

de cinco dias habiles los sefiale, apercibido que, en caso de

incumplimiento, se desecharé la demanda (tener por no presentada).

De igual manera se advierte que el actor debera adjuntar a su

demanda, entre otros, el documento en el que conste el acto impugnado,

0 en su caso, copia en la que conste el sello de recepcidn de la solicitud

no resuelta por la autoridad y, en caso de gue este documento no se

adjunte a la demanda, el Magistrado Unitario, previo a admitir, debera

requerir al promovente para que en el término de cinco dias habiles lo
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presente, apercibido que, en caso de incumplimiento, se desechara la

demanda.

Conforme a lo antes expuesto, por una parte, le asiste
parcialmente la razén a la demandada al afirmar que la actora no
cumplié con los requisitos legales antes sefialados, pues no exhibi6 el
acto impugnado que atribuyé al Director General del Instituto de

Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Ello es asi, pues con independencia de que la Sala Unitaria haya
admitido la demanda al considerar que la actora cumplié con uno de los
requisitos requeridos antes sefialado (precisar el acto que se atribuia a
cada autoridad sefialada como responsable, de conformidad con lo
previsto en la fraccion Il del articulo 43 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente), es el caso que soslayo
que el promovente no exhibié prueba fehaciente con la que demostrara
la existencia del acto impugnado, atribuible al Director General del

Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, o bien, el

documento donde constara la solicitud de la actora presentada por

escrito ante el instituto demandado, en la que haya solicitado el pago

de las prestaciones exigidas, y que a la fecha de la presentaciéon de la
demanda, el referido instituto haya omitido realizar una contestacion por
escrito, configurandose en su beneficio una negativa ficta, por tanto, no
existe materia sobre la cual pueda versar la litis, en relacion con el

Director General del aludido instituto.

Sirve de sustento a la determinacién anterior, por analogia, la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 84/2018 (10a.), emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 57, tomo |,

agosto de mil dieciocho, pagina 1101, que es del contenido siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y
CALCULO DE INCREMENTOS A LAS PENSIONES
CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR UNA
RESOLUCION EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO
RESPUESTA A LA PETICION DEL PENSIONADO. De los
articulos 14, fraccion VI, de Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa abrogada, 20., 30., 14,
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fraccion Il, y 15, fracciones Ill y IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(actualmente Tribunal Federal de Justicia Administrativa)
conocera del juicio contencioso administrativo promovido
contra las resoluciones definitivas dictadas en materia de
pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. De dichas normas se deduce gue tratandose de la
impugnacion _de la actualizacion vy calculo _de
incrementos auna pension se requiere de unaresolucion
dictada por el Instituto referido, lo que presupone que el
actor, antes de acudir al juicio__contencioso
administrativo federal, debié gestionar ante la autoridad
administrativa que se le otorgaran dichos incrementos, a
fin de que se pronunciara de manera expresa o ficta su
negativa a acordar de manera favorable la instancia ante
aguélla planteada, maxime que en las tesis aislada 2a.
X/2003 y de jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.), la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo
que para la procedencia del juicio contencioso administrativo
se requiere que se haya emitido un acto administrativo de
autoridad, una resolucién definitiva o la Gltima resolucién
dictada para poner fin a un procedimiento, para que sea
susceptible de impugnarse ante el Tribunal mencionado.”

(Enfasis afadido).

Del criterio jurisprudencial anterior se advierte que para la
procedencia del juicio contencioso administrativo en materia de
prestaciones de seguridad social, se requiere que se haya emitido un
acto administrativo de autoridad, una resolucion definitiva o la dltima
resoluciéon dictada para poner fin a un procedimiento, o en su caso, la
configuracion de una negativa ficta (que requiere una previa solicitud
ante la autoridad administrativa), para que sea susceptible de

impugnarse ante este tribunal.

Lo anterior atiende a que el juicio contencioso administrativo es de
jurisdiccion restringida, esto es, que para determinar si es 0 no
procedente el juicio contencioso administrativo, debe analizarse la
naturaleza de la actuacion administrativa de que se trate, a fin de dilucidar
si constituye realmente una resolucidn definitiva, es decir, el producto
final o voluntad definitiva de la administracion publica, la cual suele ser

de dos formas:

a) Como la ultima resolucion dictada para poner fin a un

procedimiento, o,

b) Como manifestaciéon aislada que, por su naturaleza y

caracteristicas, no requiere de un procedimiento que le anteceda para
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poder reflejar la dltima voluntad oficial, en tanto que contenga una
determinacion o decision cuyas caracteristicas ocasione agravios a los

gobernados.

Este criterio lo sostuvo la Segunda Sala de nuestro maximo
tribunal, en la tesis 2a. X/2003, con registro 184733, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVII, febrero de

dos mil tres, pagina 336, de rubro y texto siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accion
contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo
requiere la afectacion de un interés, no constituye una
potestad procesal contra todo acto de la Administracion
Publica, pues se trata de un mecanismo de jurisdiccion
restringida donde la procedencia de la via esta condicionada
a que los actos administrativos constituyan ‘resoluciones
definitivas’, y que se encuentran mencionadas dentro de las
hipotesis de procedencia que prevé el citado articulo 11;
ahora bien, aunque este precepto establece que tendran
caracter de ‘resoluciones definitivas’ las que no admitan
recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
determinar el alcance de la definitividad para efectos del juicio
contencioso administrativo sélo por esa expresion, ya que
también debe considerarse la naturaleza juridica de la
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el
producto final o la voluntad definitiva de la Administracion
Puablica, que suele ser de dos formas: a) como _ultima
resolucién dictada para poner fin_ a un procedimiento, y
b) como _manifestacién aislada gque no requiere de un
procedimiento _gue le anteceda para poder reflejar la
ultima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de
resoluciones definitivas que culminan un procedimiento
administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza  procedimental no podrdn considerarse
resoluciones definitivas, pues ese caracter solo lo tendra la
ltima decision del procedimiento, y cuando se impugne ésta
podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucién; mientras que,
cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de la
Administracion Publica seran definitivos en tanto contengan
una determinacion o decision cuyas caracteristicas impidan
reformas que ocasionen agravios a los gobernados.”

(Enfasis afiadido).

Asi, el primer tipo de actos a los que alude la tesis transcrita son
propiamente las resoluciones administrativas definitivas, pues tienen
su antecedente en un procedimiento previo y constituyen un acto

administrativo decisorio.
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En cambio, el segundo tipo de actos constituyen actuaciones
aisladas y su impugnabilidad se encuentra supeditada a que contengan
una determinacién o decision final de la autoridad, que, ademas,
genere un perjuicio en la esfera juridica del gobernado; en otras palabras,

el acto debe reunir las caracteristicas de unilateralidad y obligatoriedad.

De tal suerte que si la actora no_exhibié el acto que pretendio
impugnar y que atribuye al Director General del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, y el juicio contencioso administrativo sélo
es procedente contra actos expresos o tacitos que se ubiquen en los
supuestos antes analizados, por ende, la Sala de origen no debié admitir
la demanda promovida por la ciudadana *******xkkkikikikiiitix - an contra
del Director General del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, pues debi6 advertir que no se cumplié con uno los requisitos
formales para la procedencia del juicio contencioso administrativo, siendo

éste, el exhibir el acto impugnado, mediante la exhibicién del acto

expreso, o bien, de la solicitud a la que haya recaido una negativa ficta.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que la actora en el juicio
principal no adjunté el documento en el que conste el acto impugnado
atribuible al Director General del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, también lo es que ello no es suficiente para desechar su
demanda, por lo que hace a dicha autoridad, dado que el articulo 44,
parrafo in fine, antes transcrito, establece que si el actor no adjunta a su
demanda el documento en donde conste el acto impugnado o la copia en
la que conste el sello de recepcion de la instancia no resuelta por la
autoridad, por seguridad juridica y a fin de respetar el principio de previa
audiencia, dado que se trata de un requisito subsanable, el Magistrado
Unitario debera prevenir a la promovente para que lo presente dentro
del plazo de cinco dias, apercibiéndole que en caso de no presentarlo se

desechard la misma; cuyos efectos de la anulacién se abundardn mas

adelante.

En sintesis, a fin de no dejar en estado de indefension a la parte
actora y dado que la a quo no previno al accionante para que presentara
el documento en que conste el acto impugnado, atribuible al Director
General del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, siendo
uno de los requisitos contemplados en los articulos 43, fraccion Il y 44,

fraccion Ill, de la Ley de Justicia Administrativa, es procedente revocar
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parcialmente el auto recurrido de fecha cuatro de agosto de dos mil

veinte, dictado por la Cuarta Sala Unitaria de este tribunal dentro de los
autos del expediente 233/2020-S-4, en la parte en que se admitié la

demanda por lo que hace al Director General del Instituto de Sequridad

Social del Estado de Tabasco y se instruye a la Cuarta Sala Unitaria

para que emita un nuevo acuerdo, en el cual requiera al accionante para
que en el plazo legal que dispone la ley de la materia aplicable al caso,
exhiba el acto impugnado que atribuye a la autoridad demandada
Director General del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
(resolucion expresa o solicitud a la que haya recaido la negativa ficta de
la autoridad demandada de otorgarle lo solicitado), siendo que sera dicho
documento el que acreditara la existencia del acto impugnado atribuible
a dicha autoridad y, por tanto, actualizard, en su caso, el interés juridico
del demandante para reclamarlo a través del juicio contencioso
administrativo de origen; hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion,

provea lo que en derecho corresponda.

Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa en vigor:, se confiere a la Magistrada Instructora
de la Cuarta Sala Unitaria un plazo de tres dias habiles, para que una

vez firme este fallo, informe sobre el cumplimiento de lo aqui ordenado.

Igualmente, este juzgador considera oportuno sefialar que lo
anteriormente expuesto no implica que se esté prejuzgando sobre la
procedencia del juicio, en especifico, en cuanto a las otras autoridades,

0 hien, sobre el fondo del asunto.

Finalmente, es de sefalarse que similar criterio al anterior ya fue
sostenido en las sentencias dictadas, entre otras, en los tocas de
reclamacion 026/2020-P-3, 082/2021-P-2, 061/2021-P-1, 018/2021-P-2,
066/2021-P-2 y 025/2021-P-3, las cuales fueron aprobadas por
unanimidad de votos por los Magistrados que integran el Pleno de esta

Sala Superior, en las sesiones X, XVI, XVIII, XX y XXXl celebradas los

dias cuatro de marzo, treinta de abril, catorce de mayo, cuatro de

junio y veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, respectivamente.

3 “Articulo 26.- Cuando la Ley no sefiale plazo para la presentacion de alguna promocién o para la practica
de alguna actuacion, éste sera de tres dias habiles.”
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en el articulo 171,
fraccion XXII, en relacién con los diversos 108, 109 y 110, todos de la
Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince
de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del

Estado, nimero 7811, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el

presente recurso de reclamacion.

SEGUNDO. Resulté procedente el recurso de reclamacion

propuesto.
TERCERO. Resultaron parcialmente fundados y suficientes
para los agravios planteados por la autoridad recurrente; en

consecuencia,

CUARTO. Se revoca parcialmente el auto de fecha cuatro de

agosto de dos mil veinte, dictado en el expediente 233/2020-S-4; en la

parte en que se tuvo como autoridad demandada al Director General del

Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco; de conformidad con

los razonamientos expuestos en el ultimo considerando de este fallo.

QUINTO. Se instruye a la Cuarta Sala Unitaria para que emita un
nuevo acuerdo, en el cual requiera al accionante para que en el plazo
legal que dispone la ley de la materia aplicable al caso, exhiba el acto
impugnado que atribuye a la autoridad demandada Director General del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco (resolucion expresa
o solicitud a la que haya recaido la negativa ficta de la autoridad
demandada de otorgarle lo solicitado), siendo que sera dicho documento
el que acreditara la existencia del acto impugnado atribuible a dicha
autoridad y, por tanto, actualizara, en su caso, el interés juridico del
demandante para reclamarlo a través del juicio contencioso
administrativo de origen; hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion,

provea lo que en derecho corresponda.
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Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa en vigor, se confiere a la Magistrada Instructora
de la Cuarta Sala Unitaria un plazo de tres dias habiles, para que una

vez firme este fallo, informe sobre el cumplimiento de lo aqui ordenado.

SEXTO. Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada

del mismo, notifiquese a la Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal, con
remision de los autos del toca REC-164/2021-P-2 y de la copia certificada

del juicio 233/2020-S-4, para su conocimiento, y en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente resolucién de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado vigente. - Cimplase.

ASIi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO COMO PONENTE Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ QUIEN
CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado Ponente y titular de la Segunda Ponencia.
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M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden al Toca del Recurso de Reclamacion REC-
164/2021-P-2, mismo que fue aprobado en la sesion de Pleno celebrada el once de
marzo de dos mil veintidds.

RDM/CGV*eeb

...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; 3y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo
TJA-CT-001/2022, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, de fecha
siete de enero de dos mil veintidds, se indica que fueron suprimidos del documento, datos
personales de personas fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC,
direccion particular, cuentas bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial
médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo electronico personal; por

actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...



