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TOCA DE RECLAMACION. No. REC-
153/2019-P-3.

RECURRENTE ***********************’ EN
SU CARACTER DE PARTE ACTORA,
POR CONDUCTO DE SU APODERADO
LEGAL.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC.
ESTHER REYES VEGA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA Il SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL CATORCE DE ENERO
DE DOS MIL VEINTIDOS.

VISTO S.- Paradar estricto cumplimiento a la ejecutoria dictada

el treinta y uno _de enero de dos mil veinte, en el juicio de amparo

indirecto numero 1862/2019-V del indice de asuntos del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Tabasco, en la que se resolvi6 lo

siguiente:

“UNICO. La Justicia de la Unibn AMPARA Y PROTEGE a
Fkkdkbxsiank - contra el acto reclamado al Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, por los motivos y fundamentos expuestos en el Ultimo
considerativo(sic) de este fallo.”

En tal virtud, este Pleno procede a dar estricto cumplimiento a la

ejecutoria de referencia, conforme a lo siguiente:

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el
veintinueve de abril de dos mil diecinueve, el C. ****rkkikikikikitikietx an
su caracter de apoderado legal de la empresa *****kirkkitikitikkiiik
promovid juicio contencioso administrativo en contra del Ayuntamiento,
Presidente Municipal, Direccion de Finanzas, Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, Direccion de

Programacion, Contraloria y Direccion de Asuntos Juridicos, todos del
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municipio de Paraiso, Tabasco, sefialando como actos impugnados los

siguiente:

“a) La ilegal negativa verbal del cumplimiento del contrato de
concesion de servicios de fecha 01 de abril de 2016, asi como su
modificacion 01(sic) de fecha 01 de enero de 2017, y como
consecuencia de esta negativa, la negativa verbal del pago de las
facturas siguientes:

1. Factura nUmerg *sspboandooox  da  fecha 16 de
Febrero(sic) del(sic) 2019, por concepto de servicio de
recoleccion de basura orgénica e inorgénica en el municipio de
paraiso(sic), tabasco(sic), por la cantidad de $781,502.56
(SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS DOS
PESOS 56/100 M.N.).

2. Factura nimero , de fecha 02 de marzo de
2019, por concepto de servicio de recoleccién de basura
organica e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco, por
la cantidad de $680,516.09 [SEISCIENTOS OCHENTA MIL,(Sic)
QUINIENTOS DIECISEIS PESOS 09/100 M.N.].

3. Factura nimero , de fecha 16 de marzo de
2019, por concepto de servicio de recoleccién de basura
organica e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco, por
la cantidad de $783,017.98 [SETESCIENTOS(SIC) OCHENTA
Y TRES MIL,(sic) DIECISIETE PESOS 98/100 M.N.].

4. Factura nimerg *ersikikicisaiancnbionk o fecha 01 de abril de
2019, por concepto de servicio de recoleccion de basura
organica e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco, por
la cantidad de $818,806.53 [OCHOCIENTOS DIECIOCHO
MIL,(sic) OCHOCIENTOS SEIS PESOS 53/100 M.N.].

b) La ilegal orden verbal del H.(sic) Ayuntamiento de Paraiso,
Tabasco de cancelar la ejecucion del contrato de concesiéon de
servicios de fecha 01 de abril de 2016, asi como su modificacion
01(sic) de fecha 01 de enero de 2017.

c) El pago de la penalizacion establecida en el inciso B) de la
clausula novena del contrato de concesion de servicios de fecha 01
de abril de 2016, asi como su modificacion 01(sic) de fecha 01 de
enero de 2017, por la cantidad de 50 mil salarios_minimos
vigentes en la entidad, cantidad que a la fecha asciende a:
$57134,000.00 [cinco _millones,(sic) ciento treinta y cuatro mil
pesos 00/100 M.N.].

d) El pago minimo garantizado a mi representada establecido en la
clausula cuarta del contrato de concesion de servicios de fecha 01
de abril de 2016, asi como su modificacion 01(sic) de fecha 01 de
enero de 2017, misma que establece que por dia mi representada
tiene derecho a un pago minimo garantizado por recoleccion por la
cantidad del importe de 45 toneladas diarias, y que se calcula
multiplicando dicha cantidad por el costo de tonelada en $230.00
pesos(sic), consecuentemente dicha cantidad asciende a
$10,350.00 diarios(sic) de pago minimo a mi representada, siendo
que la(sic) presente fecha ya se le adeuda a la(sic) mi representada
desde el 01 de abril del presente afio(sic) a la fecha 23 de abril de
2019, la cantidad de $238,250.00, esto mas las cantidades que se
sigan acumulando por dicho concepto hasta que se pague dicho
concepto.

e) La ilegal orden verbal del H.(sic) Ayuntamiento de Paraiso,
Tabasco de contratar a un tercero para brindar el servicio de
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recoleccion de basura organica e inorganica en el municipio de
Paraiso, Tabasco.

f) Lailegal orden verbal del H. Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco
de brindar por si mismo el servicio de recoleccion de basura organica
e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco, en clara contravencion
del contrato de concesion de servicios de fecha 01 de abril de 2016,
asi como su modificacién 01(sic) de fecha 01 de enero de 2017.”

2.- Por acuerdo de fecha trece de mayo de dos mil diecinueve,
se admitioé en sus términos la demanda por la Segunda Sala Unitaria de

este tribunal, a quien tocé conocer por turno del juicio de origen,
radicandolo bajo el nimero de expediente 363/2019-S-2, asimismo, se
admitieron las pruebas ofrecidas por la actora, con excepcion de la
prueba confesional, por estimarse improcedente, y la testimonial a cargo
de tres testigos, requiriendo a la parte actora para que en el plazo de ley,
exhibiera los cuestionarios correspondientes, so pena que se tuviera por
no ofrecida dicha prueba; por otro lado, se orden6 emplazar a las
autoridades demandadas, a fin de que formularan su contestacion dentro
del término legal; y, se determiné improcedente (negd) la suspension
de la ejecucion de los actos impugnados, por considerarse, en esencia, que

éstos se tratan de actos negativos, que no son susceptibles de

suspenderse, aunado a que de concederse la misma, se estaria

otorgando efectos restitutorios que sélo son propios de la sentencia de

fondo que en su caso se emita, por lo que quedaria sin materia el juicio.

3.- Inconforme con el proveido anterior, en la parte en la cual se
determiné improcedente (nego) la suspensién de la ejecucidn de los
actos impugnados, mediante escrito presentado el veintisiete de mayo
de dos mil diecinueve, la parte actora, por conducto de su apoderado

legal, promovié recurso de reclamacion.

4.- Admitido y substanciado que fue el recurso de reclamacion
interpuesto por la parte actoral, mismo que se radic6 bajo el nimero de
toca REC-153/2019-P-3, con fecha nueve de octubre de dos mil
diecinueve, este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, emiti6 sentencia en los términos

siguientes:

L Es preciso sefialar que como medida para mejor proveer, mediante oficio TJA-P-3-196/2019 de
fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, la Magistrada Ponente solicitd al Magistrado
titular de la Segunda Sala Unitaria de este tribunal, un informe sobre el estado procesal actual
del expediente 363/2019-S-2, juicio de origen al recurso que se resuelve, lo cual fue atendido a
través del distinto oficio TJA-SS-337/2019 de fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve,
mediante el cual se rindié la informacion solicitada y se remitieron copias certificadas, oficio del
que se dio cuenta por la Magistrada Ponente mediante acuerdo de fecha trece siguiente.
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“I- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para resolver el presente recurso de
reclamacion.

I1.- Resultd procedente el recurso de reclamacion propuesto.

lll.- Son parcialmente fundados pero insuficientes los agravios
de reclamacién planteados por la parte actora; en consecuencia,

IV.- Se confirma el auto de trece de mayo de dos mil diecinueve,
dictado en el expediente 363/2019-S-2, en la parte en la cual se
determinoé improcedente (negd) la suspension de la ejecucion
de los actos impugnados, esto de conformidad con los razonamientos
expuestos en el dltimo considerando de este fallo.

C.y

5.- El fallo que antecede fue impugnado por la actora via juicio
de amparo indirecto, mismo que tramitado y remitido que fue, quedo
radicado con el numero 1862/2019-V del indice de asuntos del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Tabasco, quien con fecha treinta

y uno de enero de dos mil veinte, emitié la ejecutoria correspondiente en

el sentido de amparar_y proteger a la parte actora quejosa, para los

efectos ahi precisados; por lo que, como principio de ejecucién, mediante
acuerdo aprobado en la | Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de enero

de dos mil veintidés, el Pleno de la Sala Superior de este tribunal dej6

sin efectos la sentencia de nueve de octubre de dos mil diecinueve; por

lo que, atendiendo a los razonamientos expuestos en dicha ejecutoria, a
continuacion se dara cumplimiento a la misma, en los términos que se

exponen:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- TERMINOS DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.-
El Juzgado de Alzada determiné otorgar el amparo y proteccion a la
guejosa, con base en las consideraciones siguientes (se transcribe en la

parte que interesa):

“SEXTO. ESTUDIO DEL CONCEPTO DE VIOLACION. Los
motivos de inconformidad propuestos por la parte quejosa, resultan
INFUNDADOS, INOPERANTES Y OTROS SUSTANCIALMENTE
FUNDADOS como se vera enseguida.

En principio, es conveniente citar el numeral 14 de la Carta Magna
que respecto a la prerrogativa de audiencia que(sic) establece lo
siguiente:

‘Articulo 14. (Se transcribe)’

Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion(sic) establece en su
parrafo primero lo siguiente:
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‘Articulo 16. (Se transcribe)

De los dispositivos transcritos se aprecia que, de entre las diversas
prerrogativas de seguridad juridica que contiene el segundo parrafo
del articulo 14 constitucional destaca, por su primordial importancia,
la de audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se
traduce en un derecho fundamental de seguridad juridica para los
gobernados, impone la ineludible obligacion a cargo de las
autoridades para gue, de manera previa al dictado de un acto de
privacién, cumplan con una serie de formalidades esenciales,
necesarias para oir en defensa de los afectados.

Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen, ademas,
las relativas a la prerrogativa de legalidad contenida en el texto del
primer pérrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen como
elementos fundamentales Utiles para demostrar a los afectados por
un acto de autoridad, que la resolucion que los agravia no se dicta
de un modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en estricta
observancia del marco juridico que la rige.

Asi, con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha
de estar supeditado a que en su desarrollo se observen, ineludiblemente,
distintas etapas que configuran el derecho fundamental de audiencia en
favor de los gobernados, a saber, que el afectado tenga
conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi como de la
cuestion que habra de ser objeto de debate y de las consecuencias
gue se producirdn con el resultado de dicho tramite, que se le
otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través de la
organizacién de un sistema de comprobacién tal, que quien
sostenga una cosa la demuestre, y quien estime lo contrario cuente
a su vez con el derecho de demostrar sus afirmaciones; que cuando
se agote dicha etapa probatoria se dé oportunidad de formular las
alegaciones correspondientes y, finalmente, que el procedimiento
iniciado concluya con una resolucion que decida sobre las
cuestiones debatidas, fijlando con claridad el tiempo y forma de ser
cumplidas.

También se consagra en el articulo 14 constitucional la garantia de
debido proceso legal, esto es, lo relativo a que los juicios deben
llevarse a cabo ante la autoridad competente, cumpliendo ademas
con las formalidades esenciales del procedimiento, conllevando
necesariamente a que se tramiten conforme a las disposiciones
procesales exactamente aplicables al caso concreto, pues de lo
contrario se transgrede el derecho positivo.

En ese contexto, se puede concluir que toda autoridad para
satisfacer la prerrogativa de audiencia, debe cumplir con los
siguientes requisitos basicos: La(sic) notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima
las cuestiones debatidas, pues, de no respetarse estos requisitos se
dejaria de cumplir con el fin de la prerrogativa de audiencia, que es
evitar la indefension del afectado.

Sustenta lo anterior, la tesis de jurisprudencia P./J. 47/95, sostenida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 133,
Tomo |l, Diciembre de 1995, Novena Epoca, de rubro y texto
siguientes:

‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.
(Se transcribe)
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De igual forma, la prerrogativa de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional, condiciona a que en todo acto de autoridad se dé la
reunion de los requisitos de fundamentacion y motivacion de la
causa legal del procedimiento.

Asi, se tiene que la fundamentacidn consiste en que los actos que
originen la molestia a que se refiere el precepto constitucional en
cuestion, deben basarse en una disposicién normativa general, esto
es, que ésta prevea la situacién concreta para la cual sea procedente
emitir el acto de autoridad que cause al gobernado una molestia en
los bienes a que se refiere el articulo 16 de la Carta Magna (en su
persona), y en suma, no es sino una consecuencia directa del
principio de legalidad que consiste en que las autoridades sélo
pueden hacer lo que la ley les permite.

Asimismo, la motivacidn implica que, existiendo una norma juridica,
el caso o situacion concreta respecto de los que se pretende
cometer el acto de autoridad, sean aquéllos a que se refiere la
disposiciéon legal que lo funde, esto es, que las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que haya
tenido en consideracion la autoridad para la emision del caso
particular, encuadren en el marco general establecido en la ley.

Lo anterior, es asi porque la mencion de los motivos deben
formularse, precisamente en el mandamiento escrito, para que el
afectado por el acto de molestia pueda conocerlos y estar en aptitud
de producir su defensa.

Ello, de conformidad con la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion.(sic) Tomo 97-102 Tercera
Parte.(sic) Séptima Epoca.(sic) Pagina: 143. Materia: Comdn, que
dice:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. (Se transcribe)

De lo expuesto se colige que, para cumplir con los extremos de dicho
precepto constitucional, es necesario que toda autoridad, en sus
determinaciones, cite los articulos legales aplicables tomados como
apoyo, y ademas, exprese los razonamientos légico juridicos que la
condujeron a la conclusion de que el asunto concreto, encuadra en
los supuestos de la norma invocada.

En ese orden, es menester precisar gue la contravencion al mandato
constitucional que exige la expresion de fundamentacion y
motivacion en los actos de autoridad, puede revestir dos formas
distintas a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion.

Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
que se hayan considerado para estimar que el caso puede
subsumirse en la hipétesis prevista en la norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacioén cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacién, en el supuesto en gue si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal
que se aplica en el caso.

De ahi se desprende que la motivacién de los actos de autoridad es
una exigencia esencial para tratar de establecer, sobre bases
objetivas, la racionalidad y la legalidad de aquéllos, para procurar
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eliminar, en la medida de lo posible, la subjetividad y la arbitrariedad
de las decisiones de autoridad, ya que permite a los afectados
impugnar los razonamientos de éstas y al 6rgano que debe resolver
la impugnacion, determinar si son fundados o no los motivos de
inconformidad que se formulan en ese sentido, al contar con todos
los elementos para llevar a cabo el estudio relativo a la materia de la
impugnacion ya sea ésta ordinaria o extraordinaria como lo es el
juicio de amparo.

En el caso, la parte quejosa reclama de la autoridad responsable,
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, la resolucién de nueve de octubre de dos mil
diecinueve, por la que resolvio el recurso de reclamacién nimero
REC-153/2019-P-3, interpuesto por el actor del juicio administrativo
363/2019-S-2, contra la negativa de conceder la suspension de la
ejecucion de los actos que se reclaman en dicho expediente; el cual
en la parte conducente es del tenor siguiente:

‘(Se transcribe)

Como se puede apreciar, la resolucion del recurso de reclamacion
combatido versa esencialmente sobre los agravios hechos contra la
negativa de la suspension de la ejecucién de los actos reclamados
en la demanda, a como se establecié en el auto de inicio del juicio
administrativo(sic) de origen; de ahi que, acorde a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, la suspensién se regira en
torno a lo dispuesto en sus numerales 70 al 78, que son del tenor
siguiente:

‘SECCION SEXTA
De la Suspensioén’

‘Articulo 70.- (Se transcribe)
‘Articulo 71.- (Se transcribe)
‘Articulo 72.- (Se transcribe)
‘Articulo 73.- (Se transcribe)
‘Articulo 74.- (Se transcribe)
‘Articulo 75.- (Se transcribe)
‘Articulo 76.- (Se transcribe)
‘Articulo 77.- (Se transcribe)
‘Articulo 78. (Se transcribe)

De lo transcrito, se obtiene que el legislador local establecié —para lo que
es materia de esta resolucion- que la suspension de la ejecucion de los
actos que se impugnan en el juicio contencioso administrativo, sera
acordada a solicitud del actor, la cual puede ser formulada en cualquier
etapa del juicio, hasta antes del cierre de instruccion; el efecto de la
suspension tendra por efecto de(sic) evitar que se ejecute el acto
impugnado, o que se contintie con la ejecucion del mismo.

Asimismo, se dispone que la medida suspensional podra concederse
con efectos restitutorios en cualquiera de las fases del procedimiento
hasta antes del cierre de la instruccion, cuando los actos
impugnados hubieran sido ejecutados y afecten a los demandantes,
impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad o el acceso a
su domicilio particular, lo cual deberdan acreditar
fehacientemente; no procedera otorgar la suspension para la
realizacion de actividades reguladas gque requieran de concesion,
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licencia, permiso, autorizacidn o aviso, si el actor no exhibe documentos
oficial(sic) correspondiente(sic).

En los casos en que proceda la suspension, pero se puedan
ocasionar dafios o perjuicios a terceros, mediante billete de deposito
0 pdliza de fianza, para(sic) reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios que con aquella se causaren si no obtiene sentencia
favorable en el juicio.

No se concedera la suspension, cuando se contravengan
disposiciones de orden publico y se sigue perjuicio al interés
social, conforme al catalogo previsto en el numeral 78 de laley
en comento.

De lo expuesto, podemos aseverar que para conceder la
suspension _en el juicio contencioso administrativo en el
Estado de Tabasco, deben cumplirse con los siguientes

reguisitos:

1. Que la haya solicitado el actor, hasta antes del cierre de la
instruccion.

2. Tendra por efecto evitar que se ejecute el acto impugnado o
que se continde con la ejecucién del mismo.

3. No se otorgara la suspension, si con ello se causa perjuicio
al interés social o se contravienen disposiciones de orden
publico, entre otros casos, los relacionados en el numeral 78.

4. Se podra acordar la suspension con efectos restitutorios en
cualquier parte del procedimiento hasta antes del cierre de
instruccidn, cuando los actos gue se impugnen hubieran sido
ejecutados y afecten a los demandantes, impidiéndoles el
gjercicio _de la Unica actividad o el acceso a su domicilio
particular, lo cual deberén acreditar fehacientemente.

5. No procede conceder la suspension para la realizacion de
actividades requladas que reguieran de concesion, licencia,
permiso, autorizacidn o aviso, si el actor no exhibe el documento
oficial correspondiente.

Luego, por lo que hace a las reglas y tramite para el recurso de
reclamacion, la ley dispone:

‘CAPITULOII
De los Recursos
SECCION PRIMERA
Reglas comunes para los recursos de reclamacion y
apelacion’

‘Articulo 108.- (Se transcribe)

‘Articulo 109.- (Se transcribe)

‘SECCION SEGUNDA
Recurso de Reclamacion’

‘Articulo 110.- (Se transcribe)

Lo transcrito, revela que las reglas que deben seguirse para la
substanciacion de —para el caso- el recurso de reclamacion, es que
debe ser presentado por escrito, el cual tiene por objeto confirmar,
ordenar reponer el procedimiento, revocar 0 modificar las resoluciones
dictadas por las Salas Unitarias.
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Asimismo que, el Magistrado Unitario se limitara, dentro de los
cinco dias siguientes a la interposicion del recurso, a integrar el
expediente del juicio, ordenando se asiente la certificacion de la
fecha en que se notificé la resolucién que se combate y remitirlo al
Presidente de la Sala Superior, acompafando al mismo un informe
por el que manifieste si se cumplen los requisitos para la interposicion del
medio de impugnacion y produzca las consideraciones relativas a
sustentar la legalidad del acto que se le reprocha.

Hecho lo anterior, el Presidente de la Sala Superior, admitira a
trdmite el recurso, designard al Magistrado Ponente y mandara
correr traslado a las demas partes por el término de cinco dias, para
gue expongan lo que a su derecho convenga; y vencido dicho
término se remitiran los autos al Magistrado Ponente para que
formule el proyecto y dara cuenta del mismo ala Sala Superior
en_un plazo de sesenta dias, contados a partir del dia habil
siguiente alarecepcion del Toca correspondiente.

En primer término, nos avocaremos al estudio del concepto de
violacibn marcando con el inciso nimero uno, pues en éste la parte
guejosa alega la(sic) autoridad responsable al momento de resolver
el recurso de reclamacién interpuesto por el propio actor del juicio
contencioso administrativo de origen, tomé en cuenta los escritos(sic) de
contestacion de demanda presentados por la parte reo(sic), cuando
esos documentos no forman parte del analisis y materia del medio
de impugnacién en cita.

En ese sentido, del estado de autos del recurso de reclamacion en
estudio, se advierte que la Magistrada Ponente, por oficio TJIA-P-3-
196/2019, solicitd a su similar de la Segunda Sala(sic) del tribunal
responsable, de conformidad con lo previsto por los articulos 60 de
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Tabasco, 14,
fracciones IV y V del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco y 123, fraccién
I, del Cédigo de Procedimientos Civiles de esta localidad, de
aplicacion supletoria, a fin de contar con mayores elementos para la
debida formulacion del proyecto de sentencia, se le informara si las
autoridades demandadas ya habian formulado su contestacion a la
demanday en caso de ser asi, le remitiera copia certificada de éstas,
del proveido recaido vy, de las demas actuaciones y/o constancias
gue se hayan presentado o dictado con posterioridad al citado auto
(foja 51 del tomo 2/3); remitiendo asi el a quo, copia certificada a
partir de los escritos(sic) de contestacion de la parte demandada,
hasta el auto de once de septiembre de dos mil diecinueve,
relativo al expediente 363/2019-S-2 (tomo 3/3), lo cual fue acordado
por la ad quem el trece de septiembre de dos mil diecinueve,
ordenando agregarlas mediante un cimplase, dictando asi el acto
reclamado el nueve de octubre del afio pasado.

De las mencionadas constancias que se alleg6é la autoridad
responsable, destaca el auto de seis de agosto de dos mil
diecinueve, por el que, la sala(sic) instructora hizo efectivo el
apercibimiento a la parte demandada contenido en el auto de
inicio, y por tanto, tuvo como ciertos los hechos que le atribuye
la actora, salvo prueba en contrario, de conformidad con el
articulo 55 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco (foja 231 de autos).

Luego, por auto de dos de septiembre de dos mil diecinueve, la
misma sala(sic) instructora hizo constar que en el legajo de la
correspondenciarecibida, se encontraban recibidas el diadoce
dejunio de dos mil diecinueve, los escritos(sic) de contestacion
de demanda del juicio de origen, razén por la que, ordend
regularizar el procedimiento, dejando sin efecto los puntos
tercero y cuarto del proveido de seis de agosto del afio pasado;
teniendo asi a las autoridades demandadas por(sic) dando
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contestacién en términos del articulo 49 de la Ley(sic) de la
materia.

Inconforme con tal determinacion, la parte actora, aqui quejosa,
interpuso recurso de reclamacion contra ese auto, mismo que
acordé la segunda(sic) sala(sic) unitaria(sic) el once de septiembre
del afo en cita.

A causa de esto, se puede apreciar claramente de la resolucion
combatida, en el tltimo péarrafo de la foja 67 del tomo de pruebas 2/3,
consta(sic) que la responsable tom6 en consideracion lo
manifestado por las enjuiciadas en el expediente de origen, en lo que
interesa, derivado de sus escritos(sic) de contestacion ala demanda,
lo cual a consideracion de la parte quejosa, resulta ilegal, pues
esos escritos(sic) nunca fueron allegados al recurso de reclamacion,
contraviniendo los articulos 58, 109 y 110 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, pues los humerales no le
facultan para analizar otras constancias que no sean materia del
recurso como son el mismo y el desahogo de la vista de éste.

Asimismo, la promovente de amparo hace mencién que la
Magistrada Ponente de la autoridad responsable, con base en el
articulo 40(sic) de la ley de la materia, trata de justificar la solicitud de
los escritos(sic) de contestacion a la demanda realizados por la parte
reo(sic), sin que dicho numeral le otorga(sic) la potestad al
magistrado para ampliar las diligencias probatorias previamente
ofrecidas por las partes y desahogadas durante la instruccion,
cuando considere gque existen situaciones dudosas, imprecisas 0
insuficientes en dichas probanzas, por lo que tales ampliaciones
resulten indispensables para el conocimiento de la verdad sobre los
puntos litigiosos.

Que la facultad para la practica de una diligencia no entrafia una
obligacion, sino una potestad de la que el magistrado puede hacer
uso libremente, sin llegar al extremo de suplir a las partes en el
ofrecimiento de pruebas, pues ello contravendria el principio de
equilibrio procesal e igualdad de las partes, maxime que en el asunto
de origen se rige por el principio de estricto derecho.

Para resolver este planteamiento, es necesario transcribir los
articulos 60 de la Ley de Justicia Administrativa en el Estado de
Tabasco, 14, fracciones IV y V del Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco y 123, fraccion I,
del Cédigo Procedimientos Civiles de esta localidad, de aplicacion
supletoria, pues son aquellos en los que la sala(sic) ponente(sic)
baso(sic) su requerimiento:

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO

‘Articulo 60.- (Se transcribe)
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO

‘CAPITULO CUARTO
DE LOS MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR’

‘Articulo 14.- (Se transcribe)’
‘IV. (Se transcribe)
CODIGO PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE

) TABASCO
‘ARTICULO 123. (Se transcribe)’
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‘Ill. (Se transcribe)’

Como se puede apreciar, de la lectura integral de los dispositivos
transcritos, para el caso concreto, tanto la ley de la materia como el
reglamento interno(sic) del tribunal responsable, confieren la facultad
a los magistrados de la sala(sic) superior(sic) [ponentes(sic)] <para
un mejor conocimiento de los hechos controvertidos- requerir cualquier
informe o documentacion que se relacione con los tocas asignados
a sus ponencias, para la debida solucion del asunto sometido a su
consideracion; de ahi que, el concepto de violacién gue nos ocupa

resulte infundado.

En efecto, son infundados los argumentos de la parte quejosa en
el sentido que la sala(sic) responsable no tenia la facultad legal para
requerir los escritos(sic) de contestacion de demanda, transgrediendo los
articulos 58, 109y 110 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco; pues como se evidenci6 en los parrafos que anteceden,
tanto la legislacion local (60) como su reglamento interno (14,
fraccién 1V), conceden la potestad a los magistrados ponentes de
solicitar informes o constancias para mejor resolver, tal y como fue
el caso, de ahi gue no exista ninguna transgresion a los derechos de

la parte quejosa en ese sentido.

Lo anterior, no pugna en nada con los articulos que hizo referencia
la parte quejosa y considera violentados, pues el primero refiere a
gue los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran de
legales, que las partes deberan probar sus derechos, defensas y
excepciones segln sea el caso, asi como gue a ninguna de ellas se
les suplira la deficiencia de la queja entorno(sic) a la carga de probar
su dicho; mientras que los dos Ultimos refiere a la procedencia y

tramite del recurso de reclamacion.

En efecto, no existe antinomia entre los numerales transcritos con
los utilizados por la autoridad responsable para solventar su actuar,
pues lejos de eso, al ser una potestad otorgada por el legislador local
a la autoridad responsable para poder resolver de mejor manera, no
pugna en forma alguna con la carga probatoria ni mucho menos con
la suplencia de queja en comento, pues la finalidad de ese articulo
es brindar una herramienta a la responsable para obtener mejor

conocimiento de la verdad juridica de la cosa o hecho a resolver.

Que el hecho que el 109(sic) de la ley de la materia, prevea que el
Magistrado Unitario se limitara, dentro de los cinco dias siguientes a
la interposicion del recurso, a integrar_el expediente del juicio,

ordenando se asiente la certificacion de la fecha en que se notificé la
resolucion que se combate y remitirlo al Presidente de la Sala
Superior, asi como que, el Presidente de la Sala Superior, al admitir
a tramite el recurso designara al Magistrado Ponente y mandara
correr traslado a las demas partes por el término de cinco dias,

para que expongan lo que a su derecho convenga; en nada
contradice o pugna con la prerrogativa del magistrado de la
sala(sic) superior(sic), contenida en los articulos 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco y 14, fraccion 1V,
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, que le permite precisamente solicitar
informe con las constancias pertinentes, para la debida

solucion(sic) del asunto sometido a su consideracion.

De ahi que, los argumentos vertidos respecto a que por analogia de
razén deben aplicarse las reglas para un incidente de suspension en
materia de amparo, es decir, que no existe facultad para recabar
constancias o informes, es evidente gue ello no es aplicable al caso,
pues la ley en materia administrativa aplicable, si prevé esa potestad

a favor de los magistrados del tribunal administrativo.

11
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Asimismo, es inexacto que la sala(sic) superior(sic) haya -con su
actuar- suplido la deficiencia probatoria de la parte demandada, en
torno al posible deseo que se tomara en cuenta lo manifestado por
éstas en sus escritos(sic) de contestacion, ya que con base en los
numerales en comento, es la expresion de su potestad para poder
mejor resolver.

Maxime que como se puede apreciar, lo que pidié la autoridad
responsable fue un informe a la sala(sic) a quo y no el desahogo de
una prueba no ofertada o no por alguna de las partes, de ahi que, el
actuar del pleno(sic) del tribunal sea en pleno uso de su imperio
como sala(sic) superior(sic) ponente(sic); consecuentemente, son
infundados estos conceptos.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia 2a./J. 29/2010, de la Novena
Epoca, registro 164989, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que consta en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina
1035, que dice:

‘MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO
ESTAN OBLIGADOS A ALLEGARSE PRUEBAS NO
OFRECIDAS POR LAS PARTES NI A ORDENAR EL
PERFECCIONAMIENTO DE LAS DEFICIENTEMENTE
APORTADAS EN EL JUCIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
CON LAS QUE EVENTUALMENTE AQUEL PUDIERA
ACREDITAR LA ACCION O EXCEPCION DEDUCIDAS.
(Se transcribe)

Por ultimo, respecto a lo expuesto por la parte quejosa, en el sentido
que no es legal que la sala(sic) haya tomado en cuenta las
manifestaciones de los escritos(sic) de contestacion de demanda,
pues primero se tuvo a las demandadas por no contestadas(sic) y si
bien luego la sala(sic) instructora subsané el procedimiento, las
demandadas no interpusieron recurso de reclamacién contra dicho
auto; se estima que el argumento resulta infundado.

Para aclarar este punto, es necesario recordar que ciertamente por
auto de auto(sic) de(sic) seis de agosto de dos mil diecinueve
(punto _tercero), la sala(sic) instructora hizo efectivo el
apercibimiento a la parte demandada contenido en el auto de
inicio, teniendo como ciertos los hechos que le atribuye la
actora, salvo prueba en contrario, de conformidad con el
articulo 55 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco (foja 231 de autos).

Sin embargo, por auto de dos de septiembre de dos mil
diecinueve, la misma sala(sic) instructora hizo constar que en
el legajo de correspondencia recibida, se encontraban
recibidas el dia doce de junio de dos mil diecinueve, los
escritos(sic) de contestacion de demanda del juicio de origen,
razén por la que, ordend regularizar el procedimiento, dejando
sin efecto los puntos tercero y cuarto del proveido de seis de
agosto del afio pasado; teniendo a las autoridades
demandadas por(sic) dando contestacion en términos del
articulo 49 de la Ley(sic) de la materia.

De ahi que del oficio TJA-SS-337/2019, por el cual el Magistrado de
la Segunda Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, remitid el informe y constancias solicitadas por la
sala(sic) ponente(sic) para mejor resolver, se le enviaron copias
certificadas de todo lo actuado a partir de los escritos(sic) de
contestacion de demanda hasta el auto de once de septiembre de
dos mil diecinueve; por tanto, es evidente que al momento en que
resolvié el pleno(sic) responsable, los escritos de contestacion —
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acorde al auto de dos de septiembre del afio en cita- habian sido
presentados en tiempo y forma, pese a que con posterioridad se
haya combatido dicha decision; en consecuencia, no existe
impedimento legal para que la responsable no los hubiese tomado
en cuenta al momento de resolver.

Consecuentemente, la quejosa no logra sustentar su argumento,
pues el hecho que una determinacion se encuentre pendiente de
resolucion judicial en torno al recurso interpuesto en su contra, no le
quita el valor juridico procesal que guarde en ese momento, al no
haber sido modificado, revocado o confirmado por la alzada y que
dicha resolucion haya quedado firme.

A continuacion, procederemos al estudio del resto de los conceptos
de violacién de forma gue hace valer la parte quejosa, marcados con
los incisos 2), 3) vy 4), mismos que son sustancialmente fundados.

En sustancia, en _esos conceptos de violacion, la parte quejosa
refiere_que, para decidir sobre la suspension de los actos de
ejecucion reclamados, la autoridad responsable se debi6 cefiir a lo
dispuesto por los articulos 70 al 78 de la ley de la materia; que la
autoridad responsable prejuzga, pues solo atiende a lo que las
demandadas _expusieron en sus escritos(sic) de contestacion de
demanda, pues alega gue no se cumpli® con las obligaciones
contenidas en el contrato, perdiendo de vista que eso es materia de
la sentencia y no de la suspension.

Para comprabar lo anterior, de la lectura integral de la foja 64 vuelta
hasta la 70 de los autos relativos al toca de reclamacion REC-
153/2019-P-3, se aprecia primeramente, que la autoridad responsable
declar6 fundado el agravio de la actora cuando consider6 incorrecta
la determinacion de la sala(sic) instructora al estimar improcedente
la suspension de la ejecucion de los actos impugnados, al considerar
gue se trata de actos negativos y que de otorgarse dicha medida se
estarian dando efectos restitutorios propios de la sentencia de fondo.

Que con independencia de que la actora solicitara la suspensién de
la ejecucion de los actos impugnados para efectos positivos, esto es,
ordenar a las autoridades la realizacion de actividades especificas;
a través de la medida cautelar si se pueden restituir los efectos de
actos impugnados en el juicio contencioso administrativo, para lo
cual la sala(sic) esta facultada a realizar un analisis provisional y
anticipado de la legalidad de tales actos, bajo la figura de la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, de ahi lo
fundado del argumento.

Sin embargo, ello no era suficiente para atender la solicitud realizada
por la parte actora para conceder la suspension con efectos
restitutorios de la ejecucion de los actos impugnados, pues
determin6é que en el caso, no se acreditaba que le asistiera a la
actora la apariencia del buen derecho ni el peligro en la demora.

De ahi que en términos del articulo 171, fraccién XXII, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, a efectos de evitar
reenvios y atender lo solicitado por las partes recurrentes, reasume
jurisdiccién y procede a pronunciarse en torno a la procedencia o no
de otorgar la medida cautelar solicitada.

Seguidamente, la responsable analiza las constancias de autos,
apreciando gue la parte actora solicitd la suspension con efectos
restitutorios de la ejecucion de los actos ahi sefialados, por lo que,
para decidir si surtia 0 no en la especie la apariencia del buen
derecho v el peligro en la demora, asi como los supuestos a
que refieren los articulos de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco (sin establecer a cuales se refiere), para
el otorgamiento de la medida cautelar solicitada; procedio a la

13
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revision de las actuaciones del juicio de origen y de las demas copias
certificadas que fueron solicitadas por la magistrada ponente.

De esta forma, luego de su valoracion, estimé que no era procedente
otorgar la suspension con efectos restitutorios de la ejecucion de los
actos impugnados, en razon que si bien acredit6 preliminarmente la
actora haber suscrito con el Ayuntamiento de Paraiso Tabasco, un
contrato de concesion de servicios de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos no peligrosos, con
base en lo manifestado por la parte demandada en sus escritos(sic)
de contestacién de demanda, entre otras cosas, que la propia
empresa actora habia dejado de prestar el servicio de recoleccion,
eraque bajo el principio de la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora, la parte actora no habia acreditado haber dado
cumplimiento a lo observado por las autoridades demandadas y que
dio origen a los actos impugnados, razon por la que no era
procedente otorgar dichas medidas cautelares.

Lo anterior, ya que la parte actora no habia acreditado haber
proporcionado los servicios que sefialan las autoridades y que
fueron parte de las condiciones del contrato firmado con el
ayuntamiento, para que de manera preliminar, le asistiera el derecho
a continuar prestando el servicio en comento.

Expuesto lo anterior, como bien lo sefiala la parte quejosa, el acto
reclamado carece de una debida fundamentacién y motivacion, lo
que_transgrede el derecho humano contenido en el articulo 16
Constitucional, ya gue si bien refiere sustentarse en ‘los supuestos a
que se refieren los articulos los(sic) articulos(sic) analizados de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, para
el otorgamiento de las medidas cautelares’; no precisa a cuales se
refiere, dejando asi _de fundamentar(sic) debidamente su
actuacion en los articulos 70 al 78 de la Ley(sic) de la materia.

Cabe sefialar que las razones que expone la autoridad responsable
pudieran ser legales o0 no, lo cual no se prejuzga, al no sustentarse
en _los requisitos o lineamientos previamente relacionados que
emanan de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
por lo que, es razdn suficiente para gue esa determinacion judicial
carezca de una debida fundamentacién y motivacion, pues deja en
estado de indefension a la parte guejosa.

Asimismo, se aprecia gue la autoridad responsable dentro de su
resolucién toma en alta consideracion los dichos de las autoridades
demandadas contenidos en los escritos(sic) de contestacion de
demanda, tal y como quedd asentado antes, sin contrastar o
desvirtuar alguna probanza o dicho de la parte actora y Si con
éstas se cumplian los requisitos relacionados previamente; lo
cual era imperativo para cumplir con los derechos a la legalidad y
seguridad juridica.

En esas condiciones, es claro que los razonamientos plasmados en
la resolucién impugnada no son suficientes para tener por colmados
los requisitos de debida fundamentacion y motivacion que le exige el
articulo 16 constitucional a toda autoridad; pues el sélo hecho de no
verificar el cumplimiento de los lineamientos para conceder o0 no una
medida cautelar en el procedimiento administrativo de origen, es
suficiente para incumplir con una debida fundamentacion y motivacion en
su_determinacidon, pues como se dijo, no hizo un estudio
pormenorizado de los requisitos previstos por los articulos 70 al 78
de la ley de la materia, los cuales son:

1. Que la haya solicitado el actor, hasta antes del cierre de la
instruccion.
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2. Tendra por efecto evitar gue se ejecute el acto impugnado o gue

se continde con la ejecucion del mismo.

3. No se otorgara la suspension, si con ello se causa perjuicio al

interés social 0 se contravienen disposiciones de orden publico,

entre otros casos, los relacionados en el numeral 78.

4. Se podra acordar la suspension con efectos restitutorios en

cualquier parte del procedimiento hasta antes del cierre de

instruccion, cuando los actos que se impugnen hubieran sido

ejecutados y afecten a los demandantes, impidiéndoles el ejercicio

de la Unica actividad o el acceso a su domicilio particular, lo cual

deberan acreditar fehacientemente.

5. No procede conceder la suspension para la realizacion de

actividades reguladas que requieran de concesion, licencia,

permiso, autorizacidén o aviso, si el actor no exhibe el documento

oficial correspondiente.

En efecto, es necesario que la autoridad responsable, sefialé los

razonamientos suficientes y precise si en el caso se satisfacen o no

todos los lineamientos, ya gue tal omision, constituye una violaciéon

formal gue debe repararse en acatamiento al articulo 16 Constitucional,

pues el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco, emitié un acto que no se encuentra debidamente fundado

y motivado, por lo cual no cumple con la prerrogativa de legalidad vy

seguridad juridica que todo acto de autoridad debe contener.

En consecuencia, en términos del articulo 77, fraccién |, de la Ley de

Amparo, lo procedente es otorgar a la parte quejosa el amparo y

proteccion de la Justicia Federal que solicita para el efecto de que

la Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, deje insubsistente la

resolucion de nueve de octubre de dos mil diecinueve, vy dicte

otra, en la que con plenitud de jurisdiccion, funde, motive y

resuelvalo que en derecho corresponda.

Finalmente, debe indicarse que dado el resultado obtenido, ello hace
innecesario el estudio de los restantes motivos de disenso, pues
como se dijo, las deficiencias formales descritas impiden analizar las

diversas.

Cobra aplicacion la jurisprudencia de la Séptima Epoca, con registro
917641, de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Apéndice 2000, Tomo VI, materia comun,

pagina 85, de titulo y texto:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS.- (Se transcribe)

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73, 74, 75,

77,217,218 y demas relativos de la Ley de Amparo vigente; se

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unibn AMPARA Y PROTEGE a
TRtk - contra el acto reclamado al Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, por los motivos y fundamentos expuestos en el Ultimo

considerativo de este fallo.”

(Enfasis afiadido)
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SEGUNDO.- ALCANCES DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.-
Previo a dar estricto cumplimiento a la ejecutoria de amparo en cuestion,

resulta conveniente identificar de manera especifica, los alcances de la

citada ejecutoria.

En este sentido, de la lectura integral a la transcripcién que se
realiz6 en el considerando PRIMERO de este fallo, se puede obtener que
la ejecutoria de trato tiene como objetivo que este 6rgano colegiado

realice lo siguiente:

l. Que se deje insubsistente la sentencia reclamada de fecha

nueve de octubre de dos mil diecinueve.

Il.- Que se dicte una nueva sentenciaen laque, con ladebida
fundamentacion y motivacion, se realice un estudio pormenorizado
de los requisitos previstos por los articulos 70 al 78 de la Ley
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, para el otorgamiento

de la medida cautelar solicitada, los cuales son:

1. Que la haya solicitado el actor, hasta antes del cierre de la
instruccion.

2. Tendra por efecto evitar que se ejecute el acto impugnado o
que se continle con la ejecucion del mismo.

3. No se otorgara la suspension, si con ello se causa perjuicio al
interés social 0 se contravienen disposiciones de orden publico,
entre otros casos, los relacionados en el numeral 78 de la misma

ley procesal.

4. Se podra acordar la suspensién con efectos restitutorios en
cualquier_parte del procedimiento hasta antes del cierre de
instruccién, cuando los actos que se impugnen hubieran sido
ejecutados y afecten a los demandantes, impidiéndoles el
ejercicio de la Unica actividad o el acceso a su domicilio particular,
lo cual deberan acreditar fehacientemente.

5. No procede conceder la suspension para la realizacion de
actividades requladas gue reguieran de concesion, licencia,
permiso, autorizacion o aviso, si el actor no exhibe el documento
oficial correspondiente.

Paralo anterior, este 6rgano colegiado debe contrastar el dicho
de las autoridades demandadas con las pruebas y manifestaciones aportadas
por la parte actora, ello a fin de cumplir con los derechos de legalidad y

seguridad juridica.
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.- Asi, con base en ello, en plenitud de jurisdiccidon, se

expongan los razonamientos suficientes y se precise si en el caso, se
satisfacen o0 no los requisitos antes referidos, para la procedencia del

otorgamiento de la medida cautelar solicitada.

Una vez precisado los alcances de la ejecutoria de amparo, este
organo colegiado, a partir del siguiente considerando, procedera a dar
estricto cumplimiento a lo dispuesto en la misma, conforme al orden antes

sefialado.

TERCERO.- CUMPLIMIENTO AL NUMERAL | DEL CONSIDERANDO
SEGUNDO (PARTE IN FINE DE LA EJECUTORIA DE AMPARO).- De
conformidad con los lineamientos de la ejecutoria que se cumplimenta,

en especifico, lo detallado en el numeral | del considerando SEGUNDO

de este fallo (parte in fine de la ejecutoria de amparo), este Pleno de la

Sala Superior en la | Sesién Ordinaria celebrada el cuatro de enero

de dos mil veintidos, dej6 sin efectos la sentencia de nueve de

octubre de dos mil diecinueve, emitida en el toca de reclamacién

REC-153/2019-P-3, cuyo contenido se informé al Juzgado Segundo de

Distrito en el Estado de Tabasco, mediante oficio nimero TJA-SGA-
005/2022 de fecha cuatro de enero de dos mil veintidos; por lo que a

continuacion se procede a emitir una nueva sentencia, en los términos

que se exponen.

CUARTO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL.- Este Organo colegiado es competente para
conocer y resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171, fraccién XXII, en relacion
con los diversos 108, 109 y 110, todos de la Ley Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete,
en el Suplemento B al Periodico Oficial del Estado, nimero 7811 y que
entrd en vigor al dia siguiente, asi como con fundamento en los articulos

192 y 193 de la Ley de Amparo en vigor.

QUINTO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECLAMACION.-
Toda vez que lo que a continuacidén se expone quedoé intocado por
el Juzgado de Alzada en la ejecutoria de amparo que se

cumplimenta, se_ procede a reproducir lo sostenido en el

considerando SEGUNDO de la sentencia de nueve de octubre de

dos mil diecinueve.
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Es procedente el recurso de reclamacion planteado por la parte
actora, por conducto de su apoderado legal, en contra del auto de fecha
trece de mayo de dos mil diecinueve, al cumplir con los requisitos
establecidos en la fraccion Il del articulo 110 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco?, en virtud de que, en su parte

conducente, se determind improcedente (negd) la suspensién de la

ejecucion de los actos impugnados.

Asi también se desprende de autos (foja 153 del duplicado del
expediente principal), que el acuerdo recurrido le fue notificado a la
accionante el veinte de mayo de dos mil diecinueve, por lo que el
término de cinco dias habiles para la interposicion del recurso de trato,
transcurrio del veintidés al veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve?, siendo que el medio de impugnacién fue presentado el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por lo cual el recurso se

interpuso en tiempo.

SEXTO.- SINTESIS DEL RECURSO DE RECLAMACION.- Toda
vez que lo que a continuacidon se expone quedo intocado por el
Juzgado de Alzada en la ejecutoria de amparo que se cumplimenta,

se procede a reproducir lo sostenido en el considerando TERCERO

de la sentencia de nueve de octubre de dos mil diecinueve.

En estricta observancia a los principios procesales de
exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias, conforme lo
dispuesto en los articulos 96 y 97 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente, se procede al estudio y resolucion del
“UNICQ” agravio de reclamacion hecho valer por la parte actora ahora

recurrente, a traves del cual medularmente sostiene lo siguiente:

¢ Que le causa agravio la negativa de suspension de la ejecuciéon
de los actos impugnados, toda vez que, contrario a lo sostenido
por la Sala de origen, si era procedente conceder la medida
cautelar solicitada con efectos restitutorios, conforme a lo
establecido en el articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco vigente, pues la suspension puede ser

2 “Articulo 110.- El recurso de reclamacién procedera en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes
que:

()

Il. Concedan o nieguen la suspension;

.

(Subrayado afiadido)

3 Descontandose del plazo anterior los dias veinticinco y veintiséis de mayo de dos mil diecinueve, por
corresponder a sabado y domingo, de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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concedida en tales términos, cuando se impida a una persona el
ejercicio de su Unica actividad, lo que en el presente caso
acontece, pues bajo protesta de decir verdad, manifiesta que solo
se esta dedicando a la concesion otorgada por el Ayuntamiento de
Paraiso, Tabasco, por tanto, se surten los requisitos establecidos
en dicho precepto para el otorgamiento de la suspension solicitada
con efectos restitutorios, de ahi que sean inaplicables las tesis
invocadas en el auto recurrido.

Que incorrectamente la Sala a quo determin6 que de concederse
la suspension solicitada se colmaria la pretension principal de la
actora y se dejaria sin materia el juicio, sin embargo, contrario a lo
sostenido, es dable conceder la medida cautelar referida, ya que
la negativa de las autoridades demandadas de dar cumplimiento
al contrato de recoleccién de basura es temporal, por tanto, es
procedente la concesion solicitada conforme a la jurisprudencia
2a./J. 7/92 de rubro “SUSPENSION. PROCEDENCIA DE LA.
TRATANDOSE DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO
DETERMINADO” de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, aplicada al presente asunto, con la finalidad
de que el término por el cual se decreto la negativa verbal no se
extinga, de modo que no quede sin materia el juicio de origeny se
haga imposible la restitucién de las cosas al estado que tenian
antes de cometerse la violacion, aunado a que de no concederse,
se propiciaria que las sanciones administrativas temporales, como
la negativa del cumplimiento, queden fuera del control de legalidad, por lo que
también puede concederse con efectos retroactivos.

Que ademas, aun cuando se considerara que la negativa de pago
impugnada no sea temporal sino indefinida, también es procedente
conceder la suspension solicitada para el efecto de que las
enjuiciadas sigan cumpliendo con el contrato de concesion de
servicios y su modificacion, atendiendo ademas a los principios de
verosimilitud o apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, por lo que solicita se le ordene a las demandadas seguir
cumpliendo con todos los efectos y consecuencias juridicas del
contrato sefalado, como un adelanto del derecho cuestionado,
pues en todo caso, de resolverse en definitiva el juicio de origen y
determinarse que no le asistia la razén a la actora, la autoridad
administrativa podra reanudar los actos de molestia.

Que asi, bajo la apariencia del buen derecho es procedente
conceder la medida cautelar solicitada, para seguir prestando el
servicio y se le paguen las cuatro facturas que reclama, pues las
demandadas no han emitido motivos ni fundamentos para cancelar la
concesion otorgada, violando asi su garantia(sic) de audiencia y,
por el contrario, la parte actora si demuestra que cuenta con una
concesion vigente para prestar el servicio de recoleccion de
basura, ademas, se comprometi6 a comprar el terreno donde
actualmente se destinan los desechos, por lo que no se ha
causado por la accionante dafio alguno al medio ambiente u
ocasionado perjuicio al interés social, ni tampoco se afecta a
tercero alguno.

Continda manifestando la actora que de no concederse la medida
cautelar solicitada, puede darse el supuesto que el ayuntamiento
demandado no preste total o parcialmente el servicio de
recoleccion de limpia (por la falta de recursos materiales y
humanos, habida cuenta que la empresa actora tiene en comodato
los camiones recolectores propiedad del ayuntamiento),
violentandose asi las leyes relativas al medio ambiente y ademas,
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se pudieran causar perjuicios a la ciudadania debido a que la
empresa actora se encontraba prestando el servicio de manera
eficiente, causandose también dafios a las finanzas publicas
municipales por las penalizaciones contenidas en el contrato,
aunado a que se dafa la imagen y finanzas de la actora.

e Que al presente asunto es aplicable la tesis VI.10.A.334 A de
rubro “SUSPENSION. ES PROCEDENTE CONTRA LAS
CONSECUENCIAS Y EFECTOS DE LA RESCISION DE UN
CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS Y DESECHOS MUNICIPALES NO
TOXICOS NI PELIGROSOS, CARENTE DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, ATENDIENDO A LOS PRINCIPIOS DE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA
DEMORA, POR CUMPLIRSE EN ESE CASO LOS REQUISITOS DEL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARQ’, toda vez que es la misma
hipotesis, pues las demandadas no han emitido fundamentos ni
motivos para cancelar la concesion que le fue otorgada.

¢ Finalmente, manifiesta que aun en el supuesto no concedido que
la suspension de la ejecucién de los actos impugnados no fuera
procedente para los efectos solicitados, la Sala instructora debio
conceder dicha medida cautelar para que las cosas quedaran en
el estado en que se encuentran y las demandadas se abstuvieran
de seguirle molestando.

Por su parte, las autoridades demandadas, en el desahogo de
vista del recurso que se resuelve, se limitaron a sostener la legalidad del
acuerdo recurrido, al considerar que la determinacién de la Sala a quo es
correcta, toda vez que la suspensién de la ejecucién de los actos
impugnados debe concederse para que las cosas se mantengan en el
estado que guardan y no para invalidar lo actuado hasta ese momento,
pues ello seria darle a la suspension efectos restitutorios, o que es
materia exclusiva del fondo del asunto, maxime que algunos de los actos
impugnados ya fueron consumados, ademas, la parte actora tenia una
obligacion de hacer y al incumplirla causé perjuicio a la sociedad, ya que
el servicio de recoleccion de basura es una cuestion de orden publico e

interés social, por lo que también solicitan sean consideradas las

manifestaciones contenidas en los oficios de contestaciéon a la demanda.

SEPTIMO.- CUMPLIMIENTO A LOS NUMERALES Il Y Il DEL
CONSIDERANDO SEGUNDO (PARTE IN FINE DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO).- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DEL AUTO RECURRIDO.-

En estricto acatamiento a la ejecutoria de amparo gue se

cumplimenta, dictada en el toca de amparo indirecto 1862/2019, en

especifico, lo ordenado en los numerales |l v lll del considerando

SEGUNDO de este fallo -parte in fine de la ejecutoria de amparo-, se

procede a realizar el siguiente pronunciamiento, en los términos
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ordenados por el Juzgado de Alzada, al tenor de lo que a

continuacién se expone:

De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco determina que, en su

conjunto, son parcialmente fundados pero insuficientes los argumentos de

agravio expuestos por la recurrente, en contra del auto de trece de mayo
de dos mil diecinueve, dictado en el expediente 363/2019-S-2, en la

parte en la cual se determin6 improcedente (negd) la suspensiéon de la

ejecucion de los actos impugnados, por las consideraciones siguientes:

En principio, del proveido recurrido se puede obtener, como asi
se sefiald en los resultados 1 y 2 de este fallo, que el Magistrado
instructor en el juicio de origen 363/2019-S-2, dio cuenta del escrito
presentado el dia veintinueve de abril de dos mil diecinueve, mediante el
cual el C. *rrkkibarnaronek | an sy caracter de apoderado legal de la empresa
kst interpuso juicio contencioso administrativo en contra
del Ayuntamiento, Presidente Municipal, Direccion de Finanzas,
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
Direccion de Programacién, Contraloria y Direccién de Asuntos Juridicos,

todos del municipio de Paraiso, Tabasco, de quienes demando:

“a) La ilegal negativa verbal del cumplimiento del contrato de
concesion de servicios de fecha 01 de abril de 2016, asi como su
modificacion 01(sic) de fecha 01 de enero de 2017, y como
consecuencia de esta negativa, la negativa verbal del pago de las
facturas siguientes:

1. Factura nUmerQg *kkiesadadadada  de fecha 16 de
Febrero(sic) del(sic) 2019, por concepto de servicio de
recoleccién de basura organica e inorganica en el municipio
de paraiso(sic), tabasco(sic), por la cantidad de $781,502.56
(SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS DOS
PESOS 56/100 M.N.).

2. Factura nlmerg *rkkdbccesaaaiait*  da fecha 02 de marzo
de 2019, por concepto de servicio de recolecciéon de basura
organica e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco,
por la cantidad de $680,516.09 [SEISCIENTOS OCHENTA
MIL,(sic) QUINIENTOS DIECISEIS PESOS 09/100 M.N.].

3. Factura nlmerg *kkdeccssaaaasaaa  da fecha 16 de marzo
de 2019, por concepto de servicio de recolecciéon de basura
organica e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco,
por la cantidad de $783,017.98 [SETESCIENTOS(SIC)
OCHENTA Y TRES MIL,(sic) DIECISIETE PESOS 98/100
M.N.].

4. Factura nimerg *rktcdaasax  da fecha 01 de abril de
2019, por concepto de servicio de recoleccion de basura
organica e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco,
por la cantidad de $818,806.53 [OCHOCIENTOS
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DIECIOCHO MIL,(sici OCHOCIENTOS SEIS PESOS
53/100 M.N.)].

b) La ilegal orden verbal del H.(sic) Ayuntamiento de Paraiso,
Tabasco de cancelar la ejecucion del contrato de concesién de
servicios de fecha 01 de abril de 2016, asi como su modificacién
01(sic) de fecha 01 de enero de 2017.

c) El pago de la penalizacion establecida en el inciso B) de la
clausula novena del contrato de concesion de servicios de fecha 01
de abril de 2016, asi como su modificacién 01(sic) de fecha 01 de
enero de 2017, por la cantidad de 50 mil salarios _minimos
vigentes en la entidad, cantidad que a la fecha asciende a:
$57134,000.00 [cinco millones,(sic) ciento treinta y cuatro mil
pesos 00/100 M.N.].

d) El pago minimo garantizado a mi representada establecido en la
clausula cuarta del contrato de concesion de servicios de fecha 01
de abril de 2016, asi como su modificacion 01(sic) de fecha 01 de
enero de 2017, misma que establece que por dia mi representada
tiene derecho a un pago minimo garantizado por recoleccion por la
cantidad del importe de 45 toneladas diarias, y que se calcula
multiplicando dicha cantidad por el costo de tonelada en $230.00
pesos(sic), consecuentemente dicha cantidad asciende a
$10,350.00 diarios(sic) de pago minimo a mi representada, siendo
que la(sic) presente fecha ya se le adeuda a la(sic) mi representada
desde el 01 de abril del presente afio(sic) a la fecha 23 de abril de
2019, la cantidad de $238,250.00, esto mas las cantidades que se
sigan acumulando por dicho concepto hasta que se pague dicho
concepto.

e) La ilegal orden verbal del H.(sic) Ayuntamiento de Paraiso,
Tabasco de contratar a un tercero para brindar el servicio de
recoleccion de basura organica e inorganica en el municipio de
Paraiso, Tabasco.

f) La ilegal orden verbal del H.(sic) Ayuntamiento de Paraiso,
Tabasco de brindar por si mismo el servicio de recoleccién de basura
organica e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco, en clara
contravencion del contrato de concesion de servicios de fecha 01 de
abril de 2016, asi como su modificacion 01(sic) de fecha 01 de enero
de 2017.”

Asimismo, en dicho escrito de demanda, la parte actora solicitd
la suspension de la ejecucién de los actos impugnados para los efectos
de ordenar a las autoridades: 1) seguir cumpliendo con todos los efectos
y consecuencias juridicas del contrato de concesion de servicios de fecha
uno de abril de dos mil dieciséis, asi como su modificacion de uno de
enero de dos mil diecisiete y derivado de ello, el pago inmediato de las
facturas 557, 571, 580 y 585; 2) suspender la cancelacion “verbal” de la
ejecucion del contrato referido; 3) suspender la orden “verbal” de
contratar a un tercero para brindar el servicio de recoleccion de basura
organica e inorganica; y, 4) suspender la orden “verbal” de brindar, por si
mismo, el servicio de recoleccidn de basura organica e inorganica; de lo
gue se puede colegir que la parte actora pretende el otorgamiento de la

suspensién con efectos restitutorios.
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Luego, en el mismo auto ahora recurrido, la Sala instructora, con
fundamento, entre otros, en el articulo 71 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco en vigor, determind improcedente

(neg0) la suspension de la ejecucion de los actos impugnados, pues

esencialmente indicé que éstos constituyen actos negativos, que no son
susceptibles de suspenderse, aunado a que de concederse la misma, se

estarian otorgando efectos restitutorios que so6lo son propios de la

sentencia de fondo que en su caso se emita, por lo que quedaria sin

materia el juicio.

Sefalado lo anterior, en estricto seqguimiento a la ejecutoria

de amparo que se cumplimenta, resulta necesario tener presente el

contenido del articulo antes sefialado (71) y los diversos 70, 72, 73, 74,
75, 76, 77 y 78 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco vigente, aplicables al caso, mismos que son de la literalidad

siguiente:

“Articulo 70.- La suspensién de la ejecucion de los actos que se
impugnan sélo podra ser acordada, a solicitud del actor, por el
Magistrado Unitario gue conozca del asunto, quien de inmediato
lo hara del conocimiento de las autoridades demandadas para su
cumplimiento. Tratdndose de juicios de lesividad, se hara del
conocimiento de las demas partes.

La suspension podra ser revocada en cualquier momento, hasta
antes del cierre de la instruccion, cuando se acredite que variaron las
condiciones bajo las cuales se otorgo.

Articulo 71.- La suspension podra solicitarla el actor en
cualquier etapa del juicio, hasta antes del cierre de la
instruccidn y tendra por efecto evitar que se ejecute el acto
impugnado, o que se continde con la ejecucion del mismo.

No se otorgard la suspensiéon si con ello se causa perjuicio al
interés social 0 se contravienen disposiciones de orden

La suspension también podra consistir en la orden a la Coordinacion
Catastral y Registral de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco, de custodiar el folio real del predio,
cuando se trate de un juicio de nulidad o de lesividad, relacionados
con desarrollo urbano, construcciones, inmuebles u ordenamiento
territorial, para evitar la inscripcion de actos que impidan la ejecucion
de la sentencia que resuelva el fondo del asunto y la proteccion del
patrimonio de terceros.

Articulo 72.- El_Magistrado Unitario podra acordar la
suspensiién con efectos restitutorios en cualquiera de las fases
del procedimiento, hasta antes del cierre de la instruccion, cuando
los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y afecten
a los _demandantes, impidiéndoles el ejercicio de su Unica
actividad o el acceso a su domicilio particular, lo cual deberan
acreditar fehacientemente. En su caso, el Magistrado podra dictar
las medidas cautelares que estime pertinentes.
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En los supuestos sefialados en el parrafo anterior, si la autoridad se
niega a cumplir la suspension se le requerird, por una sola vez, para
que lo hagay, si no acata el requerimiento, el Magistrado Unitario
comisionara a un Actuario para que restituya al actor en la actividad
0 acceso de que se trate, siempre que eso sea posible.

No procede otorgar la suspension para la realizacion de
actividades reguladas gue reguieran de concesion, licencia,
permiso, autorizacibn o _aviso, si el actor no exhibe el
documento oficial correspondiente.

Articulo 73.- Tratandose de créditos fiscales o de multas
administrativas, se concedera la suspension, debiéndose garantizar
su importe ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno
del Estado de Tabasco, en alguna de las formas y conforme a los
requisitos previstos en el Codigo Fiscal del Estado.

Articulo 74.- En los casos en que proceda la suspension, pero se
puedan ocasionar dafios o perjuicios a terceros, sélo se concedera
si el actor otorga garantia bastante, mediante billete de depdésito o
pdliza de fianza, para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que
con aquélla se causaren si no obtiene sentencia favorable en el
juicio.

Si la suspension fue concedida, dejara de surtir efectos si la garantia
no se otorga dentro de los cinco dias siguientes al en que surta
efectos la natificacion del auto que la hubiere concedido.

Articulo 75.- La suspension otorgada conforme al articulo anterior
guedara sin efecto si el tercero otorga a su vez garantia con billete
de depdsito o fianza. En este caso se restituiran las cosas al estado
que guardaban antes de la suspension y procedera el pago de los
dafios y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que éste
obtenga sentencia favorable.

Para que surta efecto la garantia que ofrezca el tercero, conforme al
parrafo anterior, debera cubrir previamente el costo de la que
hubiese otorgado el actor.

Contra los actos que concedan o nieguen la suspensién, o contra el
sefalamiento de fianzas y contra fianzas, procede el recurso de
reclamacion.

Articulo 76.- Para hacer efectivas las garantias otorgadas con
motivo de la suspension a que se refieren los articulos 74 y 75
anteriores, el interesado deberd solicitarlo ante la Sala Unitaria
correspondiente dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion
de la sentencia, la cual dara vista a las demas partes por un término
de cinco dias y citara a una audiencia de pruebas y alegatos dentro
de los cinco dias siguientes, en la que dictara la resolucion que
corresponda. Contra la resolucion procede el recurso de
reclamacion ante la Sala Superior.

Articulo 77.- En contra del desacato total o parcial a la orden de
suspension, procedera la queja mediante escrito que se presente
ante la Sala Unitaria que la concedid, en cualquier momento hasta
antes de la conclusion definitiva del juicio.

En el escrito de queja se expresaran las razones por las que se
considera que se ha dado el incumplimiento a la suspension
otorgada, y si los hay, los documentos en que consten las
actuaciones de la autoridad que se estiman violatorias de la
suspension.

En el acuerdo de admisién se dard vista a las partes para que
aleguen lo que a su derecho convenga, y se pedird un informe a la
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A A autoridad a quien se impute el incumplimiento de la interlocutoria
relativa, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, informe en
v el que se justificara el acto o la omisién que provocd la queja.

Vencido dicho plazo, con informe o sin él, se dictara la resolucion en
el plazo de cinco dias.

Si se resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada,
se dejaran sin efectos las actuaciones realizadas en violacion a la
suspension. La resolucién a que se refiere esta fraccion se notificara
también al superior jerarquico del funcionario responsable del
incumplimiento, y se impondra a éste o a la autoridad renuente, una
multa por el equivalente de 10 a 50 veces el valor diario de la UMA.

Articulo 78.- Se considerarg, entre otros casos, que se siguen
perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de
orden publico cuando, de concederse la suspension:

|. Continue el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi
como de establecimientos de juegos con apuestas o sorteos;

II. Contintie el funcionamiento de establecimientos dedicados a la
venta de bebidas alcohdlicas;

lll. Se permita la consumacion o continuacion de delitos y faltas
administrativas, o de sus efectos;

IV. Se permita el desarrollo de una actividad regulada por el Estado,
sin contar con la concesion, licencia, permiso, autorizacién o aviso,
correspondientes;

V. Se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias o el
peligro de invasién de enfermedades exdticas al Estado;

VI. Se impida la ejecucion de campafias contra el alcoholismo y la
drogadiccion;

VII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda
causar trastorno emocional 0 psiquico;

VIIl. Se impidala ejecucidn de obras publicas destinadas al uso
comun, o la realizacion de obras o acciones necesarias para
mitigar los efectos de desastres naturales;

IX. Continve la operacion de empresas que causen deterioros en
materia ambiental; y

X. Se decida en contravencion a lo establecido por la Jurisprudencia.
(...

(Enfasis afiadido)

De conformidad con los preceptos previamente transcritos, se
tiene que el legislador local establecié que para conceder la suspensién
en el juicio contencioso administrativo deben cumplirse con los siguientes

requisitos:

1) Que el actor haya solicitado tal medida cautelar, hasta antes

del cierre de instruccion;
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2) Que tenga por efecto evitar que se ejecute el acto impugnado

0 que se continde con la ejecucion del mismo;

3) No se otorgara la suspension, si con ello se causa perjuicio al

interés social o se contravienen disposiciones de orden publico,

debiéndose entender por ello las hipdtesis previstas en el articulo

78 de la ley procesal transcrita, entre otros supuestos, cuando

de concederse, se impida la ejecucidon de obras o servicios

publicos destinados al uso comun;

4) Que se podra acordar la suspension con efectos restitutorios en

cualquier parte del procedimiento hasta antes del cierre de

instruccion, cuando los actos gque se impugnen hubieran sido

ejecutados y afecten a los demandantes, impidiéndoles el ejercicio

de la Unica actividad o el acceso a su domicilio particular, lo cual

deberan acreditar fehacientemente: finalmente,

5) No procede conceder la suspension para la realizacion de

actividades requladas que requieran de concesién, licencia,

permiso, autorizacion o aviso, si el actor no exhibe el documento

oficial correspondiente.

Asimismo, esta juzgadora estima que a fin de resolver el presente
asunto, es procedente el analisis directo de las actuaciones del duplicado

del expediente de origen y de las copias certificadas del mismo que se

encuentran anexas al presente toca, las cuales fueron remitidas a través
del oficio TJA-SS-337/2019 de fecha doce de septiembre de dos mil
diecinueve, por el Magistrado titular de la Segunda Sala Unitaria de este
tribunal -conforme a lo detallado en el resultando 4 de este fallo- asi como

a las pruebas ofrecidas por las partes en el presente recurso, de donde

se desprenden las siguientes (las que se encuentran en los autos de

origen):

Las pruebas de la parte actora:

X/

++ Contrato de la concesién de servicios publicos de fecha uno de abril de
dos mil dieciséis, para la prestacion de los servicios de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
no peligrosos, generados en el municipio de Paraiso, Tabasco,
celebrado entre el ayuntamiento constitucional del mencionado municipio
Yy la empresa *rrkkekkaaanaaick an el cual se advierte se establecieron
las siguientes particularidades (folios 74 a 86 del duplicado del
expediente de origen):
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Que el otorgamiento de dicha concesion era por adjudicacion directa.

Que el concesionario se obligé a realizar las siguientes actividades:
recoleccion domiciliada, traslado y disposicion final en el predio
establecido; que dicho contrato, durante los dos primeros meses
seria gratuito, y a partir del tercer mes, el ayuntamiento hara un pago
diario de $90.00 (noventa pesos) mas impuestos, por tonelada de
residuos solidos recolectados, tarifa que se incrementara de comdn
acuerdo a partir del segundo afo; que el ayuntamiento garantiza una
contraprestacion minima de 45 toneladas al dia.

Que la vigencia de la concesion es de diez afios, comenzando a surtir
efectos a partir de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la
firma, y noventa dias naturales para la implementacion total, con la
planta procesadora y sus equipos auxiliares en servicio, cuya
inversion estd a cargo del concesionario, siendo éste el Unico
responsable de la prestacion de los servicios, por lo que el
ayuntamiento se compromete a garantizar la exclusividad en el
Servicio.

Que para el pago, éstos se harian de forma quincenal, siendo que el
concesionario debe presentar al ayuntamiento la factura
acompafada de las hojas de bitacora respectivas, debidamente
firmada por la persona o personas autorizadas por el ayuntamiento y
selladas, y una vez recibidas, el ayuntamiento se obligaba a pagar en
un término no mayor de diez dias habiles, pudiendo solicitar prérroga
del plazo o realizar pagos parciales.

Que en cuanto a las penas convencionales, si por causas atribuibles
al concesionario se ocasiona un atraso o se deja de prestar el
servicio, debera cubrir al ayuntamiento la penalizacion siguiente: a)
por el atraso injustificado del servicio por mas de cinco dias habiles,
mil salarios minimos vigentes en la entidad por cada dia, b) por la
cancelacion sin causa justificada, cincuenta mil salarios minimos
vigentes en la entidad por cada mes de atraso; si por causa del
ayuntamiento ocurre lo anterior, debera cubrir al concesionario,
ademas de los pagos pendientes, la penalizacion siguiente: a) por el
atraso injustificado del servicio publico por mas de cinco dias habiles,
mil salarios minimos vigentes en la entidad y b) por cancelacion sin
causa justificada, cincuenta mil salarios minimos vigentes en la
entidad.

Que son causas de terminacion anticipada y/o rescision: el
incumplimiento, el acuerdo entre las partes, el caso fortuito o fuerza
mayor, la existencia de créditos fiscales no pagados por el
contribuyente, debiéndose pagar si es atribuible al ayuntamiento, la
cantidad de cincuenta mil salarios minimos vigentes en la entidad por
concepto de indemnizacion.

Que el ayuntamiento entregé en comodato al concesionario siete
vehiculos recolectores, una camioneta, asi como el predio para el
deposito final de residuos, transmitiendo ademas recursos humanos.

Que las partes acuerdan compartir los beneficios derivados del
tratamiento y servicio concesionado por lo cual el concesionario
proporcionara gratuitamente hasta el 50% de la composta que
genere mensualmente, ademas, proporcionara al municipio hasta el
20% de la energia eléctrica generada y que se suministre a la CFE
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(Comisién Federal de Electricidad), o bien, hasta el 70% del consumo
en kilowatt hora que el ayuntamiento tenga a su cargo ante dicha
comision, finalmente, proporcionara bolsas para la separacion de
basura en edificios y espacios publicos del ayuntamiento.

Contrato de la concesion de servicios publicos, modificacion de fecha
uno de enero de dos mil diecisiete, del cual destacan las siguientes
adiciones y/o modificaciones (folios 87 a 97 del duplicado del expediente
de origen):

- Que debido a que no fue posible dar en comodato el predio para la
disposicion final de residuos como se habia estipulado, estaria a
cargo del concesionario la adquisicion de un terreno para tal finalidad.

- Que el pago diario sera de $230.00 (doscientos treinta pesos) mas
impuestos, por tonelada de residuos solidos recolectados, a partir del
uno de enero de dos mil diecisiete.

- Que se entregaban adicionalmente en comodato una camioneta, dos
contenedores y dos camiones recolectores, y se ratificaba la entrega
de una camioneta diversa.

Escrito presentado ante el Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco, el dia
veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, a través del cual la empresa
actora solicitd el pago de las facturas **rkikkikisoic (folios 113y 114
del duplicado del expediente de origen).

Factura ndmerg **riirkiarkbababibix de fecha dieciséis de febrero del
dos mil diecinueve, por concepto de servicio de recoleccion de basura
organica e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco, por el periodo
del uno al quince de febrero de dos mil diecinueve, por la cantidad de
$781,502.56 (setecientos ochenta y un mil quinientos dos pesos 56/100)
y anexos, recibida por la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales del Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco, el
diecinueve de febrero del mismo afio (folios 121 a 124 del duplicado del
expediente de origen).

Factura numerQ *rrarkiabbaabadbok de fecha dos de marzo de dos mil
diecinueve, por concepto de servicio de recoleccion de basura organica
e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco, por el periodo del
dieciséis al veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, por la cantidad
de $680,516.09 (seiscientos ochenta mil quinientos dieciséis pesos
09/100) y anexos, recibida por la Direccidon de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento de Paraiso,
Tabasco, el dos de marzo del mismo afio (folios 125 a 128 del duplicado
del expediente de origen).

Factura nimerQ **rirkkiabiaabiabianb de fecha dieciséis de marzo de dos
mil diecinueve, por concepto de servicio de recoleccion de basura
organica e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco, por el
periodo del uno al quince de marzo de dos mil diecinueve, por la cantidad
de $783,017.98 (setecientos ochenta y tres mil diecisiete pesos 98/100)
y anexos, recibida por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales del Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco, el
dieciséis de marzo del mismo afio (folios 129 a 132 del duplicado del
expediente de origen).
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Factura nimerg *rriksebababaai* de fecha uno de abril de dos mil
diecinueve, por concepto de servicio de recoleccion de basura organica
e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco, por el periodo del
dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, por la cantidad
de $818,806.53 (ochocientos dieciocho mil ochocientos seis pesos
53/100) y anexos, recibida por la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento de Paraiso,
Tabasco, el uno de abril del mismo afio (folios 133 a 137 del duplicado
del expediente de origen).

Escritura Publica numerg *krbskbaabaiade  fecha quince de
septiembre de dos mil diecisiete, otorgada por el Notario Publico nimero
3 en el Estado de Tabasco, por el que se formaliza entre la empresa
actora y diversas personas, la compraventa de un predio rustico, ubicado
en [g Feekekksetsakcaataak (folios 471 a 478 del cuadernillo de anexos al
toca en que se actia).

Las pruebas de las autoridades demandadas:

Constancias del procedimiento de interpelacion judicial 264/2019,
tramitada ante el Juzgado Segundo Civil de Primera Instancia de
Paraiso, Tabasco, promovido por el apoderado legal del Ayuntamiento
de Paraiso Tabasco, con el fin de que la empresa *rrksikiskicikioiick.
realice la entrega de las unidades que le fueron dadas en comodato a
través del contrato de concesion de servicios celebrado entre ambas
partes, asi como de la documentacion relativa y llaves de las unidades,
al manifestar que dicha empresa no ha cumplido con el contrato referido,
y el auto de inicio de veintinueve de abril de dos mil diecinueve (folios 42
a 44, 95 y 96 del cuademillo de anexos en copia certificada del toca en
gue se actua).

Constancias del procedimiento de interpelacion judicial 96/2019,
tramitada ante el Juzgado Segundo Civil de Primera Instancia de
Paraiso, Tabasco, promovido por el apoderado legal del Ayuntamiento
de Paraiso Tabasco, con el fin de que la empresa **rrtkkistkiiakictiok.
cumpla con los términos del contrato de concesion de servicios celebrado
entre ambas partes, en especifico, lo relatvo a proporcionar
gratuitamente hasta el 50% de la composta que genere mensualmente,
proporcionar hasta el 20% de la energia eléctrica generada y que
suministre a la CFE (Comision Federal de Electricidad), o bien, hasta el
70% del consumo en kilowatt hora que el ayuntamiento tenga a su cargo
ante dicha comision, finalmente, proporcionar bolsas para la separacion
de basura en edificios y espacios publicos del ayuntamiento; auto de
inicio de siete de febrero de dos mil diecinueve, manifestaciones de
oposicion de la empresa interpelada de fecha catorce de junio de dos mil
diecinueve, acuerdo de diecinueve de junio de dos mil diecinueve, por el
que se ordeno el archivo definitivo, al considerarse que se cumplio el
cometido de esa diligencia (folios 35 a 41, 95, 96, 419 y 420 del
cuadernillo de anexos en copia certificada del toca en que se actua).

A las anteriores documentales se otorga valor probatorio suficiente,

de conformidad con el articulo 68 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente?, al tratarse de instrumental de actuaciones que

4 “Articulo 68.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes disposiciones:
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obran en autos y que se invocan como hechos notorios, asi como pruebas

de las partes.

Tiene aplicacion, por analogia, la tesis P. IX/2004, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, abril de dos

mil cuatro, pagina 259, registro 181729, cuyo contenido es:

“HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. De conformidad con el
articulo 88 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, segun lo dispuesto por el
articulo 20. de este ordenamiento, resulta valida la invocacion de
hechos notorios, aun cuando no hayan sido alegados ni
demostrados por las partes. En ese sentido, es indudable que como
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion integran
tanto el Pleno como las Salas de este Alto Tribunal, al resolver los
juicios que a cada 6rgano corresponda, pueden validamente invocar
oficiosamente, como hechos notorios, los expedientes y las
ejecutorias de aquéllos, como medios de prueba aptos para fundar
una sentencia, sin que sea necesaria la certificacion de sus datos o
el anexo de tales elementos al sumario, bastando con tenerlos a la
vista, pues se trata de una facultad emanada de la ley que puede ser
gjercida para resolver la contienda judicial.”

Analizado lo anterior, se colige que de las constancias de autos
no se advierte que en el presente asunto se satisfagan la totalidad de los

requisitos mencionados para acceder a la solicitud de suspensién con

efectos restitutorios, como lo pretende la actora, por lo siguiente:

En cuanto al requisito identificado con el numeral 1),

consistente en que el actor haya solicitado tal medida cautelar, hasta

antes del cierre de instruccion; se estima que si_se acredita el

cumplimiento _de tal lineamiento, siendo que del andlisis a las

constancias de autos y como asi se puede desprender de las pruebas
analizadas en parrafos previos, se advierte que la parte actora en el juicio

contencioso administrativo de origen, solicitd a través de su escrito de

demanda de veintinueve de abril de dos mil diecinueve, esto es, antes

I. Haran prueba plena, la confesion expresa de las partes, la inspeccién ocular, las presunciones legales que
no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en documentos
publicos, pero si en estos Ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidi6 se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado;

Il. Las documentales publicas y la inspeccion judicial siempre haran prueba plena;

IIl. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente
afirmados los hechos que consten en las actas respectivas; y

IV. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como de las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Magistrado Unitario.

()
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del cierre de instruccion, la suspension con efectos restitutorios de la

ejecucion de los actos impugnados, para las finalidades siguientes (folios
38 a 39 de autos):

e Se ordene a las autoridades demandadas sequir cumpliendo
con todos los efectos y consecuencias juridicas del contrato
de concesioén de servicios de fecha uno de abril de dos mil
dieciséis, asi como su modificaciéon de fecha uno de enero de
dos mil diecisiete y como consecuencia de ello, se ordene el
m de |as facturas numeros ***********************.

e Se ordene a las enjuiciadas no_cancelar la _ejecucion del
contrato de concesion de servicios citado.

e Se ordene a las autoridades demandadas no _contratar a un
tercero para brindar el servicio de recoleccion de basura
organica e inorganica en el municipio de Paraiso, Tabasco.

e Se ordene a las enjuiciadas se abstengan de brindar, por si
mismas, el servicio de recoleccion de basura organica e
inorganica en el citado municipio.

Ahora bien, por lo que hace al requisito numero 2), consistente

en que la suspensidn solicitada tenga por efecto evitar que se ejecute el

acto impugnado o gue se continde con la ejecucién del mismo; se estima

que, de igual forma, si se satisface su cumplimiento por parte de la

solicitante, lo anterior, debido a que si los actos impugnados consisten,

en_sintesis, en: a) la negativa “verbal’” de cumplir con el contrato de
concesion de servicios de fecha uno de abril de dos mil dieciséis, asi
como su modificacién de uno de enero de dos mil diecisiete y derivado
de ello, la negativa de pago de las facturas *****rxkkitkkirikiriis. h) la
orden “verbal” de cancelar la ejecucion del contrato referido y su
modificacion; c) el pago de las penalizaciones por el incumplimiento del
contrato; d) el pago del minimo garantizado establecido en el referido
contrato; e) la orden “verbal” de contratar a un tercero para brindar el
servicio de recoleccion de basura organica e inorganica; y, f) la orden
“verbal” de brindar, por si mismo, el servicio de recoleccion de basura

organica e inorganica.

En consecuencia, resulta viable que la actora tenga como
objetivo dentro de sus pretensiones suspensionales, paralizar algunos de
los efectos de dichos actos, e incluso, conferirles efectos restitutorios, en
especifico, los sefialados en los inciso a), b), e) y f); pues su auténtica

pretension es gue no se ejecute 0 No se continue con la ejecucion de la

cancelacion del contrato de concesion de servicios publicos de fecha uno
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de abril de dos mil dieciséis y su modificacion de fecha uno de enero de

dos mil diecisiete, para la prestacion de los servicios de limpia,

recoleccion, traslado, tratamiento v disposicién final de residuos sdlidos

no peligrosos, generados en el municipio de Paraiso, Tabasco vy con ello,

sigan surtiendo todas sus consecuencias legales; para lo cual, como ya

se explico, la empresa actora pretende que se ordene a las autoridades
demandadas la realizacion de actividades especificas, a decir, que se les
ordene seguir cumpliendo con el contrato de concesion de servicios y su
modificacién, se pague a la actora las facturas numero
Tk - se ordene no cancelar el contrato, ni la contratacion
del servicio a cargo de un tercero o la prestacion directa por parte de las

enjuiciadas.

Por otra parte, respecto al requisito numero 3), relativo a que

no se otorgara la suspensiéon, si con ello se causa perjuicio al interés

social o se contravienen disposiciones de orden publico, debiéndose

entender por ello, entre otras, las hipotesis previstas en el articulo 78 de

la ley de la materia; se considera que en el presente caso no se satisface

tal lineamiento.

Efectivamente, el articulo 78 de la Ley Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, dispone que se debe entender que se contravienen
disposiciones de orden publico y se sigue perjuicio evidente al
interés social, y por tanto, no es procedente conceder la suspension,
entre otros supuestos, cuando de concederse, se impida la ejecucion
de obras publicas destinadas al uso comun (lo cual también, se

entiende, puede aplicarse a servicios publicos).

Por tanto, este 6rgano colegiado considera que de otorgarse la

medida cautelar solicitada, se podria ocasionar un_perjuicio _al interés

social y al orden publico, ello es asi pues, por una parte, se obligaria a

pagar al Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco, a favor de la actora,
contraprestaciones, aun cuando en autos no queda acreditado, como lo
afirmaron las demandadas a través de sus actos, que han sido prestados
los servicios correspondientes al municipio, ello dado que la autoridad

sefal6 que la accionante no ha cumplido con todas las obligaciones a su

cargo, consistentes en la falta de inversion de $20°000,000.00 (veinte
millones de pesos) para una planta de tratamiento con generacion de
biodiesel y biogas, la falta de proporcionar gratuitamente hasta el 50% de
la composta que genere mensualmente, asi como proporcionar hasta el

20% de la energia eléctrica generada y que suministre a la CFE
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(Comision Federal de Electricidad), o bien, hasta el 70% del consumo en
kilowatt hora que el ayuntamiento tenga a su cargo ante dicha comision,
obligaciones previas que esta juzgadora advierte fueron estipuladas en
el propio contrato de concesion de servicios y su modificacion, y por otra
parte, la sociedad en general podria verse perjudicada, habida cuenta
que se permitiria la continuacion de un servicio publico en condiciones
diversas a las que se pactarony que tienden a satisfacer las necesidades

de la sociedad en general.

Sin que sea o6bice que la recurrente sefale que debe otorgarse
la medida cautelar solicitada debido a que puede darse el supuesto que
el ayuntamiento demandado no preste el servicio completo o
eficientemente, por la falta de recursos humanos y materiales, causando
afectacion a la ciudadania y al medio ambiente; ello pues es de
mencionarse que en origen, corresponde a los ayuntamientos la
prestacion, entre otros, de dicho servicio publico, conforme al articulo
126, inciso c), de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de
Tabasco®, para lo cual, tales autoridades administrativas estan obligadas
a allegarse de los elementos necesarios para satisfacer de manera
continua y uniforme, las necesidades de caracter colectivo, de ahi que
contrario al dicho de la actora, con la concesion de la suspension para
los efectos que pretende, se causaria afectacion a las necesidades de la
poblacién, habida cuenta que conforme a las manifestaciones de las
demandadas y el dicho de la propia actora, asi como las pruebas
analizadas, el servicio actualmente se presta directamente por el
ayuntamiento, por conducto de la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales, con los elementos que considera
necesarios para tal efecto; maxime que la actora, conforme a la carga de
la prueba, es omisa en exhibir medio probatorio alguno con el cual
acredite las posibles afectaciones a la ciudadania o al medio ambiente
que sefiala por la supuesta prestacion del servicio deficiente por parte del

ayuntamiento enjuiciado.

Ello ain mas, pues tales intereses particulares no pueden estar
por encima de los intereses generales de la poblacién, de tal suerte que

si la actora no acredita, aun de forma provisional, que si ha venido

5 “Articulo 126. Los municipios tendran a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos:

()

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

.y
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cumpliendo en_su integridad los términos del contrato que fueron

observados por las autoridades a través de los actos impugnados, en
consecuencia, de otorgarse la suspension en los términos solicitados por
la actora, podria ponerse en riesgo al municipio de Paraiso, Tabasco,
cuyos pobladores son los principales interesados en que el servicio de
recoleccion, limpia y tratamiento de residuos se realice en los términos

sefalados en el contrato.

Por otra parte, por lo que hace al requisito sefialado en el

numeral 4), consistente en que se podra acordar la suspension con

efectos restitutorios en cualquier parte del procedimiento hasta antes

del cierre de instruccion, cuando los actos que se impugnen hubieran sido

ejecutados y afecten a los demandantes, impidiéndoles el ejercicio de la

Unica actividad o el acceso a su domicilio particular, lo cual deberan

acreditar fehacientemente; se dice que tal lineamiento no se colmaen

el presente asunto.

En torno al requisito en estudio, es preciso mencionar que
conforme al analisis de los dispositivos anteriores de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se prevé la posibilidad de
otorgar la suspension del acto impugnado, entre otros, con efectos

restitutorios como lo es el caso, cuando los actos impugnados hubieran

sido ejecutados y afecten a los demandantes, para lo cual, al tratarse de

una medida cautelar positiva, debe atenderse, ademas, a la figura de la
apariencia del buen derecho (fomus boni iuris), esto de advertirse un
perjuicio en la demora de imparticion de justicia, la cual responde a los
siguientes requisitos: a) que se traten de situaciones juridicas duraderas
y b) se produzcan dafos substanciales al actor o una lesion importante

del derecho que pretende, por el simple transcurso del tiempo.

Asi, se puede colegir que en materia de medidas cautelares,
especificamente, la suspension con efectos restitutorios (medidas
cautelares positivas), es dable otorgarse en la medida que con ellas se
permita conservar la materia del juicio, y que aun cuando se pudiera
advertir como una forma anticipada de los efectos que se pretenden con
la nulidad de la actuacion que se combate, ello no implica que se esté
prejuzgando sobre el fondo de la litis ni constituyendo derechos a favor
de los solicitantes, ya que Unicamente a través de dicha medida se esta

procurando no causar un dafio irreparable al actor y no perder la materia

del juicio, lo cual se condiciona, como ya se ha mencionado, a la figura

de la apariencia del buen derecho y al perjuicio en la demora, ello sin
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dejar de observar que se cumplan con los supuestos que establecen los

articulos 70 a 78 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco vigente, antes senalados.

Sirven de apoyo a lo anterior, por la analogia que guardan, las
tesis de jurisprudencia P./J. 15/96 y P./J. 109/2004, sostenidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visibles en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomos Il y XX, abril de
mil novecientos noventa y seis, y octubre de dos mil cuatro, paginas 16 y
1849, respectivamente, que son de la redaccion siguiente:

“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL
DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La
suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de
una medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un
conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de los actos
reclamados, implica que, para la concesion de la medida, sin dejar
de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del derecho
invocado por el quejoso, de modo tal que, segin un calculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo
se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen
encuentra ademas fundamento en el articulo 107, fraccién X,
constitucional, en cuanto establece que para el otorgamiento de la
medida suspensional deberd4 tomarse en cuenta, entre otros
factores, la naturaleza de la violacién alegada, lo que implica que
debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen
de la naturaleza de la violacién alegada no so6lo comprende el
concepto de violacién aducido por el quejoso sino que implica
también el hecho o acto que entrafia la violacion, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho andlisis debe
realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados,
ya que esto solo puede determinarse en la sentencia de amparo con
base en un procedimiento més amplio y con mayor informacion,
teniendo en cuenta siempre que la determinacién tomada en
relacion con la suspension no debe influir en la sentencia de fondo,
toda vez que aquélla solo tiene el carécter de provisional y se funda
en meras hipdtesis, y no en la certeza de la existencia de las
pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los otros
elementos requeridos para la suspension, porque si el perjuicio al
interés social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de
dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera negarse la
suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del
interés de la sociedad estan por encima del interés particular
afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el examen que
realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que
rigen en materia de suspension.”

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA
APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL
DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO
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(APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA
DEMORA). La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
aislada 2a. LXVII/2000, de rubro: "CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE
LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS.",
establecié que es improcedente otorgar la suspension en una
controversia constitucional en contra de actos consumados, porque
ello equivaldria a darle a dicha medida efectos restitutorios. Sin
embargo, sin abandonar este criterio, excepcionalmente procede
otorgar la suspension anticipando los posibles resultados que
pudieran conseguirse con la resolucién de fondo que se dicte,
cuando las particularidades del caso lleven a la conviccion de que
existe una razonable probabilidad de que las pretensiones del
promovente tengan una apariencia de juridicidad y que, ademas, las
circunstancias conduzcan a sostener que igualmente existe peligro
en la demora de su concesion. Ello es asi, porque conforme al
articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse
en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares del caso,
lo que implica que el juzgador debera realizar un juicio de
probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, sin perjuicio
de que esta previa determinacién pueda cambiar con el dictado de
la sentencia definitiva, pues tal anticipacién es posible porque la
suspension es una especie del género de las medidas cautelares,
por lo que aungue es evidente que se caracteriza por diferencias que
la perfilan de manera singular y concreta, le son aplicables las reglas
generales de tales medidas en lo que no se opongan a su especifica
naturaleza. En ese sentido, son dos los extremos que deben
actualizarse para obtener la medida cautelar, a saber: 1) apariencia
del buen derecho, y 2) peligro en la demora. La apariencia de la
existencia del derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que
descarte una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial,
dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la
existencia del derecho discutido en el proceso, de modo que, segin
un célculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la
sentencia definitiva se declarard la inconstitucionalidad del acto
impugnado; y, por su parte, el peligro en la demora consiste en la
posible frustracion de los derechos del promovente de la medida,
como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion de
fondo. Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en los
principios de apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
el juzgador puede analizar esos elementos, y si la provision cautelar,
como mera suspension, es ineficaz, tiene la facultad de dictar las
medidas pertinentes que no impliquen propiamente una restitucion,
sino un adelanto provisional del derecho cuestionado para resolver
posteriormente, en forma definitiva, si los actos impugnados son o
no constitucionales, por lo que el efecto de la suspensiéon sera
interrumpir un determinado estado de cosas mientras se resuelve el
fondo del asunto, sin perjuicio de que si se declaran infundadas las
pretensiones del actor porque la apariencia del buen derecho fuera
equivocada, tales actos puedan reanudarse, sin poner en peligro la
seguridad o la economia nacional, a las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la
sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con dicha
suspension pudiera obtener el solicitante, que son las limitantes que
establece el articulo 15 de la citada ley reglamentaria.”

Asimismo, el actual Tribunal Federal de Justicia Administrativa
se ha pronunciado al respecto, en casos analogos, como en la tesis V-P-

2aS-678, publicada en la revista de dicho 6rgano jurisdiccional, quinta
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época, afio VII, niumero 77, mayo de dos mil siete, pagina 360, misma

gue se invoca como criterio orientador:

“RECURSO DE RECLAMACION. EXAMEN DE LA APARIENCIA
DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA, AL
MOMENTO DE RESOLVER SOBRE CONCEDER O NO LA
SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.- La suspension de la
ejecucion de los actos impugnados es una providencia cautelar en
el juicio contencioso administrativo, que tiene como objeto preservar
la materia del propio juicio, a afecto de evitar que se consume de
manera irreparable la ejecucién del acto de autoridad. Por su parte,
la teoria de la figura de la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, se basan, la primera, en un conocimiento preliminar del
asunto dirigido a lograr una decisidn de mera probabilidad respecto
de la existencia del derecho discutido en el proceso, de modo tal que
para conceder la suspension solicitada sea posible anticipar que en
la sentencia del juicio, se declarara la nulidad del acto impugnado; y
el segundo, sustentado en la posible frustracién de los derechos del
solicitante de la medida, que puede darse como consecuencia de la
tardanza en el dictado de la resolucion de fondo. De lo anterior se
desprende que la teoria en comento tiene como fin, flexibilizar la
institucién de la suspension, en los casos en que es posible anticipar
que en la sentencia se declarar& la nulidad del acto impugnado, sin
dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 24 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Ahora bien,
si la finalidad de la teoria de la apariencia del buen derecho consiste
en que la suspension del acto impugnado, como medida cautelar,
asegure la eficacia practica de la sentencia estimatoria; nada impide
gue pueda aplicarse en sentido contrario. Lo anterior, en virtud de
gue existen casos en los que de un andlisis inicial derivado de
aproximarse al fondo del asunto, se pone de manifiesto, que la
pretension de la actora es notoriamente infundada o cuestionable,
por lo que previo a resolver sobre la suspension del acto impugnado,
el juzgador puede analizar de modo preliminar la controversia a
efecto de verificar si la pretension es notoriamente infundada,
hipétesis en la que debera negar la medida suspensional solicitada,
pues de no considerarlo asi, se permitiria que la parte actora abusara
de la institucién de mérito, al disfrutar de sus beneficios a pesar de lo
cuestionable de su demanda; lo que desde luego no prejuzgaria
sobre la certeza del derecho discutido, es decir, sobre la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado, ya que esto es propio de la sentencia
definitiva que se dicte en el juicio principal del que deriva el incidente
de suspension.”

Precisado lo anterior, como se anticipd, en el caso no_se
satisface el requisito sefialado en el numeral 4), consistente en que

se podra acordar la suspensidon con efectos restitutorios en cualquier

parte del procedimiento hasta antes del cierre de instruccion, cuando los

actos gue se impugnen hubieran sido ejecutados y afecten a los

demandantes, impidiéndoles el ejercicio de la Unica actividad o el acceso

a su domicilio particular, lo cual deberan acreditar fehacientemente.

Lo anterior es asi, ya que si bien por una parte son fundados los
argumentos de agravio de la parte actora cuando considera incorrecta la
determinacién de la Sala a quo de estimar improcedente (negar) la

suspension de la ejecucion de los actos impugnados, esto al afirmar que
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se tratan de actos negativos y que de otorgarse dicha medida, se estarian
dando efectos restitutorios propios de la sentencia de fondo, por ende,
implicaria dejar sin materia el juicio; ello pues con independencia de que
la actora solicite la suspensién de la ejecucion los actos impugnados para
efectos positivos, esto es, ordenar a las autoridades la realizacion de
actividades especificas (suspender la cancelacion del contrato de
concesion de servicios y su maodificacion, y que dicho contrato siga
surtiendo sus efectos juridicos); es el caso que conforme a lo
anteriormente expuesto, a través de una medida cautelar (positiva) si se
pueden restituir los efectos de los actos impugnados en el juicio
contencioso administrativo, para lo cual la Sala esta facultada a realizar
un analisis provisional y anticipado de la legalidad de tales actos, bajo la
figura de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, asi
como con base en lo dispuesto en los numerales antes citados, de ahi en

parte de lo fundado de su argumento.

No obstante lo fundado del argumento, se dice que éste es
insuficiente, ello toda vez que la actora pretende que a través de la
incidencia planteada, este 6rgano jurisdiccional ordene a las autoridades
demandadas seguir cumpliendo con el contrato de concesion de
servicios y su modificacidn, se le paguen las facturas nimero 557, 571,
580 y 585, se ordene no cancelar el contrato, ni la contratacién del
servicio a cargo de un tercero o la prestacion directa por parte de las
enjuiciadas, argumentando, entre otros, que el ayuntamiento demandado
ya no le permitio continuar prestando el servicio de recoleccion de basura
(ante lo cual el propio ayuntamiento reconocié que tal servicio es
prestado actualmente de forma directa por esa entidad, por conducto de
la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales),
actos impugnados que impiden el ejercicio de su Unica actividad, siendo

que, bajo protesta de decir verdad, afirma que soélo se dedica a la

concesion otorgada por el Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco; lo cierto
es que tal manifestacion (bajo protesta de decir verdad) es insuficiente
para acreditar de forma fehaciente el cumplimiento del lineamiento en

analisis, tal como lo dispone dicho lineamiento.

Lo anterior, toda vez que si bien de conformidad con los
preceptos analizados es procedente otorgar medidas cautelares con
efectos restitutorios, cuando se considere que con la ejecucion de los
actos impugnados se impide al actor la realizacion de su Unica actividad;
lo cierto es que el incidentista esta obligado a ofrecer los medios

probatorios idoneos que acrediten de manera cierta dicha situacion, lo
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cual en el caso concreto no acontecio, ello conforme a lo dispuesto en el
articulo 240 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco
de aplicacion supletoria a la materia®, que sefiala que corresponde a las
partes la carga procesal de acreditar las proposiciones de hecho en que
funden sus acciones, sin que se hubiera cumplido dicha carga procesal,
maxime que es posible estimar que la actora se encuentra en libertad de
desempefiar sus actividades ante otras instituciones publicas, incluso
privadas, ello al no haber exhibido elemento probatorio alguno que
demuestre impedimento legal o material en ese sentido, de ahi que se
insista, el presente lineamiento no quedo acreditado fehacientemente,

como lo establece tal dispositivo.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 204/2009, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, novena época, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, diciembre
de dos mil nueve, pagina 315, registro 165659, que es del rubro y texto

siguientes:

“SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO
EL JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO. El Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P./J. 15/96, de rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY
DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO.", sostuvo que para el otorgamiento de la
suspension, sin dejar de observar los requisitos exigidos por el
articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la
apariencia del buen derecho invocado por el quejoso, de modo que
sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que debera sopesarse
con el perjuicio que pueda ocasionarse al interés social 0 al orden
publico con la concesion de la medida, esto es, si el perjuicio al
interés social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de
dificil reparaciéon que pueda sufrir el quejoso. Conforme a lo anterior,
el juzgador debe realizar un estudio simultaneo de la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora con la posible afectacion que
pueda ocasionarse al orden publico o al interés social con la
suspension del acto reclamado, supuesto contemplado en la
fraccion Il del referido articulo 124, estudio que debe ser
concomitante al no ser posible considerar aisladamente que un acto
pudiera tener un vicio de inconstitucionalidad sin compararlo de
manera inmediata con el orden publico que pueda verse afectado

6 “ARTICULO 240.- Carga de la prueba

Las partes tienen la carga de probar las proposiciones de hecho en que funden sus acciones y excepciones,
asi como los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En caso de duda respecto de la atribucién de la carga de la prueba, ésta debera ser rendida por la parte que
se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla o, si esto no podra determinarse,
correspondera a quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.”
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con su paralizacion, y sin haberse satisfecho previamente los demés
requisitos legales para el otorgamiento de la medida.”

Sin que en el caso sea suficiente que el ahora recurrente haya

manifestado, bajo protesta de decir verdad, que los actos impugnados le

impiden el ejercicio de su Unica actividad, ya que sélo se dedica a la
concesion otorgada por el Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco; lo anterior,
porque como ya se explicd, en el caso, el recurrente tiene la carga
procesal de ofrecer elementos de prueba idoéneos para acreditar, aun de
forma indiciaria o presuntiva su dicho, lo cual en el caso no acontecio,
pues el lineamiento sefiala que dicha acreditacion debe ser fehaciente,
es decir, que sea fidedigno o digno de crédito’.

Sirve de sustento a lo anterior, como criterio orientador y

por analogia, la tesis VII-P-1aS-99, emitida por el actual Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, publicada en la revista de dicho 6rgano
jurisdiccional, séptima época, afio Il, numero 7, febrero de dos mil doce,

pagina 293, que es del contenido siguiente:

“MANIFESTACION BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD.- NO
ES SUFICIENTE PARA ACREDITAR LA UBICACION DEL
DOMICILIO FISCAL, SINO QUE LA AUTORIDAD INCIDENTISTA
DEBE ACREDITARLO FEHACIENTEMENTE.- El articulo 34 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
establece en su Ultimo pérrafo que se presumira que el domicilio
sefialado en la demanda es el fiscal, salvo que la parte demandada
demuestre lo contrario. Es por ello que si la autoridad incidentista sefiala
bajo protesta de decir verdad la ubicacién del domicilio fiscal de la parte
actora, sin acompafiar probanza alguna que asi lo acredite, dicha
manifestacion no es suficiente para desvirtuar la presuncién legal, toda
vez que la facultad otorgada a la incidentista se encuentra condicionada
ala satisfaccion de un requisito de acreditacion, por lo que sila autoridad
incidentista no cumple con la carga procesal de acreditar
fehacientemente la ubicacion del domicilio fiscal de la parte actora, debe
tenerse como tal el expresamente sefialado por la parte actora en su
escrito inicial de demanda.”

Sin que en esta parte, se desconozca por parte de esta juzgadora
que en el supuesto sin conceder que resultara favorecida la empresa
actora en el juicio de origen con la sentencia que en su caso se emita 'y
previo a la demostracién plena de haber resentido dafios o perjuicios con
motivo de la ejecucion de los actos controvertidos, podra acudir a las vias
conducentes, a fin de que se le repare por la afectacion que en su caso

haya sufrido.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis (IV Region) 20.8 A (10a.),

emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar

7 Diccionario de la Real Academia Espafiola consultable en la pagina de internet https://dle.rae.es/fehaciente
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| T | —
a A de la Cuarta Region, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
D Federacion, décima época, libro 40, marzo de dos mil diecisiete, tomo 1V,
’ pagina 2719, registro 2013833, que es del contenido siguiente:

“INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS PREVISTA EN
LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE
TABASCO. LA AFECTACION QUE LA ORIGINA DEBE
ACREDITARSE INCIDENTALMENTE, UNA VEZ QUE CAUSE
ESTADO LA SENTENCIA EN LA QUE SE DECLARE LA
ILEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO. De la interpretacion
conjunta de los articulos 40y 41 de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Tabasco, se colige que el actor en el juicio
contencioso administrativo, ademas de demandar la nulidad de un
acto administrativo, puede exigir el reconocimiento de un derecho
amparado en una norma juridica y la adopcion de las medidas
adecuadas para su pleno restablecimiento, entre ellas, la
indemnizacién por dafios y perjuicios. Asi, el particular tiene derecho
a gque la autoridad demandada lo repare por la afectacién que haya
sufrido, cuando ésta haya emitido el acto administrativo de manera
ilegal, es decir, cuando se actualice alguno de los supuestos
previstos en el precepto 83 del citado ordenamiento, conforme a los
cuales se declarard que un acto administrativo fue dictado en
contravencion al orden juridico. Ahora bien, para determinar en qué
momento procesal debe demostrarse la existencia de los dafios y
perjuicios que dan pie a obtener el pago de la indemnizacion, debe
considerarse que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 194/2007, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 239, de rubro: "DANOS Y
PERJUICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 60., CUARTO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA SENTENCIA DEBE
RECONOCER SOLO EL DERECHO A LA INDEMNIZACION
SOLICITADA POR ESE CONCEPTO, MIENTRAS QUE LA
DEMOSTRACION DE LA AFECTACION PATRIMONIAL, DEL
NEXO CAUSAL RELATIVO Y DE SU CUANTIA DEBEN
RESERVARSE AL INCIDENTE RESPECTIVO.", establecid, entre
otras premisas, que para que exista la indemnizacion por dafios y
perjuicios en el juicio contencioso administrativo federal, éstos deben
ser consecuencia directa e inmediata de la resolucion nulificada, y
su cuantia especifica debe ser materia de prueba en el incidente
respectivo, lo cual se justifica si se tiene presente que, acorde con lo
indicado en la ejecutoria de la cual emané ese criterio, el objeto
primordial del juicio de nulidad es el control de la legalidad de los
actos de la autoridad administrativa, no la obtencién del pago de una
indemnizacién por los dafios y perjuicios irrogados, por lo que ésta
es una cuestion secundaria, al ser consecuencia de la declaracion
de invalidez de una resolucién o acto administrativo que produjo la
afectacion patrimonial. En estas condiciones, no es l6gico ni juridico
gue el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tabasco imponga al actor, durante el juicio, el débito probatorio de
la existencia de los dafios y perjuicios que demando, pues la
indemnizacién es una consecuencia directa de la declaracién de
legalidad del acto impugnado y, por esa razon, es imposible esa
exigencia antes de que dicte la sentencia en la que exista un
pronunciamiento al respecto. Por tanto, es con posterioridad al
dictado del fallo, especificamente al causar estado, cuando el actor,
a través del incidente correspondiente, estar4 en condiciones de
demostrar la afectacion que origina su reclamo. Cabe sefialar que,
ante la falta de prevision en la ley de la materia acerca de la
tramitacion de un incidente de pago de dafios y perjuicios, de
conformidad con el primer parrafo de su numeral 30, debe acudirse
supletoriamente al Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado,
cuyo articulo 389, en lo que al caso interesa, preve las reglas a seguir
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para que se determinen las cantidades que deben cubrirse por esos
conceptos, en los casos en que se imponga condena a su pago sin
precisar una cantidad liquida en la sentencia respectiva.”

Finalmente, es de sefalase que no_se colma el requisito

identificado en el numeral 5), que estipula que no procede conceder la

suspension para la realizacion de actividades requladas que requieran

de concesidn, licencia, permiso, autorizacion o aviso, si el actor no exhibe

el documento oficial correspondiente, lo anterior se sostiene de esa

forma, pues por una parte, en estricto sentido, no es aplicable dicho

requisito al caso concreto, en virtud que no estamos frente a actividades

reguladas por el Estado, que requieran de concesion, licencia, permiso,

autorizacién o aviso; sino estamos frente a un contrato administrativo

(bilateral) entre el Gobierno y un particular, para efectuar el servicio
publico de recoleccién de residuos no peligrosos, es decir, no estamos
frente al ejercicio de un derecho del particular que sélo deba de cumplir
ciertos requisitos para su ejercicio (autorizacion), sino frente a un contrato
administrativo entre partes, para que el particular lleve a cabo actividades

(servicios publicos) que son propios del Gobierno.

Por otra parte, aun en el supuesto sin conceder que le fuera
aplicable dicho requisito, conforme al andlisis de constancias previo, es
posible destacar que si bien la parte actora preliminarmente suscribi6é con
el Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco, un contrato de concesion de
servicios de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos sélidos no peligrosos, de fecha uno de abril de dos mil
dieciséis, modificado el uno de enero de dos mil diecisiete; lo cierto es
que las enjuiciadas, a través del desahogo de vista del recurso que se
resuelve y en sus contestaciones a la demanda, manifestaron que no se
ha efectuado el pago de las facturas que reclama la demandante, debido

a que ésta no ha cumplido con todas las obligaciones a su cargo, y

que por ello procedié a la cancelacién del contrato, consistentes en la

falta de inversiéon de $20°000,000.00 (veinte millones de pesos) para una
planta de tratamiento con generacion de biodiesel y biogas, la falta de
proporcionar gratuitamente hasta el 50% de la composta que genere
mensualmente, asi como proporcionar hasta el 20% de la energia
eléctrica generada y que suministre a la CFE (Comision Federal de
Electricidad), o bien, hasta el 70% del consumo en kilowatt hora que el
ayuntamiento tenga a su cargo ante dicha comisién, finalmente,
proporcionar bolsas para la separaciéon de basura en edificios y espacios

publicos del ayuntamiento; ademas de sefialar que la propia empresa

actora dej6 de prestar el servicio de recoleccién, por lo que dicho
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ayuntamiento tuvo que buscar la forma de cubrir la prestacién del

servicio, por lo cual se optd por prestar el servicio de manera directa con

unidades no propias.

Entonces, podemos afirmar que, por el momento, la parte actora
no acredita contar con un contrato vigente (en virtud de la cancelacion
“verbal” de las autoridades demandadas), y, ademas, no acredita haber
dado cumplimiento pleno a las obligaciones a su cargo, relacionado con
lo observado por las autoridades demandadas y que dio origen a los
actos impugnados, ello por no exhibirse elemento probatorio alguno que
acredite el cumplimiento de tales obligaciones, en consecuencia, no es
procedente otorgar las medidas cautelares solicitadas, pues la
accionante no acredita haber proporcionado los servicios que sefialan las
enjuiciadas fueron parte de las condicionantes del contrato firmado con
el ayuntamiento, y que, posteriormente, fue cancelado (por propio dicho
de las autoridades), por ende, que por lo menos de manera preliminar, le
asiste el derecho a continuar prestando el servicio de recoleccion y al
pago de las contraprestaciones correspondientes, por contar con un

contrato (autorizacién) vigente para tales efectos.

Sin que sea suficiente que la parte actora haya exhibido una
escritura publica que acredita la compraventa de un predio rastico en el
municipio de Paraiso, Tabasco, pues con ello no se acredita que la

empresa accionante haya cumplido, en su conjunto, con las obligaciones

observadas por las demandadas a través de los actos impugnados,

siendo la principal, el servicio de recoleccion del municipio.

Bajo este tenor, si bien se acredité en el caso, el cumplimiento
de los requisitos descritos en los numerales 1) y 2), lo cierto es que no
se demostro que se hayan colmado los lineamientos 3), 4) y 5), por lo
que en términos de los articulos 70 a 78 inicialmente invocados de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado, de las constancias antes

analizadas, y en estricto acatamiento a la ejecutoria de amparo que

se_cumplimenta, es de determinarse que no resulta procedente

otorgar la suspensiéon con efectos restitutorios de la ejecucion de
los actos impugnados para las finalidades pretendidas, que se hacen
consistir, en_sintesis, en que se ordene a las autoridades seguir
cumpliendo con el contrato de concesion de servicios y su modificacion;
se pague a la actora las facturas nimerg *****¥ xirkkikikiriireit s ordene
no cancelar el contrato; ni la contratacién del servicio a cargo de un

tercero o la prestacion directa por parte de las enjuiciadas.
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Sin que constituya un obstaculo que la empresa recurrente
manifieste que de no concederse las medidas cautelares, se afectarian
las finanzas publicas municipales por las penalizaciones contenidas en
el contrato de concesion de servicios, ademas de la imagen y finanzas
de la propia actora; pues al respecto, tales manifestaciones no superan
el hecho que los requisitos identificados como 3), 4) y 5), no quedaron
acreditados en el asunto, y en todo caso, a través de la sentencia que
resuelva el fondo del juicio, se podra analizar si la negativa de las
autoridades demandadas de cumplir con los términos del contrato de
concesion de servicios de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos no peligrosos, de fecha uno de abril
de dos mil dieciséis, modificado el uno de enero de dos mil diecisiete, asi
como de realizar los pagos reclamados que impugna la parte actora a
través del juicio contencioso administrativo de origen, cumplié o no los
requisitos de legalidad, y, en su caso, pronunciarse conforme a derecho
corresponda, siendo que en el supuesto de obtenerse por la parte actora
una sentencia favorable a sus intereses, una vez firme, se insiste, podra
solicitar ademéas de sus pretensiones principales (como los pagos
pendientes, pagos de las penalizaciones y pagos minimos
contractuales), el monto de los dafios y perjuicios que acredite haber

sufrido.

Por otro lado, contrario al dicho de la recurrente, no se estima
aplicable la tesis VI.10.A.334 A, de rubro “SUSPENSION. ES
PROCEDENTE CONTRA LAS CONSECUENCIAS Y EFECTOS DE LA
RESCISION DE UN CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS Y DESECHOS
MUNICIPALES NO TOXICOS NI PELIGROSOS, CARENTE DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, ATENDIENDO A LOS
PRINCIPIOS DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO
EN LA DEMORA, POR CUMPLIRSE EN ESE CASO LOS REQUISITOS
DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO?”, ello habida cuenta que
en parrafos previos se ha sostenido que, de inicio, no fueron colmados
todos los requisitos para la procedencia del otorgamiento de la
suspension previstos, esto de conformidad con los articulos previamente
analizados y conforme a la figura de la apariencia del buen derecho y

peligro en la demora.

Ademas, se estima por este juzgador que no es procedente vedar
las facultades de las autoridades enjuiciadas para que, en ejercicio de las

mismas y a fin de cumplir con sus obligaciones legales de proporcionar
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un servicio publico a la ciudadania como lo es el de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos,
realicen las acciones que consideren conducentes encaminadas a
obtener la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, pues de
concederse las medidas cautelares en los términos solicitados, como se
ha sefialado, incluso se vulnerarian disposiciones de orden publico y se
afectaria el interés social, contraviniéndose asi el articulo 71 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en relacion con el

diverso 78 de la propia ley.

Ahora bien, en cuanto a la manifestaciéon de la parte actora en el
sentido de que es procedente conceder la medida cautelar para el efecto
de que se ordene a las autoridades demandadas que se “abstengan de
seguir molestando”, dicha peticién es ambigua, pues no se especifica de
manera razonada el efecto preciso pretendido y menos aun la forma en
que las enjuiciadas han actuado administrativamente y, que con dichas
actuaciones pudiera generarse un perjuicio que sea susceptible de
suspenderse.

Por los razonamientos anteriores, una vez analizados en su

integridad los argumentos de la recurrente, ante lo parcialmente

fundado pero insuficiente de los mismos, lo procedente es confirmar

el auto de fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, dictado en el
expediente 363/2019-S-2, en la parte en la cual se determind
improcedente (negd) la suspensién de la ejecucion de los actos

impugnados.

Finalmente, esta juzgadora considera oportuno sefialar que lo
anteriormente expuesto no implica que se esté prejuzgando sobre la
procedencia del juicio o respecto al fondo de la litis, ya que Unicamente
se esta resolviendo de manera provisional una medida cautelar solicitada

por la parte actora.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 108, 109 y
110, todos de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al
Periddico Oficial del Estado, nimero 7811, asi como 191y 192 de la Ley

de Amparo, es de resolverse y se:
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RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para resolver el presente recurso de

reclamacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacién propuesto.

lll.- Son parcialmente fundados pero insuficientes los agravios

de reclamacion planteados por la parte actora; en consecuencia,

IV.- Se confirma el auto de trece de mayo de dos mil
diecinueve, dictado en el expediente 363/2019-S-2, en la parte en la cual
se determin6 improcedente (neg0) la suspensién de la ejecucion de
los actos impugnados, esto de conformidad con los razonamientos

expuestos en el ultimo considerando de esta resolucion.

V.- Mediante atento oficio que al efecto se gire, remitase copia
certificada de la presente sentencia al Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Tabasco, en relacién con el juicio de amparo indirecto
1862/2019-V, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el referido juicio
de garantias, asi como en atencion al diverso oficio nimero 2043-V de

fecha nueve de diciembre de dos mil veintiuno.

VI.- Al guedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiquese a la Segunda Sala Unitaria de este tribunal y remitanse
los autos del toca REC-153/2019-P-3 y del juicio contencioso administrativo
363/2019-S-2, para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion XllIl, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado vigente.- Cumplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.
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DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de
Reclamacion REC-153/2019-P-3, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno
celebrada el catorce de enero de dos mil veintidds.

DJH/ERV

...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36, de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas; 3 'y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo TIA-CT-001/2022, del Comité de Transparencia del Tribunal
de Justicia Administrativa, de fecha siete de enero de dos mil veintidds, se indica que fueron suprimidos del
documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC,
direccién particular, cuentas bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico,
estado civil, deducciones salariales y deudas, correo electrénico personal; por actualizarse lo sefialado en
dichos supuestos normativos...
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