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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-393/2019-P-1

TOCA DE RECLAMACION. No.
REC-393/2019-P-1

RECURRENTE: INSTITUTO  DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
TABASCO, POR CONDUCTO DE SU
DIRECTOR GENERAL, AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR
JORGE ABDO FRANCIS

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL CUATRO DE
ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS.

VI1STO S.- Paradar estricto cumplimiento a la ejecutoria dictada
el NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, en el juicio de

amparo indirecto namero 443/2020-VIlI del indice de asuntos del

Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Tabasco, en la que se

resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. La Justiciade laUnién Amparay Protege
a FeRkkkckecekeekkkfrespecto  de la resolucion  de
veintinueve de enero de dos mil veinte, emitida por el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, dictada dentro
del toca de reclamacién 393/2019-P-1, por las razones
establecidas en el considerando guinto y para los
efectos precisados en el diverso sexto de esta
sentencia.

(..)

En tal virtud, este Pleno procede a dar estricto cumplimiento a la

ejecutoria de referencia, conforme a lo siguiente:

RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes
Comun del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
el dia once de octubre de dos mil diecinueve, la C.
Fhrkkkkkkkkkkkkkkkkkkk - por  su - propio derecho, promovio juicio
contencioso administrativo en contra del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, Director General y Director de Prestaciones

SocioeconOmicas, ultimos pertenecientes a dicho instituto, y del
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Gobierno del Estado de Tabasco; de quienes reclamd literalmente, lo

siguiente:

“Del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, reclamo: la forma en que cuantificé la pension
por invalidez que me fue asignada al momento de mi baja
por incapacidad permanente, y que manifiesta en el oficio
kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkk fOIIO ***********************’ de 12 de
julio de 2019, signado en representacion del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, por el Director de
Prestaciones Socioecondmicas del mismo.

-Del Director del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, reclamo la forma en que en
representacion del Instituto(sic) que dirige cuantificé y
aprobd la pension por invalidez y que manifiesta en el oficio
kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkk f0||0 ***********************’ de 12 de
julio de 2019, signado en representacion del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, por el Director de
Prestaciones Socioecondémicas del mismo, toda vez que la
peticién que dio origen a dicho oficio fue dirigida por la
suscrita al Director del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, y el oficio contiene un folio con las
letras DG (Director General) lo que significa que fue un
acto del que tuvo conocimiento esta autoridad demandada.

-Del Director de Prestaciones Socioeconémicas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
La(sic) forma en que cuantificé la pension por invalidez que
me fue asignada al momento de mi pension por invalidez;
la omisién en considerar los afios que la suscrita cotiz6 al
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, al
momento de establecerse mi pensién por invalidez,
respecto al concepto de pago de carrera magisterial, y la
aplicacion indebida o inadecuada a la minuta. de 22 octubre de 2010; y
que mal‘llﬁesta en el OﬁCIO kkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkhkk fo | | o}
***********************, de 12 de jU|IO de 2019’ que esta
autoridad signa.

-Del Gobierno del Estado de Tabasco, através de quien
legalmente lo representa. El respeto a los afios de
cotizacion al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, realizados por la suscrita, como su empleada
adscrita a la Secretaria de Educacion; asi como la
participacién del mismo en la minuta de 22 de octubre de
2010, con cuya aplicacion inadecuada se reduce mi
pensién por pensién por invalidez al no ser acorde en mi
ultimo sueldo devengado y mis afios de cotizacion, y
causarme perjuicio.”

2.- Através del auto emitido el veintiuno de octubre de dos
mil diecinueve, la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, a quien tocé conocer por turno
del juicio, radicandolo bajo el numero de expediente 840/2019-S-1,
admiti6 la demanda propuesta, Unicamente por cuanto hace al
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director General

y Director de Prestaciones Socioeconomicas, ultimos pertenecientes
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al referido instituto; mas no asi respecto al Gobierno del Estado de
Tabasco, ello al advertir que no existieron actos, hechos o agravios

atribuibles a dicha autoridad.

3.- Inconforme con el acuerdo antes referido, mediante oficio
presentado el veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, el Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, por conducto de su

Director General, interpuso recurso de reclamacion.

4.- Admitido y substanciado que fue el recurso de reclamacion
interpuesto por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
por conducto de su Director General, autoridad demandada en el juicio
de origen, con fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco, emitié sentencia en los términos siguientes:

“l.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para
resolver el presente recurso de reclamacion.

Il.- Result6 procedente el recurso de reclamacion
propuesto.

lll.- Resultaron los agravios fundados y suficientes para
revocar parcialmente el auto de veintiuno de octubre de
dos mil diecinueve dictado en el expediente 840/2019-S-
1; en consecuencia,

IV.- Se revoca parcialmente el auto de fecha veintiuno de
octubre de dos mil diecinueve, a efectos que se tenga por
desechada la demanda Unicamente en contra del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, y del Director
General del mismo, conforme a lo expuesto en el ultimo
considerando de la presente sentencia.

V.- Se confirma la admisién de la demanda, por lo que
hace a la Direccion de Prestaciones Socioeconomicas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

VI.- Al guedar firme el presente fallo, con copia certificada
del mismo, notifiquese a la Primera Sala Unitaria de este
Tribunal, con remision de los autos del toca REC-393/2019-
P-1 y del juicio 840/2019-S-1, para su conocimiento, y en
Su caso, ejecucion.

..y

5.- El fallo que antecede fue impugnado por la actora via juicio

de amparo indirecto, mismo que tramitado y remitido que fue, queddé
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radicado con el numero 443/2020 del indice de asuntos del Juzgado
Sexto de Distrito en el Estado de Tabasco, el cual con fecha nueve de

noviembre de dos mil veintiuno emitié la ejecutoria correspondiente en

el sentido de amparar y proteger a la actora quejosa, para los efectos

ahi precisados; por lo que se ordené turnar los autos a la Primera
Ponencia, a fin de que formulara el proyecto de sentencia
correspondiente, lo cual asi realiz6; hecho lo anterior y atendiendo a
los razonamientos expuestos en dicha ejecutoria, a continuaciéon se

dara cumplimiento a la misma, en los términos que se exponen:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- TERMINOS DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.-
El Juzgado de Alzada determinG otorgar el amparo y proteccion a la
guejosa, con base en las consideraciones siguientes (se transcribe en la

parte que interesa):

“‘QUINTO. Estudio del fondo. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 74, fraccion Il y 76 de la Ley de
Amparo, el analisis sistematico y conjunto de los conceptos
de violacién expresados por el quejoso permite arribar a la
conclusién de que éstos son fundados, suplida su deficiencia, en
términos del articulo 79, fraccién V, de la ley de la materia y,
suficientes para conceder el amparo y proteccion de la
Justicia Federal que se solicita.

No se transcriben los conceptos de violacion, sin que por ello
pueda considerarse incongruente o incompleta la presente
sentencia, pues no existe precepto legal alguno que obligue
al juzgador a ello, ademas de que tal circunstancia no deja en
estado de indefension a la parte quejosa, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo
gue estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala del méas Alto Tribunal del Pais, localizable en
la pagina ochocientos treinta, tomo XXXI, mayo de dos mil
diez, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Registro 164618, del tenor siguiente:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD ENLAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. (Se transcribe)’

En efecto, como se vio, el acto reclamado consiste en la
resolucién de veintinueve de enero de dos mil veinte, emitida
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, en la que revoco
parcialmente el auto de veintiuno de octubre de dos mil
diecinueve, para efectos de gue tuviese desechada la
demanda Unicamente en contra del Instituto de
Sequridad Social del Estado de Tabasco y Director de la
misma institucion, y confirmé la admisién de la demanda por
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lo que hace a la Direccion de Prestaciones Socioecondémicas
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
dictado por la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del expediente
administrativo 840/2019-S-1, en el que admitié la demanda
presentada por la parte actora por cuanto al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director y Director
de Prestaciones Socioecondmicas de la misma institucion.

Debe asentarse que en el presente juicio de amparo indirecto,
procede suplir la deficiencia de la queja, al tratarse de un
asunto en el cual la quejosa es pensionada, con independencia de que esté
regulado por el derecho administrativo.

Sirve de fundamento, la jurisprudencia PC.XII.A.J/A A (102)),
emitida por el Pleno en Materia Administrativa del
Decimosegundo Circuito, visible en la pagina 1723, Décima
Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
registro 2009745, asi como la emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
1.3°.AJ/1 (102.), 2008449, de rubros y contenidos:

‘SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN
MATERIA LABORAL. OPERA A FAVOR DE
PENSIONADOS POR EL ISSSTE CUANDO
DEMANDAN LA CUANTIFICACION CORRECTA DE
SU PENSION JUBILATORIA, POR TRATARSE DE
UN DERECHO FUNDAMENTAL TUTELADO POR EL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Se
transcribe)

‘SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL
AMPARO. OPERA EN FAVOR DE JUBILADOS Y
PENSIONADOS, CONFORME AL MARCO DE
DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN EL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y
AL ARTICULO 79, FRACCION VII, DE LA LEY DE LA
MATERIA, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE
2013. (Se transcribe)’

Expuesto lo anterior, la parte quejosa a fojas 3 a 6 de autos,
aduce como motivos de disensos que la autoridad responsable vulneré
sus derechos al desechar la demanda en contra de las
autoridades demandadas Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco y Director General de éste, sin tomar
en cuenta que el auto del cual solicita la nulidad deriva de la
peticién que formul6 al Director del mencionado instituto, sin
gue obste que quien diera respuesta fuera el Director de
Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

Por tanto, del andlisis de las constancias de autos que alleg6
la autoridad responsable como justificacién de sus actos, se
advierte la existencia de una violacion procesal que colocé
a la parte actora aqui quejosa, en un estado de indefension,
por lo que su estudio sera preferente y constituira el eje que
determine el sentido de la presente sentencia; ello es asi, ya
que en términos del articulo 43, fraccién Xl, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el Pleno
responsable debid revocar parcialmente el auto de
veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, y requerir a
la parte actora para gue dentro del término de cinco dias
habiles a partir de la notificacion, subsanara las
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irreqularidades de su_escrito _de demanda, mas no
desechar parcialmente la demanda por cuanto hace a las
demandadas Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco y Director de dicho instituto, porgue tal actuacion la deja
en estado de indefension.

Para explicar lo expuesto, se tiene que los articulos 43 y 44
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
establecen los requisitos que debe contener la demanda ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
siendo los siguientes:

‘Articulo 43.- (Se transcribe)’
‘Articulo 44.- (Se transcribe)’

En lo que interesa, se destaca que la demanda debe
contener, entre otros, los actos administrativos que se
impugnan, debiendo precisar con toda claridad el acto que se
le atribuye a cada una de las autoridades demandadas;
asimismo, que adjunto al escrito inicial debe constar el acto
impugnado, 0 en su caso, copia en la que conste el sello de
recepciéon de la instancia no resuelta por la autoridad, salvo
cuando se demande la nulidad de resoluciones verbales.

Debe precisarse que de no cumplimentarse alguno de los
requisitos antes apuntados, el Tribunal debera de prevenir a
la parte actora para que, dentro del término de cinco dias,
satisfaga lo sefialado, pues de no hacerlo, se desechara la
demanda.

Asi, en el caso concreto, se tiene que el presente asunto tiene
como antecedentes, en lo que interesa, los siguientes:

|- FFFxERkkekkkkk - mediante escrito presentado el once
de octubre de dos mil diecinueve (foja 1 del tomo | de prueba),
en la oficialia de partes del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, promovid juicio contencioso
administrativo en contra de:

a) Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

b) Director del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco.

c) Director de Prestaciones SocioeconOmicas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

d) El Gobierno del Estado de Tabasco, a través de quien
legalmente lo represente.

.- Por acuerdo de veintiuno de octubre de dos mil diecinueve
(foja 31 a 33 del tomo | de prueba), la Primera Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
radico la demanda con el nUmero 840/2019-S-1, la admiti6é a
tramite por cuanto a las autoridades demandadas Instituto
de Sequridad Social del Estado de Tabasco y Director de
la misma_ institucién(sic), deseché por cuanto al Gobierno
del Estado de Tabasco, a través de quien legalmente lo
represente y ordend correr traslado a la parte demandada y
se pronuncio respecto de diversas pruebas ofrecidas por la
parte accionante.

lll.- Inconforme con lo anterior, mediante escrito presentado
el veintinueve de octubre de dos mil diecinueve (fojas 2 a 8
del tomo Il de prueba), el Director por si y en representacion
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del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
interpuso recurso de reclamacion contra el citado proveido,
mismo que conocié el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, quien en acuerdo de seis de diciembre(sic) (fojas
17-18 del tomo Il de pruebas), lo registré con el nimero de
toca REC-393/2019-P-1, lo admitié a trdmite y, ordend dar
vista a la contraparte a fin de que manifestara lo que a su
interés legal conviniera.

IV.- Mediante escrito presentado el ocho de enero del(sic) dos
mil veinte (fojas 22-23 del tomo Il de prueba), la parte aqui
quejosa desahogo la vista concedida, por lo cual, el diez de
enero de dos mil veinte (foja 24 del tomo Il de prueba), se
ordend turnar los autos a la ponencia correspondiente para la
elaboracion del proyecto de sentencia.

V.- Finalmente, el veintinueve de enero de dos mil veinte
(fojas 28 a 35 del tomo Il de prueba) el Pleno responsable
determiné declarar fundado el recurso de reclamacion
interpuesto, y revocar parcialmente el proveido de veintiuno
de octubre de dos mil diecinueve, dictado por la Cuarta(sic)
Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, dentro del expediente administrativo(sic) 840/2019-S-1,
ordenando desechar la demanda presentada por la parte
actora, Gnicamente por cuanto hace al Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco y Director de éste, -por estimar
qgue dichas autoridades no emitieron el acto impugnado- de
manera dogmatica.

VI.- Ello, ya que el Pleno afirmd, que el oficio impugnado
Fhkkekkkkeeeeaoek de doce de julio de dos mil diecinueve,
fue firmado Unicamente por el Director de Prestaciones
Econdmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, a quien se debe de atribuir la emisién del
acto, por lo que conforme el articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, es aquien
le debe revestir el caracter de autoridad demandada en
dicho asunto, ya que(sic) en el dispositivo 16, fraccién |
del Reglamento de dicha ley, tiene facultad para analizar
y responder las peticiones realizadas con respecto a las
pensiones, por lo que concluyd que fue inexacto que la
Sala haya admitido la demanda respecto del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco y el Director
General de dicho instituto; y al no haber acreditado la actora
gue existio una instruccién directa por el Director General de
dicho Instituto, determind declarar fundado el citado recurso,
revocar el auto de veintiuno de octubre de dos mil diecinueve,
y desechar parcialmente la demanda Unicamente por cuanto
hace al instituto demandado y Director del mismo.

Esta dltima resolucion de segunda instancia, constituye
el acto que en esta via constitucional se reclama.

Bajo ese tenor, como se adelantd, en suplencia de queja
se advierte violacion de derechos fundamentales, toda
vez que la autoridad responsable, al considerar que la
parte accionante no acredité que existié una instruccion
directa por el Director General de dicho Instituto en el
acto impugnado, debi6é revocar el auto de veintiuno de
octubre de dos mil diecinueve, v ordenar que la Primera
Saladel Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, requiriera a la parte actora, a fin de gue dentro
del término de cinco dias a que hace alusion los articulos
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43y 44 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, subsanara las irregularidades de su_escrito
inicial de demanda, es decir, prevenirla para gue sefialara
qué acto le senalaba(sic) al Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco y al Director General de dicho
instituto, asi como exhibierala constancia gue acreditara
ese acto, de tal manerague laprocedenciade lademanda
se viera satisfecha, pero no desechar |la demanda por
cuanto hace a las demandadas, porgue tal actuacién
contraviene lo dispuesto por los articulos antes

apuntados.

Es decir, el Pleno responsable debié de ordenar a la
Primera Sala gue previniera a la parte actora para gue
precisara gué actos reclama del Instituto de Sequridad
Social del Estado de Tabasco y al Director General de
dicho instituto, v exhibiera los documentos en los que
constara el acto impugnado(sic) a cada uno de ellos, con
el _apercibimiento que de no hacerlo, se desecharia la
misma, mas no revocar y desechar parcialmente Unicamente por
cuanto hace al instituto demandado y Director de éste.

Sin que al caso pueda considerarse que con la vista otorgada
a la parte aqui quejosa mediante acuerdo de seis de
diciembre de dos mil diecinueve (fojas 17-18 del tomo Il de
prueba), se haya tenido por satisfecho(sic) la oportunidad de
ésta de subsanar las irregularidades del escrito inicial de
demanda que contemplan los articulos 43, fraccion Il y 44,
fraccion lll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, en primer lugar, porque dicha vista Unicamente se
concedié para el efecto de que manifestara lo que a su
derecho e interés legal conviniera, lo cual no constituye
propiamente un requerimiento; y, en segundo lugar, porque
incluso, de haber perfeccionado su demanda, tales probanzas no
podrian haberse tomado en consideracion, al ser una
autoridad de segunda instancia, la cual se ve limitada a
analizar las actuaciones que tuvo a la vista la autoridad
primigenia al momento de emitir la resolucion que se tilda de
ilegal.

En ese sentido, el hecho de que la parte accionante, al
desahogar la vista concedida con el recurso de reclamacion,
Unicamente haya hecho valer algunas manifestaciones en
cuando(sic) a la legalidad del auto de veintiuno de octubre de
dos mil diecinueve, emitido por la Primera Sala del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, no conlleva
a que ésta, se insiste, haya tenido oportunidad de subsanar
las irregularidades del libelo inicial, ya que en(sic) ese
momento procesal no era el oportuno de realizar las
aclaraciones de la demanda, como para que el Pleno
responsable determinara tal desechamiento parcial de las
demandadas al momento de emitir el acto reclamado, pues
de considerarlo asi, se privaria a las partes de seguridad
juridica y equidad procesal, soslayando la preclusion del
derecho a aportar medios de prueba en el procedimiento de
origen, dejando en estado de indefensién a la contraparte del
oferente, quien no podria objetar ni ofrecer debidamente
contrapruebas al respecto.

Asi, los derechos de acceso a la justicia y recurso efectivo, asi
como la interpretacidn pro persona, no pueden entenderse en forma
desmedida, al extremo de que a efecto de garantizar los
derechos humanos, se admitan toda clase de pruebas en
segunda instancia, sin atender a las reglas que norman el
procedimiento administrativo de origen, ya que ello implicaria
alterar la Litis en perjuicio de la seguridad y equidad procesal
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entre las partes e, incluso, se juzgaria con base en medios de
prueba que no tuvo a la vista la autoridad de primera
instancia, lo que acarrearia(sic) actuar fuera de la normativa
aplicable, es decir, de conformidad con los ultimos péarrafos
de los articulos 43 y 44 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco.

Maxime que el derecho humano de acceso a la justicia debe
entenderse como el hecho de eliminar formalismos que
representen obstaculos para tal efecto, mas no soslayar los
requisitos y prerrogativas establecidas por la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, ni la observancia de
ésta por parte de los gobernados.

SEXTO. Efectos(sic) En esa tesitura, lo procedente es
conceder el amparo solicitado, para el efecto de que la
autoridad responsable Pleno de |la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco:

- Declare fundado el recurso de reclamacién interpuesto
por la parte demandada Director, por si v en
representacion del Instituto _de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, en contra del proveido de veintiuno
de octubre de dos mil diecinueve, emitido por la Primera
Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco vy, en términos de los Ultimos parrafos de los
articulos 43y 44 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, ordene a la Primera Sala de dicho
Tribunal que requiera a la parte guejosa para gue dentro
del plazo de cinco dias precise qué actos reclama del
Director e Instituto de Sequridad Social del Estado de
Tabasco (considerando para tal efecto que la demanda
debe ser analizada en su totalidad, es decir, incluso las
prestaciones gue se encuentren fuera del capitulo expreso
referente a ello) v exhiba los documentos en los gue
conste el acto impugnado _por la parte actora, con el
apercibimiento que de no hacerlo, se desechara parcialmente la
demanda Unicamente por cuanto hace al Director e
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Finalmente, no se analizan las alegaciones que expone la
parte tercero interesada (fojas 128 a 131), toda vez que no
existe disposicion legal alguna que obligue a tomarlas en
cuenta, ademas, debido al sentido de la presente resolucion,
se torna innecesario su estudio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 80,
Agosto de 1994, pagina 14, Octava Epoca. Registro, del tenor
siguiente:

‘ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN
EL JUICIO DE AMPARQO. (Se transcribe)’

SEPTIMO. Publicacion de la sentencia.

En otro aspecto, las partes no hicieron manifestacion alguna
respecto a si se oponian a la publicacion de sus nombres y
datos personales en la sentencia que llegara a dictarse en el
presente asunto. En ese sentido, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 113 y 117 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publiquese
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la presente sentencia, mediante la elaboracion de la version
publica correspondiente, con la supresiébn de datos
personales, en términos de lo previsto en el articulo 30 del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica en el
Consejo.

Lo anterior, de conformidad con el criterio emitido por la
Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccion de Datos Personales, al resolver el recurso de
revision 3/2016, de rubro y texto:

‘PUBLICIDAD DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES,
EL ARTICULO 7°. DEL REGLAMENTO DE LA SUPREMA
CORTEDE JUSTICIA DE LA NACION Y DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA LA APLICACION DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL DETERMINALA.
(Se transcribe)

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. La Justicia de la Unién Ampara y Protege a
Frkkkkkkkkkkkkkkkkkkk respecto de la resolucion de veintinueve
de enero de dos mil veinte, emitida por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, dictada dentro del toca de reclamacién
393/2019-P-1, por las razones establecidas en el
considerando guinto y para los efectos precisados en el
diverso sexto de esta sentencia.

SEGUNDO. La presente resolucion sera publicable con la
supresion de los datos personales de las partes en términos
de lo establecido en el ultimo considerando.”

(Enfasis afiadido)

SEGUNDO.- ALCANCES DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
Previo a dar estricto cumplimiento a la ejecutoria de amparo en cuestion,

resulta conveniente identificar de manera especifica, los alcances de la

citada ejecutoria.

En este sentido, de la lectura integral a la transcripcion que se
realizé en el considerando PRIMERO de este fallo, se puede obtener que
la ejecutoria de trato tiene como objetivo que este drgano colegiado

realice lo siguiente:

1.- Declare fundado el recurso de reclamacion interpuesto por la
parte demandada Director General, por si y en representacion del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en contra del
proveido de veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, emitido por la

Primera Sala Unitaria de este tribunal, en el expediente 840/2019-S-1.
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2.- Se revoque parcialmente el auto de fecha veintiuno de octubre
de dos mil veintiuno y en términos de los articulos 43 y 44 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se ordene a la Primera Sala

de este tribunal, para que requiera a la actora, a fin que dentro del plazo de
cinco dias, precise qué actos reclama del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco y del Director General de dicho instituto, asi como

exhibalos documentos en los que conste el(los) acto(s) impugnado(s)

atribuibles a dichas autoridades, con el apercibimiento que de no hacerlo,

se desechara parcialmente la demanda, Unicamente por cuanto hace al
Director General e Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,

antes mencionados.

Ahora bien, por técnica procesal y seguridad juridica de las partes,
aun cuando la ejecutoria de amparo no lo ordena, es conveniente también

dejar sin efectos la sentencia de veintinueve de enero de dos mil

veinte.

Una vez precisado lo anterior, este érgano colegiado, a partir del
siguiente considerando, procedera a dar estricto cumplimiento a lo
ordenado en la ejecutoria de amparo en cuestion, conforme al orden

antes senalado.

TERCERO.- SE DEJA SIN EFECTOS LA SENTENCIA COMBATIDA.-
De conformidad con lo aclarado en el considerando anterior, a fin de
generar seguridad juridica de la partes y dictar una resolucion integral,

este Pleno de la Sala Superior en este mismo acto deja sin efectos

la sentencia de veintinueve de enero de dos mil veinte, emitida en el

toca de reclamacion REC-393/2019-P-1; por lo que a continuacion se

procede a emitir una nueva sentencia, en los términos que se exponen.

CUARTO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DE
ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es competente para conocer y
resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 171, fraccion XXIl, en relaciéon con los
diversos 108, 109 y 110, todos de la Ley Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en
el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, nimero 7811y que entré

en vigor al dia siguiente, asi como 192 y 193 de la de Ley de Amparo.

QUINTO.- PROCEDENCIA DE RECURSO.- Toda vez que lo

gue a continuacion se expone guedo intocado por el Juzgado de

11
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Alzada en la ejecutoria de amparo que se cumplimenta, se procede
a_reproducir lo _sostenido _en el considerando SEGUNDO de la

sentencia de veintinueve de enero de dos mil veinte.

Es procedente el recurso de reclamacion, al cumplir con los
requisitos establecidos en la fraccion | del articulo 110 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?!, en virtud que la
recurrente se inconforma del auto de fecha veintiuno de octubre de dos

mil diecinueve, en la parte en que se admitid la demanda por lo que

hace a las autoridades enjuiciadas Instituto de Sequridad Social del

Estado de Tabasco y Director General del citado instituto.

Asi también se desprende de autos (fojas 34 de las copias
certificadas del expediente de origen), que el acuerdo impugnado le fue
notificado a la accionante el veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, por lo que el término de cinco dias habiles para la
interposicion del presente recurso, transcurrié del veinticinco al treinta
de octubre de dos mil diecinueve?, siendo que el medio de
impugnacién fue presentado el veintinueve de octubre de dos mil

diecinueve, por lo cual, el recurso se interpuso en tiempo.

SEXTO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE
RECLAMACION.- Toda vez que lo que a continuacién se expone
guedo intocado por el Juzgado de Alzada en la ejecutoria de amparo

gue se cumplimenta, se procede a reproducir lo_sostenido _en el

considerando TERCERO de la sentencia de veintinueve de enero de

dos mil veinte.

De conformidad con lo establecido por el articulo 97, fraccion I,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se
procedera al analisis y resolucién del uUnico agravio del recurso de
reclamacién, hecho valer por la autoridad recurrente, a través del cual

expone substancialmente lo siguiente:

1 “Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones
siguientes que:

I. Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la contestacion o ampliacién de ambas,
0 alguna prueba,;

C.)
(Subrayado afiadido)
2 Descontandose de dicho computo los dias veintiséis y veintisiete de octubre de dos mil diecinueve,

por corresponder a sabado y domingo, de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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a) Que la actora indebidamente llamé a juicio al Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco y al
Director General del instituto en cita, sin que éstos
hayan emitido algun acto de molestia en contra de la
promovente, por ende, se actualiza la causal de
improcedencia y sobreseimiento, contenida en los
articulos 40, fraccion IX y 41, fraccion Il, en relaciéon
con el diverso 157, fraccion |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, pues resulta
inexistente el acto que se le pretende atribuir a las
citadas autoridades.

b) Que conforme al numeral 43, fraccion 11l de la Ley de
Justicia Administrativa, uno de los requisitos formales
gue debe contener la demanda es precisar con
exactitud los actos administrativos que se impugnen,
debiendo sefalar, cuando sea mas de una autoridad,
el acto que se le atribuya a cada una, por lo que si de
los hechos, pretensiones y agravios, no se desprenden
argumentos que tiendan a demostrar cual es la
violacidbn que se imputa al Instituto de Seguridad
Social del Estado y su Director General, la demanda
contra dichas autoridades debe ser desechada, ya
que, por disposicion de la ley de la materia,
Unicamente pueden intervenir en el juicio quienes
tengan un interés legitimo.

Al respecto, la parte actora desahogd la vista concedida
mediante el acuerdo de seis de diciembre de dos mil diecinueve,
manifestando, en esencia, que no es un error llamar a juicio al Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, dado que es inconcuso que
el acto reclamado, en lo principal, consiste en el oficio
Fkkkkkkkkkkkkokkk - amitido por el Doctor ***********************(SiC), en
su caracter de Director General(sic) del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco; y que, aun cuando el que lo suscribi6 fue el Director
de Prestaciones SocioeconOmicas, éste Ultimo no toma decisiones por
cuenta propia, sino en nombre y representacion del instituto al cual

pertenece.

SEPTIMO.- CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE
AMPARO.- REVOCACION PARCIAL DEL ACUERDO RECURRIDO.-
En estricto seguimiento a la ejecutoria de amparo que se cumplimenta,
dictada en el juicio 443/2020-VIl, en especifico, lo identificado en los
numerales 1 y 2 del considerando SEGUNDO de este fallo, se procede

a realizar el siguiente pronunciamiento:

(Toda vez que lo que a continuacién se expone, quedod
intocado por el Juzgado de Alzada en la ejecutoria de amparo que

13
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se cumplimenta, se procede a reproducir, en parte, lo sostenido en
el considerando CUARTO de la sentencia de veintinueve de enero

de dos mil veinte).

De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa, considera que son substancialmente fundados y
suficientes los agravios de la autoridad recurrente, por lo que procede

revocar parcialmente el auto de admision de veintiuno de octubre de

dos mil diecinueve, dictado en el expediente 840/2019-S-1, por las

consideraciones siguientes:

En principio, es de sefialarse, como asi se hizo en los resultandos
1y 2 de este fallo, que en el auto recurrido de fecha veintiuno de
octubre de dos mil diecinueve, la Sala instructora dio cuenta de la
demanda presentada por la C. *****rxkkkikkkrikkiiix  quien, por su propio
derecho, promovié juicio contencioso administrativo en contra, entre

otros, del Instituto de Seqguridad Social del Estado de Tabasco, Director

General y Director de Prestaciones Socioecondémicas, ambos de dicho

instituto; siendo que el acto impugnado consistio, esencialmente, en el

oficio nimerg ****¥kkrkkkrkkkrkiixkrr de fecha doce de julio de dos mil

diecinueve, emitido por el Director de Prestaciones Socioecondmicas del

Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco, mediante el cual se

le comunicé a la actora que resultd improcedente su solicitud respecto
a que le fuera considerado para el monto de su pensién por jubilacién, el
100% del concepto Carrera Magisterial; por lo que, en dichos términos se

admitié a tramite la demanda.

Luego, los articulos 37, 38 y 49 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, aplicables al caso, son

del tenor siguiente:

“Articulo 37.- Son partes en el procedimiento:
I. El actor, pudiendo tener tal caracter:

a) El particular que aduzca un perjuicio producido en su contra
por uno o mas actos de autoridad;

b) Las personas fisicas o juridicas colectivas, asi como los
organos de representacion ciudadana que aduzcan un
perjuicio por uno o mas actos de autoridad; y

c) La autoridad que demande la nulidad de un acto
administrativo favorable a un particular.

Il. El demandado, pudiendo tener este caracter:
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a) Los titulares de las dependencias que integran la
administracion publica centralizada del Poder Ejecutivo del
Estado, al igual que los Directores Generales de las
entidades, asi como las autoridades administrativas del
Estado de Tabasco que emitan el acto administrativo

impugnado;

b) Los Presidentes Municipales, Directores Generales y, en
general, las autoridades de los ayuntamientos, emisoras del
acto administrativo impugnado;

c) Las autoridades administrativas del Estado de
Tabasco, tanto ordenadoras como ejecutoras de las
resoluciones o actos que se impugnen;

d) La persona fisica o juridica colectiva a quien favorezca la
resolucion cuya nulidad sea demandada por la autoridad
administrativa;

e) La Administracion Publica Paraestatal y Descentralizada
cuando actuen con el caracter de autoridad;

f) Los Organos Constitucionales Autonomos del Estado de
Tabasco; y

g) Los particulares que en términos de las leyes locales
ejerzan actos equiparados a los de autoridad, por delegacién
expresa de las atribuciones conferidas para las autoridades.

lll. El tercero interesado, teniendo tal calidad cualquier
persona cuyo interés legitimo pueda verse afectado por las
resoluciones del Tribunal, o que tenga un interés de esa
naturaleza contrario o incompatible con la pretensiéon del
demandante.

Articulo 38.- Para los efectos de esta Ley, tienen el caracter
de autoridad del Estado de Tabasco:

|. Los Secretarios o Coordinadores Generales, titulares de las
dependencias de la administracion publica centralizada;

II. Los 6rganos constitucionales autbnomos o los organismos
descentralizados, cuya normatividad les atribuya facultades
de autoridad;

lll. Los Presidentes Municipales, Directores Generales y, en
general, las autoridades de los Ayuntamientos, emisoras del
acto administrativo impugnado; y

IV. Todo aguél al que la ley de la materia le otorgue esa
calidad.

(...)

Articulo 49.- No encontrdndose irregularidades en la
demanda, o subsanadas éstas, el Magistrado Unitario
mandard emplazar a las demas partes para que contesten
dentro del plazo de quince dias. El plazo para contestar
correrd para las partes individualmente.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio
no fuese sefialada por el actor como demandada, el
Magistrado Unitario ordenard de oficio que se le corra
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traslado de la demanda y sus anexos para que conteste en
el término a que se refiere el parrafo anterior.”

(Enfasis afiadido)

De lo transcrito se obtiene que son partes en el juicio contencioso
administrativo, entre otros, el demandado, siendo que pueden tener ese
caracter, los Directores Generales de las entidades que integran la
administracion publica, y, en general, las autoridades administrativas del

Estado de Tabasco emisoras del acto administrativo impugnado;

asimismo, las autoridades tanto ordenadoras como ejecutoras de las
resoluciones o actos que se impugnen, a las que el Magistrado instructor
se encuentra constreflido a emplazar, incluso aun cuando no hubiesen

sido sefaladas por el demandante.

Determinado lo anterior, se reitera que, son esencialmente
fundados los argumentos de la recurrente, pues de la revision directa que

se realiza al oficio impugnado, como ya se hizo con anticipacion, se

advierte que éste unicamente fue emitido por el Director de Prestaciones

Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco, tal como se puede comprobar de la digitalizacion inserta a
continuacion (folios 15 y reverso 16 de las copias certificadas del
expediente principal):

1>
I E | Direccién de Prestaciones Socioecondmicas
"2019, aiin del Caudillo del Sury Emiliano Zapata® /
/

/
Villahermosa, Tabasco; a 1ﬁ de julio de 2019
Oficio:

c.l ]
Cuenta ISSET: Rl
Presente

1 de marzo del afo que .
i ISSET, el dia 14 del citado s
==mes y afio, turnado a esta Direccién para su atenci correspondiente mediante x

En atencién a su escrito de peticién de fecha
transcurre, recepcionado por la Direccién General d

-

) pensién por invalidez que le fue otorgada
. pretendiendo sea declarado que supuestamenfe
sii [como le sea pagado lo

i forma con el monto de la
o{pcr‘re de esta Institucion;
ubo error u omisién en el
cdlevlo de dicha prestacién  econdmica,

. correspondiente por la aducida omisién a rfizdn del 100% por concepto de

Carréra Magisterial, a que alega tener dgredho. Por instrucciones del Dr.

I ] Director Gén ral del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco (ISSET); con

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos

o de la Constituciéon Politica del Estado de T
procede a otorgarle congruente respuest

| L
un OS’neMD en el articulo 8° de la -
exicio%os; fraccién IV, del articulo 7, ©

ascojy de su Ley Reglamentaria; se |~ ™%

deb'\%iumente fundada y motivada,

nal himero FBma, se obtuvo que
Secreih!;:rio de Educacion, con motivo
AP;EA PARA LABORAR TOTAL Y
%NTE, por ENFERMEDAD NO PROFE&EIONAL, segin consta en el
, de fécha 29 de octubre de 214,

expedidé a su favor por el Departamjento de “lMed\'c?nd del Trabajo de la

s términos que se precisan.

De la revisién a su expediente pel

Direccién de Prestaciones Médicas ISSET, por lo f:\que, le fue otorgada pensidn

por “invalidez”, en /e/rnﬂinos del segunc‘o parrafo) del articulo 57, de la Ley del

%

N
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ls S E I Direccién de Prestaciones Socioecondmicas
“2019, afio del Caudillo del Sur, Emiliane Zapata”

Continta oficio: | |

Instituto de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco (Ley
del ISSET), que a la letra dice: [ |

“Articulo 57.- La pensién por invalidez se oforgara a los servidores publicos por
pérdida de las facultades fisicas y mentales necesarias para el desempefio
normal de su cargo o empleo, resuvltando de accidentes de frabajo o
enfermedades profesionales; en estos casos la pensién sera el 100% del dltimo
suveldo que haya disfrutado el asegurado.

Si la invalidez proviene de otras causas y el asegurado contribuyé por 15 afios o
mas tendrd derecho a pensién por invalidez conforme a esta Tabla...”

Por lo que, conforme a sus apertaciones realizadas como trabajador
activo al régimen de seguridad social del estado, para el cdlculo de su pensién
fue tomado como base su Oltimo sueldo enterado de $11,835.10 (Once Mil
Ochocientos Treinta y Cinco Pesos 10/100 M.N.), de lo que le fue otorgado gl -
82% en términos de la tabla inserta en el citado numeral 57 del Ley del ISSET, .
que dio la suma de $9,704.78 (Nueve Mil Sstecientos Cuatro Pesos 78{?1 00
M.NL). \

u’i‘l‘

=

ESN
Asimismo, se desprende que por diverso concepto de estimulo de Currg\r;m~
Magisterial, usted devengaba el monto mensual de $15,949.80 (Quince Mil
Novecientos Cuarenta y Nueve 80/100 M.N.) -tal y como se visualiza de su
dltimo recibo de pago relativo al periodo del 01 al 15 de junio de 2015, que
exhibié adjunto a su solicitud de pensién-; de lo que, en términos de la Minuta
de Acuerdo celebrada el 22 de octubre del afo 2010, firmada por los Titulares
de la Secretaria de Educacién, Administracién y Finanzas, de la Secretaria de
Adminisfracién y Finanzas, del esta Institucién de Seguridad Social, y por el
Secretefrio General del SNTE en el Estado, por la cual, fue reconccido dicho
epto para efectos del otorgamiento de las pensiones que otorga esta .
stitucién, empero de manera “gradual”, debiéndose tomar en cuenta los afos :
aportados especificamente conforme a referide estimulo; por haber contribuideo
total de 17 afos efectivos al Instituto por Carrera Magisterial, le fue tomade
nsideracién el 82% de lo que percibia, en términos de la Tabla de
e%s{ies insertgnen el punto PRIMERO de la citada Minuta, que para mejor

O, 86080
cxis 63105 2/4

rrarreza Fa

rhrascn

L

. L
o Direccion de Prestaciones Sociogconémicas
- 72019, afo del Caudillo del Sur, ’-Emr'!icmo Zapata”
i .

Continda oficio: | !

l/
/f
[ ANOS | PORCENTAJE | ANOS PORCENTAJE__ | ANDS PORCENTAJE |
[ 5 0% | il 46% 7 82%
. & &% 12 52% - B8 88%
7 2% 13 58% /49 94% |
I 8% 4 64% /{20 |
g 4% 15 70% 7
10 [ 40% 16 | 76%

reconocid, le fue

nto de $10,724.64

Cantidad o la que, por el tipo de invalidez qu
aplicado el 82 por ciento, que dio como resultado
(Diez Mil Setecientos Veinticuatro Pesos 64/100 M.N.).

Sumadas las cantidades a que tenia derech
(sueldo base-carrera magisterial), resultaron el tot
Cuatracientos Veintinueve Pesos 42/100 M.N.).

! Ante lo expuesto, es claro que el cdleulo y
. pensién por invalidez le fue concedido es CORREATO; y que el ISSET no le ha

. /i
excluido pago por concepto alguno. |
|

E lo pretendido por su parte,
:nto de su pensién el 100% de

‘“=sdeldo base y de carrera magisterial. Pues,
sU baja laboral en servicio publico se enconf

ien, a la data en que acontecié
ba aportando una cantidad que
8fel prticulo 31 de la Ley del ISSET,

articulo 57 de la Ley del ISSET, se le debia ptgrgar el 100% de dichos conceptos;
ue como ha quedado establecido fen pc’m%cfos anteriores, su pensién fue
i Hel r“nu\ﬁch‘odo numeral; en el que
ién deben ser observados los afios

J

periodo\ que aporté al estimulo de catrera_magisterial; ya que como quedd
! | .

evidengiddo en parrafos anteriores, pof el segundo de los rubros Unicamente
g

cotizé por 17 &9 s/Fues, dicho estimulo —a diferencia del sueldo base- queda
L /

3/
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I SS E I Direccién de Prestaciones Socioeconémicas
”2019, aio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Continda oficio: | |

supeditada su iniciacién de aportaciones al fondo del ISSET, a partir de la fecha
que le fue reconocido. ‘

Cabe mencionar que el “sueldo base” es un concepto netamente laboral,
el cual se encuentra recogido por el numeral 3 de la LSSET, que a la letra dice:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XVIil. Sueldo base: remuneracién en dinero antes de prestaciones, determinada
en los decretos de presupuestos de egresos correspondientes, que reciben los
servidores pUblicos y sobre el cual se calculan las cuotas y aportaciones de los
asegurados y de los entes publicos obligados; y

Mientras, la Carrera Magisterial es una prestacién  econémica
extraordinaria, nacida en el afio de 1992, con la finalidad de contribuir a elevar
lo calidad de la educacién y estimular el mejer desempefio docente,
permitiendo a los trabajadores de la educacién acceder dentro de sus funcbf\ésl
a un estimulo salarial con base en su preparacién académica y nivel&f ai.glc:
propia carrera. Siendo clare que NO puede ser considerado como parte intégra
del sueldo base. oon

Sin otro particular, quedo de Usted para cualquier duda o aclardacién al
respecto. s

Lic. 4

Profesion#l Especializado

Expediente personal®

Avenida Esperanza Iris No. 155 Col. Re

a/4

Viltabermosa, Tabasco. Tel.

Asi, de la digitalizacién anterior se puede corroborar que el oficio
impugnado **rxkkxkkrkiikkiakikkx - de fecha doce de julio de dos mil

diecinueve, fue firmado unicamente por el Director de Prestaciones

Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco, en consecuencia, es a quien se debe de atribuir la_emision del

mismo; por tanto, si la actora en la demanda, tal como fue detallado con
anterioridad, sefial6 como acto impugnado la determinacion contenida en
dicho oficio, se tiene entonces que, de conformidad con el articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco antes transcrito,

Unicamente es el Director de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto

de Seguridad Social del Estado de Tabasco, el que debe revestir el

caracter de autoridad demandada en el presente asunto, en relacion

con dicho acto.

Ello maxime que de acuerdo a lo establecido en el articulo 22,

fraccion |, del Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de
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Tabasco?, al Director de Prestaciones Socioeconémicas del Instituto de
Seguridad Social le corresponde administrar y otorgar las prestaciones
socioecondmicas previstas en la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, por ende, dicha autoridad esta facultada para analizar y
responder las peticiones realizadas con respecto a las pensiones, como

lo es, en el caso, el acto impugnado antes sefialado.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que fue inexacto que la Sala
Unitaria haya admitido la demanda en relacion con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco y el Director General de
dicho instituto, como autoridades demandadas, pues de conformidad
con lo antes analizado, la Sala de origen Unicamente estaba obligada
legalmente a emplazar, en tal calidad, a la autoridad emisora del acto

impugnado antes sefalado, es decir, al Director de Prestaciones

Socioecondmicas del instituto en cita.

Sin soslayar lo alegado por la parte actora respecto a que si bien
el acto impugnado unicamente fue emitido por el Director de Prestaciones
Socioeconomicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, lo cierto es que no se puede perder de vista que el citado
director no toma decisiones por mutuo propio, sino a nombre del instituto
al que pertenece, ademas que la solicitud a la que se dio respuesta a
través del acto impugnado antes sefialado, fue dirigida al Director
General del citado instituto; sin embargo, tal como se indicé en parrafos
precedentes, de conformidad con los articulos 37, 38 y 49 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, el Magistrado
instructor Unicamente estd obligado a emplazar como autoridad
demandada, a quien haya emitido (suscrito) el acto impugnado, siendo
que el citado oficio no fue emitido por el Director General del instituto, ello
con independencia de a quién haya sido dirigida la solicitud que le dio
origen, pues lo que afecta a la actora es la determinacion ahi contenida

por parte del Director de Prestaciones Socioeconémicas.

Por otra parte, conviene traer a colacion los articulos 43y 44 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, preceptos

3 “Articulo 22. Corresponde a la Direccion de Prestaciones Socioeconémicas, el cumplimiento
de las facultades y obligaciones siguientes:

I. Administrar y otorgar a los derechohabientes del ISSET las prestaciones socioecondmicas
previstas en la Ley;

C.y
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legales aplicables al presente caso, los cuales a letra disponen lo

siguiente:

Articulo 43.- La demanda debera formularse por escrito
dirigido al Tribunal y debera contener:

I. El nombre del actor y, en su caso, de quien promueva en su
nombre;

II. El domicilio para recibir notificaciones dentro de la ciudad
de Villahermosa, Tabasco;

I1l. Los actos administrativos gue se impugnan. Cuando
se sefiale a mas una autoridad, se debera precisar con
toda claridad el acto que se le atribuye a cada una;

IV. La autoridad o autoridades demandadas y domicilio para
emplazarlas a juicio. Cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa, el nombre y domicilio de la persona
demandada;

V. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;
VI. La pretension que se deduce;

VII. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha
en que fue notificado o tuvo conocimiento del o de los actos
administrativos que se impugnan,;

VIIl. La descripcion de los hechos, bajo protesta de decir
verdad;

IX. Los conceptos de nulidad planteados;

X. La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo
hara un tercero a su ruego, poniendo el actor su huella digital;

y

XI. Las pruebas que se ofrezcan.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las fracciones |
y X del péarrafo anterior, la demanda se tendra por no
presentada.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las
fracciones lll, IV, V, VI, VII, VIl y IX de este articulo, el
Magistrado Unitario requerira al promovente para que los
sefiale, asi como para que presente las pruebas ofrecidas,
dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a partir de
que surta efectos la notificacién del auto correspondiente,
apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo, se
desechara la demanda, salvo que no se cumpla con el
requisito previsto en la fracciéon XI, en cuyo caso solamente
se tendran por no ofrecidas las pruebas. Por lo que hace al
requisito de la fraccién Il, si no se sefiala domicilio para recibir
notificaciones éstas se haran por lista.

Articulo 44.- El actor debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la propia demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;
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[I. El documento que acredite su personalidad o, si ésta ya
fue reconocida por la autoridad, el documento en el que
conste tal reconocimiento;

I1l. El documento en que conste el acto impugnado o, en
su _caso, copia en la gue conste el sello de recepcion de
la instancia no resuelta por la autoridad, salvo cuando se
demande la nulidad de resoluciones verbales;

IV.El cuestionario a desahogar por el perito, el cual debe ser
firmado por el demandante;

V. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial
firmado por el demandante; y

VI.Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante, o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar
de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a
su disposicion, éste debera sefialar el archivo o lugar en que
se encuentran, para que a su costa se mande expedir copia
de ellos, o se requiera su remision, cuando ésta sea
legalmente posible. Para este efecto debera identificar con
toda precision los documentos, y tratandose de los que pueda
tener a su disposicion, bastara con que acompafie copia de
la solicitud debidamente presentada, por lo menos cinco dias
antes de la interposicion de la demanda. Se entiende que el
demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales
o de las constancias.

Si no se adjuntan alademanda los documentos a que se
refiere este precepto, el Magistrado Unitario prevendra al
promovente para gue los presente dentro del plazo de
cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro
de dicho plazo, v se trate de los documentos a gue se
refieren las fracciones | a lll de este articulo, se desechara
la demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las
fracciones IV a VI, se tendran por no ofrecidas.”

(Enfasis afiadido)

De acuerdo con los dispositivos legales reproducidos, se obtiene
que el legislador local, en uso de sus facultades constitucionales,
determind fijar los requisitos que debe contener el escrito de demanda
dirigido a este tribunal, tales como: el sefalar el nombre del actor o de
quien promueva en su nombre; el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la circunscripcion de este tribunal; asi como

sefalar los actos impugnados; la autoridad o autoridades a quienes se

les atribuye y el domicilio de éstas; el tercero interesado, en el caso que
existiera; asi como la manifestacion “bajo protesta de decir verdad”, de la
fecha en la que fue notificado o cuando tuvo conocimiento del o de los
actos controvertidos; la descripcion de los hechos; los conceptos de
impugnacion; la firma del actor o de un tercero a su ruego, poniendo la

huella digital del actor y; finalmente, precisar las pruebas que se ofrezcan.
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Luego, tratandose de requisitos tales como, entre otros, sefialar

los actos impugnados, autoridades demandadas y/o terceros interesados

(si lo hubieren), si se omiten sefalarlos, el Magistrado Unitario, previo a

admitir, por Unica ocasion, debera requerir al promovente para que en el

término de cinco dias (habiles) los sefiale, apercibido que en caso de

incumplimiento, se desecharé la demanda.

De igual manera se advierte que el actor debera adjuntar a su

demanda, entre otros, el documento en el que conste el acto impugnado,

0 en su caso, copia en la que conste el sello de recepcion de la solicitud

no resuelta por la autoridad y, en caso de gue este documento no se

adjunte a la demanda, el Magistrado Unitario, previo a admitir, debera

requerir al promovente para que en el término de cinco dias habiles lo

presente, apercibido que en caso de incumplimiento, se desechard la

demanda.

Conforme a lo antes expuesto, le asiste larazén ala demandada
al afirmar que el actor, en todo caso, no cumplié con los requisitos legales
antes sefalados, pues no exhibié el o los actos impugnados que atribuy6
al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco y al Director
General del citado instituto.

Ello es asi, pues con independencia de que la Sala Unitaria haya
admitido la demanda, es el caso que soslayé que el promovente no
exhibié prueba fehaciente con la que demostrara la existencia del o los
actos impugnados, atribuibles al Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco y al Director General de dicho instituto, por tanto, no existe
materia sobre la cual pueda versar la litis, en relacion con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco y el Director de General del

aludido instituto.

Sirve de sustento a la determinacion anterior, por analogia, la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 84/2018 (10a.), emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 57, tomo |,
agosto de mil dieciocho, pagina 1101, que es del contenido siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y
CALCULO DE INCREMENTOS A LAS PENSIONES
CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR UNA
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RESOLUCION EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO
RESPUESTA A LA PETICION DEL PENSIONADO. De los
articulos 14, fraccién VI, de Ley Orgéanica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa abrogada, 2o0., 3o0., 14,
fraccion Il, y 15, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(actualmente Tribunal Federal de Justicia Administrativa)
conocera del juicio contencioso administrativo promovido
contra las resoluciones definitivas dictadas en materia de
pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. De dichas normas se deduce gue tratandose de la
impugnacion _de la actualizaciobn _y calculo de
incrementos aunapension se requiere de unaresolucion
dictada por el Instituto referido, lo gue presupone que el
actor, antes de acudir al juicio __contencioso
administrativo federal, debié gestionar ante la autoridad
administrativa que se le otorgaran dichos incrementos, a
fin de que se pronunciara de manera expresa o ficta su
negativa a acordar de manera favorable la instancia ante
aguélla planteada, maxime que en las tesis aislada 2a.
X/2003 y de jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.), la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo
gue para la procedencia del juicio contencioso administrativo
se requiere que se haya emitido un acto administrativo de
autoridad, una resolucién definitiva o la ultima resolucién
dictada para poner fin a un procedimiento, para que sea
susceptible de impugnarse ante el Tribunal mencionado.”

(Enfasis afadido).

De tal suerte que si la parte actora no exhibié el acto o actos que
pretendié impugnar y que atribuye al Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco y al Director General de dicho instituto, y el juicio
contencioso administrativo sélo es procedente contra actos expresos o
tacitos que se ubiquen en los supuestos antes analizados; por ende, la
Sala de origen no debié admitir la demanda promovida por la ciudadana
Frkkkkkkkkkkkkkkkekk - en contra del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco y del Director General del referido instituto, pues
debid advertir que no se cumplié con uno los requisitos formales para la
procedencia del juicio contencioso administrativo, siendo éste, el exhibir

el acto 0 actos impugnados, mediante la exhibicidn de los actos expresos.

No obstante lo anterior, en estricto acatamiento a la ejecutoria
de amparo que se cumplimenta, si bien es cierto que la actora en el
juicio principal no adjunté6 el(los) documento(s) en el(los) que conste el
acto o actos impugnados atribuibles al Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco y al Director General del referido instituto, también lo
es que ello no es suficiente para desechar su demanda, por lo que hace
a dichas autoridades, dado que el articulo 44, parrafo in fine, antes

transcrito, establece que si el actor no adjunta a su demanda el

23



24

TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-393/2019-P-1

documento en donde conste el acto impugnado o la copia en la que
conste el sello de recepcién de la instancia no resuelta por la autoridad,
por seguridad juridica y a fin de respetar el principio de previa audiencia,
dado que se trata de un requisito subsanable, el Magistrado Unitario
debera prevenir a la promovente para que lo presente dentro del plazo
de cinco dias, apercibiéndole que en caso de no presentarlo se

desechara la misma.

En sintesis, a fin de no dejar en estado de indefensién a la parte
actora y dado que la a quo no previno a la accionante para que
presentara el documento o los documentos en que consten los actos
impugnados, atribuibles al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco y al Director General del referido instituto, siendo uno de los
requisitos contemplados en los articulos 43, fraccion Il y 44, fraccion lll,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, es

procedente revocar parcialmente el auto de admision de fecha

veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, dictado en el expediente
840/2019-S-1, por la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, Unicamente en la parte en que se

admitié la demanda por lo que hace al Instituto de Sequridad Social del

Estado de Tabasco y al Director General del citado instituto, y, en

estricto acatamiento a la ejecutoria de amparo gue se cumplimenta,

se ordena a la Primera Sala Unitaria de este tribunal, para que emita un

diverso acuerdo, en el cual:

e En términos de los articulos 43 y 44 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, requiera a la actora para
gue dentro del plazo de cinco dias, precise qué actos
(administrativos) reclama del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco y del Director General del citado instituto, asi
como exhiba los documentos en los que conste el(los) acto(s)

impugnado(s) atribuidos a dichas autoridades, con el

apercibimiento que de no hacerlo, se desechara parcialmente
la demanda, inicamente por cuanto hace al Director General
e Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, antes

mencionados.

Para ello, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente4, se confiere a la Primera Sala Unitaria un plazo

4Articulo 26.- Cuando la Ley no sefiale plazo para la presentacion de alguna promocion o para

la practica de alguna actuacion, éste sera de tres dias habiles.”
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de tres dias habiles, una vez que gquede firme este fallo, para que

informe sobre el cumplimiento de lo aqui ordenado y/o los avances dados

al mismo.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en el articulo 171,
fraccion XXII, en relacién con los diversos 108, 109 y 110, todos de la
Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince
de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del
Estado, nUmero 7811, 192 y 193 de la Ley de Amparo, es de resolverse

y se:
RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el
presente recurso de reclamacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacién propuesto.

lll.- Resultaron fundados y suficientes los argumentos del
recurso de reclamacion planteado por la autoridad recurrente; en

consecuencia,

IV.- Se revoca parcialmente el auto de admision de fecha

veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, dictado en el expediente
840/2019-S-1, por la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, Unicamente en la parte en que se

admitié la demanda por lo que hace al Instituto de Sequridad Social del

Estado de Tabasco vy al Director General del citado instituto, conforme a

lo expuesto en el dltimo considerando de la presente sentencia.

V.- En estricto acatamiento a la ejecutoria de amparo que se
cumplimenta, se ordena a la Primera Sala Unitaria de este tribunal,

emita un diverso acuerdo, en el cual; en términos de los articulos 43y 44

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, requiera a
la actora para que dentro del plazo de cinco dias, precise qué actos
(administrativos) reclama del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco y del Director General del citado instituto, asi como exhiba los
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documentos en los que conste el(los) acto(s) impugnado(s) atribuidos a
dichas autoridades, con el apercibimiento que de no hacerlo, se

desechara parcialmente la demanda, Unicamente por cuanto hace al
Director General e Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco antes mencionados.

Para ello, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente, se confiere a la Primera Sala Unitaria un plazo de

tres dias hébiles, una vez que quede firme este fallo, para que informe

sobre el cumplimiento de lo aqui ordenado y/o los avances dados al

mismo.

VI.- Mediante atento oficio, remitase copia certificada del
presente fallo al Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Tabasco,
en relacion con el juicio de amparo indirecto 443/2020-VIl, en
cumplimiento a la ejecutoria dictada en ese juicio, y en atencion al oficio
1691/2021-VII.

VIl.- Una vez que quede firme el presente fallo, con copia

certificada del mismo, notifiquese a la Primera Sala Unitaria de este
tribunal y remitanse los autos del toca REC-393/2019-P-1 y del juicio
840/2019-S-1, para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado vigente.- Cumplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente y titular de la Primera Ponencia.
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MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de
Reclamacién REC-393/2019-P-1, misma que fue aprobada en la sesiéon de Pleno

celebrada el cuatro de enero de dos mil veintidés.
INLO

..De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccién VII y 36, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas; 3 y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
los Sujetos Obligados, del Estado de Tabascoy el acuerdo TJA-CT-001/2022, del Comité de Transparencia
del Tribunal de Justicia Administrativa, de fecha siete de enero de dos mil veintidds, se indica que fueron
suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico Colectivas, como:
nombre, CURP, RFC, direccién particular, cuentas bancariasy claves bancarias, edad, teléfono particular,
historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo electrénico personal; por

actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...
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