Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-113/2021-P-1

TOCA DE RECLAMACION NUMERO:
REC-113/2021-P-1.

RECURRENTE: INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO, POR
CONDUCTO DE SU DIRECTOR GENERAL,
AS| COMO EL DIRECTOR DE PRESTACIONES
SOCIOECONOMICAS Y, SUBDIRECTORA DE
PRESTACIONES ECONOMICAS Y PENSIONES
DEL REFERIDO INSTITUTO, EN SU PRESUNTO
(UNA DE ELLAS) CARACTER DE AUTORIDADES
DEMANDADAS EN EL JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR
JORGE ABDO FRANCIS.

VILLAHERMOSA, TABASCO, SESION ORDINARIA DEL H. PLENO DE
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTIUNO DE
ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso de
Reclamacién nimero REC-113/2021-P-1, interpuesto por el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, por conducto de su Director
General, Director de Prestaciones Socioeconémicas y, Subdirectora de
Prestaciones Econdmicas y Pensiones del referido instituto, en su caracter
de autoridades demandadas en el juicio de origen, en contra del auto de

fecha catorce de enero de dos mil veintiuno, en donde se admiti6 la

demanda, emitido en el expediente nimero 003/2021-S-1, del indice de la
Primera Sala Unitaria de este Tribunal, y

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado por medio del buzon institucional del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el once de
diciembre de dos mil veinte, la ciudadana ****x**xkkxkixikikirtsx  nor su
propio derecho, promovio juicio contencioso administrativo en contra del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, asi como del Director
de Prestaciones Socioecondmicas, Jefe del Departamento de Pensiones
y Aportaciones, y Jefe del Area de Pensiones, todos ellos del referido instituto; de

quienes reclamo lo siguiente:

“Ausencia de la resolucion debidamente fundamentada(sic) y
motivada por la que a la suscrita se le haya dado a conocer
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los motivos y razones por las que se le haya negado la
concesion de pension por viudez o en su defecto la
contenida en el documentQ **** kikkkkkikkitkiiikik - gignados
por los siguientes: Jefe de Area de Pensiones, Jefe del Departamento de
Pensiones y Aportaciones, Director de Prestaciones Socioeconémicas,
todos del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en
el que solo se le da a conocer en una sola hoja por el frente
que retire sus aportaciones, lo que viola en mi perjuicio el
derecho humano de obtener a mi favor una pension por
viudez.”

2.- A través del auto emitido el catorce de enero de dos mil
veintiuno, la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, a quien tocoé conocer por turno del asunto,
radicandolo bajo el nimero de expediente 003/2021-S-1, admitié en los
términos antes sefialados la demanda propuesta, ordenando correr traslado a las
autoridades demandadas, para que formularan su respectiva contestacion en el

término de ley.

3.- Inconforme con el proveido anterior, el Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, por conducto de su Director General, Director de
Prestaciones Socioecondmicas Yy, la Subdirectora(sic) de Prestaciones
Econdmicas y Pensiones del referido instituto, en su presunto caracter de
autoridades demandadas, mediante oficio presentado el quince de febrero de dos
mil veintiuno, promovieron recurso de reclamacion, mismo que fue remitido por la

Sala de origen hasta el seis de mayo de dos mil veintiuno.

4.- Tramitado y turnado que fue el recurso de reclamacién por la
Sala de origen, mediante acuerdo de dieciocho de mayo de dos mil
veintiuno, el Magistrado Presidente de este tribunal, admitié a tramite el
citado recurso y ordend correr traslado a la parte actora, para que en
término de cinco dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera,
asimismo, designo al Magistrado Titular de la Primera Ponencia de la Sala
Superior, para el efecto que formulara el proyecto de sentencia

correspondiente.

5.- En diverso auto de fecha uno de julio de dos mil veintiuno, se
tuvo por precluido el derecho a la parte actora del juicio de origen, para
manifestarse en torno al recurso de reclamacion en estudio, por lo que, al
estar integradas las constancias del toca de reclamacion en que se actua,
se ordend tumar el expediente al Magistrado Ponente, siendo recepcionado en la

citada ponencia el dia veinticinco de agosto de dos mil veintiuno; en
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consecuencia, habiéndose formulado el proyecto correspondiente, se

procede a emitir por este Pleno la sentencia, en los términos siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es competente
para conocer y resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION, de
conformidad con lo dispuesto el articulo 171, fraccion XXII, en relacion
con los diversos 108, 109 y 110, todos de la Ley Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete,
en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, nimero 7811 y que

entro en vigor al dia siguiente.

SEGUNDO- PROCEDENCIA DEL. RECURSO DE RECLAMACION .- Es
procedente el recurso de reclamacion planteado, Unicamente por las
autoridades demandadas Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, por conducto de Director General y Director de Prestaciones
Socioecondmicas del mencionado instituto, en contra del auto de fecha
catorce de enero de dos mil veintiuno, al cumplir con los requisitos
establecidos en la fraccién | del articulo 110 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado?, en virtud de que a través del mismo, se admitié

la demanda en contra de las citadas autoridades.

Lo anterior es asi, dado que no le asiste el derecho a la

Subdirectora de Prestaciones Econdémicas y Pensiones del
multicitado instituto, de interponer el recurso de reclamacion por su propio
derecho, ya que en el juicio de origen no se le dio la calidad de autoridad

demandada, sino, en todo caso, a los Jefes del Departamento de

Pensiones y Aportaciones, vy al del Area de Pensiones, todos del citado

instituto, ni tampoco se observa tenga ninguna otra calidad que le diera
legitimidad procesal pasiva para tales efectos, pues no se advierte haya
acudido en representacion de dichas autoridades, o bien, hubiere emitido

el acto impugnado (folio 27 del juicio de origen).

1“Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes que:

I. Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la contestacién o ampliacion de ambas, o
alguna prueba,;

(-..)

(Enfasis afiadido)
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Sirve como sustento a lo anterior, a contrario sensu, la tesis de
jurisprudencia SS/J.02/2021, emitida por el Pleno de la Sala Superior de
este tribunal, en la XXXVIII Sesién Ordinaria celebrada el catorce de

octubre de dos mil veintiuno, que es del contenido siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- LA AUTORIDAD
EMISORA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, EN SU
CALIDAD DE AUTORIDAD DEMANDANDA, CUENTA CON LA
LEGITIMACION PROCESAL PASIVA PARA CONTESTAR LA
DEMANDA O LA DE AMPLIACION A LA MISMA, POR SU
PROPIO DERECHO.- De lo dispuesto en los articulos 37, fraccion
I, inciso c) y 51, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Tabasco vigente, se obtiene que una de las partes en el juicio
contencioso administrativo que se ventila ante este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, es la autoridad
demandada, revistiendo tal caracter, entre otras, la autoridad
administrativa del Estado de Tabasco que haya emitido la
resolucion o acto administrativo que se impugne. Asimismo, se
obtienen los requisitos que el demandado -entiéndase, la
autoridad administrativa enjuiciada- debe cumplir al momento de
formular su contestacion respectiva o0, en su caso, la contestacion
a la ampliacién de demanda. Ahora bien, si a través del juicio
contencioso administrativo, admitida la demanda, la Sala
instructora ordené emplazar a juicio como autoridades
demandadas, entre otras, a la emisora del acto impugnado, y
posteriormente, esta Ultima comparece, por su propio derecho, a
fin de contestar la demanda, o en su caso, la ampliacion a la
misma, se tiene entonces que dicha autoridad, de conformidad
con los articulos antes sefialados, cuenta con la legitimacion
procesal pasiva para poder actuar en tales términos, al haber sido
la autoridad administrativa emisora del acto que se tilda de ilegal
en el juicio de origen, y por tanto, autoridad demandada. Lo
anterior se explica porque dicha autoridad cuenta con la facultad
y obligacion procesal de contestar la demanda, bajo el principio
de derecho que reza “a maiori ad minus”, es decir, “el que puede
lo mas puede lo menos”, por lo que si es la autoridad demandada
en el juicio, con mayor razon tiene el derecho y la obligacion de
defenderse de manera directa a través del juicio contencioso
administrativo, ya que se insiste, cuenta con la legitimacion
procesal pasiva para tales efectos; ello con independencia que en
su contestacion invoque o no los preceptos legales en que apoye
sSu competencia por materia, grado o territorio, pues lo cierto es
que lo que trasciende en el caso para efectos procesales, es la
legitimacion procesal pasiva que tiene para contestar la demanda,
ya que no comparece por conducto de un representante legal,
sino por propio derecho, en tal virtud, resulta intrascendente que
justifique o0 no su competencia en el oficio de contestacioén o en el
de contestacion a la ampliacion de demanda, maxime que no se
trata de un acto de molestia, sino de una actuacion intraprocesal
emitida dentro de un juicio contencioso administrativo.”

Por lo que es inconcuso que no procede la interposicion del

recurso de reclamaciéon por parte de la Subdirectora de Prestaciones

Econdmicas y Pensiones del Instituto de Seqguridad Social del

Estado de Tabasco, al no tener legitimacion procesal pasiva para tales

efectos, en términos del articulo 37, fraccién Il, de la Ley de Justicia
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Administrativa del Estado de Tabasco vigente?, por lo que se debe declarar

improcedente el citado recurso en relacién con dicha autoridad.

Sin que sea Obice que a través del acuerdo de Presidencia
dictado el dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, se admitiera el
presente recurso, por parte, entre otros, de la Subdirectora de
Prestaciones Econdmicas y Pensiones del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, toda vez que el mismo no se trata de
una resolucion definitiva en torno a la procedencia del citado medio de
impugnacion, ya que corresponde al Pleno determinar lo relativo, por
tanto, dicho acuerdo de admisién, por su propia y especial naturaleza,
no puede causar estado, ya que Unicamente se pronuncia para efectos
de tramite, toda vez que esta encaminado a la prosecucion del

procedimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia
VIl.10.C.J/3 (10a) y VI.1o.P. J/53, emitidas por los Tribunales
Colegiados Circuito, visible Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, novena y décima épocas, tomos IV y XXIIl, mayo de dos
mil dieciséis y enero de dos mil diecisiete, registros 175143 y 2013548,
paginas 2380 y 1506, respectivamente, que son del rubro y texto

siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. EL PRESIDENTE DEL
ORGANO COLEGIADO NO DEBE DESECHARLO, POR
CONSIDERARLO NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, SINO

2 “Articulo 37.- Son partes en el procedimiento:

(...)

Il. El demandado, pudiendo tener este caracter:

a) Los titulares de las dependencias que integran la administracion publica centralizada del Poder Ejecutivo del
Estado, al igual que los Directores Generales de las entidades, asi como las autoridades administrativas del

Estado de Tabasco que emitan el acto administrativo impugnado;

b) Los Presidentes Municipales, Directores Generales y, en general, las autoridades de los ayuntamientos,
emisoras del acto administrativo impugnado;

¢) Las autoridades administrativas del Estado de Tabasco, tanto ordenadoras como ejecutoras de las
resoluciones o actos que se impugnen;

d) La persona fisica o juridica colectiva a quien favorezca la resolucion cuya nulidad sea demandada por la
autoridad administrativa;

e) La Administracién Publica Paraestatal y Descentralizada cuando actien con el caracter de autoridad;
f) Los Organos Constitucionales Auténomos del Estado de Tabasco; y

g) Los particulares que en términos de las leyes locales ejerzan actos equiparados a los de autoridad, por
delegacién expresa de las atribuciones conferidas para las autoridades.

()
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QUE DEBE ADMITIRLO Y TRAMITARLO, PUES EL PLENO
ES EL FACULTADO PARA RESOLVER SOBRE SU
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE MANERA
DEFINITIVA, ELLO CON EL FIN DE PRESERVAR LA
IMPARCIALIDAD Y LA COLEGIACION DE ESA TAREA. De
conformidad con el articulo 104 de la Ley de Amparo, la
reclamacion es un medio de impugnacion de los autos de tramite
dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por los presidentes de sus Salas o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuya naturaleza es garantizar la
transparencia de la revision del auto que de él se impugna y tiene
como fin preservar la imparcialidad y colegiacion de esa tarea;
tan es asi que el proyecto de resolucion debe estar a cargo de un
ponente distinto del presidente, de acuerdo con el precepto 105
de la invocada ley; de ahi que el recurso citado no puede
desecharse, aun por considerarlo notoriamente improcedente,
sino admitirse y tramitarse, en virtud de que es el Pleno del
organo colegiado para determinar sobre la procedencia o
improcedencia de ese recurso de manera definitiva.”

“AUTO ADMISORIO DE PRESIDENCIA. NO CAUSA
ESTADO. El auto admisorio de presidencia del Tribunal
Colegiado es un acuerdo de tramite derivado del examen
preliminar de los antecedentes que no causa estado, por lo que
se refiere al Pleno de este tribunal, tomando en consideracion
gue en términos de lo dispuesto por los articulos 40 y 41 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, tratandose de
los asuntos de la competencia del Tribunal Colegiado, el
presidente sélo tiene atribucion para dictar los acuerdos de
tramite, correspondiendo a dicho 6rgano colegiado en Pleno
decidir sobre la procedencia y el fondo de tales asuntos y, por lo
mismo, el tribunal en Pleno debera reexaminarlos.”

Asi también se desprende de autos (fojas 31 y 32 de las copias
certificadas del expediente principal), que el acuerdo recurrido les fue
notificado a las autoridades demandadas el cinco de febrero de dos mil
veintiuno, por lo que el término de cinco dias habiles para la interposicion
del presente recurso que establece el citado articulo 110, transcurrié del
nueve al quince de febrero de dos mil veintiuno3, y si el medio de
impugnacion fue presentado el quince de febrero de dos mil veintiuno,

el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO Y
DESAHOGO DE VISTA.- En estricta observancia a los principios
procesales de exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias,
conforme lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco vigente, se procede al estudio y resolucion de los

3 Descontandose de dicho plazo los dias trece y catorce de febrero de dos mil veintiuno, por corresponder a
sébado y domingo, esto en atencién a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente.
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e Que les perjudica el hecho que la Primera Sala Unitaria haya
admitido la demanda, toda vez que de la simple lectura a la
misma, se advierte que se sefialé6 como acto impugnado la
“negatividad” de la autoridad de concederle la pension por
viudez, sin adjuntar el documento que contenga la respuesta del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

e Aunado a lo anterior, la Sala debié desechar la demanda por lo
que hace al referido instituto, ante la inexistencia del acto
reclamado sobre éste, pues la actora no exhibié con su escrito,
el documento que contenga la respuesta que le dio el Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, y mucho menos
copia de su solicitud de pension como presuncion legal de la
existencia de su acto, ya que era obligacidon de la actora anexar
el documento en el que conste el acto reclamado, acorde a lo
dispuesto por el articulo 44, fraccion lll, de la vigente Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

e Ademas, advierten de la lectura al escrito de demanda, que la
litis consiste en una presunta negativa de otorgarle la pension
por viudez, sin embargo, la actora se limit6 a mencionar el
namero de folip ****rxkkikikikikickiiiok de fecha uno de octubre de
dos mil catorce —signada por el Director de Prestaciones Socioecondmicas-,
documento que contiene un recibo de pago de prestaciones econdmicas de
pago de aportaciones, gratificaciéon, seguro de vida y gastos
funerarios -mismas que le fueron pagadas en marzo del dos mil
quince-; sostienen que ese documento no guarda relacion con la
litis que pretende formular la actora e incluso, aun y cuando lo
expresara en el acto reclamado, no constituye el acto que
realmente reclama de las autoridades.

e Conforme lo anterior, manifiestan las recurrentes que es notorio
el hecho que no obra documento en el que conste tal negativa
aducida por la actora, por tanto, al admitir la demanda la
Magistrada instructora, se transgredieron los principios que
establecen los articulos 14 y 16 constitucionales.

e Seguidamente, reiteran que al no haber prueba fehaciente con
la que se demuestre haber solicitado el otorgamiento de la
pension por viudez —a lo cual el instituto se hubiese negado-, no
se configuré ningun acto de molestia en contra de la esfera
juridica de la actora, por lo cual se actualiza la causal de
improcedencia y sobreseimiento contenida en los articulos 40,
fraccion IX y 41, fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco vigente.

eEn consecuencia, sefialan, resulta inexistente el acto que se
pretende atribuir a las autoridades demandadas, en todo caso,
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la Sala debi6é desechar la demanda por lo que hace al Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en términos de lo
establecido en el articulo 43, ultimo parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, por no adjuntar el
documento en que conste el acto impugnado, con el que se
tenga la certeza de la existencia del acto cuya validez sera
materia de la litis e incluso sobre la oportunidad de la demanda,
pues reiteran que dichas autoridades no han generado un agravio
personal y directo contra la actora, invocando como hecho notorio la
resolucion Plenaria relativa al toca de reclamacion numero REC-
138/2019-P-3, de fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve,
emitida por este tribunal, en donde, concretamente, se determind
el desechamiento del juicio ante la inexistencia del documento
base de la accion.

e Finalmente, insistieron en que el acto que reclama la parte actora
al Director de Prestaciones Socioecondémicas del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, consistente en el oficio
con numero de folig ****rrrkkkikikiiir de fecha uno de
octubre de dos mil catorce, es meramente informativo y
aclarativo, ya que funge como recibo de pago de prestaciones
econOmicas de pago de aportaciones, gratificacion, seguro de
vida y gastos funerarios, por tanto, de la lectura al referido oficio
se puede advertir que en ninguna de sus partes se niega algo a
la actora.

Al respecto, la parte actora fue omisa en desahogar la vista que
se le otorg6 respecto al recurso que se resuelve, por lo que mediante auto
de fecha uno de julio de dos mil veintiuno, se declar6 precluido su derecho

para tal efecto.

CUARTO.- REVOCACION DEL ACUERDO RECURRIDO.- De
conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
procede al andlisis de los agravios vertidos por las recurrentes, determinando que los
mismos resultan parcialmente fundados y suficientes para revocar el auto de
admision de fecha catorce de enero de dos mil veintiuno, dictado en el expediente
003/2021-S-1, por las consideraciones siguientes:

En primer término, es de precisar que la parte actora en el juicio
contencioso administrativo de origen demando, literalmente, lo siguiente

(folio 2 del juicio de origen):

“a).- La ausencia de la resolucion debidamente fundamentada(sic)
y motivada por la que a la suscrita se le haya dado a conocer los
motivos y razones por las que se le haya negado la concesion de
pensidn por viudez (negativa de concesion de pension).
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b)- O en su defecto la contenida en el documento
krkkkkekkkekkeekeek gignados por los siguientes: Jefe de Area de
Pensiones, Jefe del Departamento de Pensiones y Aportaciones,
Director de Prestaciones Socioecondmicas, todos del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, en el que sélo se le da
a conocer en una sola hoja por el frente que retire sus
aportaciones, lo que viola en mi perjuicio el derecho humano de
obtener a mi favor una pension por viudez.”

Asimismo, sefiald6 como autoridades demandadas y en esos
términos se admitid la demanda, al Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, Director de Prestaciones Socioecondmicas, Jefe
del Departamento de Pensiones y Aportaciones, y, Jefe del Area de

Pensiones, todos ellos del referido instituto.

Asi las cosas, es de sefalarse previamente que fue inexacto que
la Sala Unitaria haya admitido la demanda por la autoridad Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, aun cuando la haya sefalado
la actora, en el entendido que el Instituto de Sequridad Social del Estado

de Tabasco, es un “ente moral” dentro de la Administracién Publica que
s6lo puede reflejar su voluntad, a través de los servidores publicos que lo
integran, sin que en el caso pueda intervenir como autoridad demandada
en el juicio de origen, esto es que como “ente moral” no puede realizar,
por si, las atribuciones o facultades que le confiere ley, ni realizar acciones
dentro del procedimiento, sino que necesariamente debe realizarlo mediante los
servidores publicos que lo integren, siendo que, en su caso, el
cumplimiento de alguna obligacion o consecuencia que se genere por la
emisién de la sentencia definitiva en el juicio de origen, debera ser
cumplida por el funcionario que emitid el acto impugnado o por quien tenga
las facultades para hacerlo, de conformidad con el articulo 97, fraccion VI,
de la ley de la materia%; por lo que conforme al diverso articulo 37, fraccién
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente®, no

4 “Articulo 97.- Las sentencias deberan contener:

(--)

VI. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad demandada, asi
como el plazo correspondiente para ello, que no excedera de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.”

(Enfasis afiadido)
5 “Articulo 37.- Son partes en el procedimiento:

(--)

Il. EI demandado, pudiendo tener este caracter:
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puede considerarse como autoridad demandada al “ente moral” Instituto

de Seguridad Social del Estado de Tabasco, y, por tanto, en plena

jurisdiccién, es procedente desechar la demanda en cuanto hace a dicha

autoridad.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia y en lo conducente, la

tesis 1.130.A. J/7, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XX, noviembre de dos mil cuatro, pagina 1878, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

“REVISION FISCAL. SOLO PODRA INTERPONER ESE
RECURSO LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD POR
CONDUCTO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ENCARGADA DE SU DEFENSA JURIDICA. De una
interpretacion armonica de la fraccion Il del articulo 198 y
del parrafo primero del articulo 248 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, se infiere que el recurso de revision Unicamente
puede interponerse por la autoridad que emitio el acto
impugnado, esto es, la autoridad demandada por conducto
de la unidad administrativa encargada de su defensa
juridica, y no asi las autoridades a que se refiere la fraccion
Il del citado articulo 198, es decir, los titulares de la
dependencia o entidad de la administracion publica federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, de la que dependa
la autoridad demandada, ni siquiera por conducto de la
unidad administrativa encargada de su defensa juridica,
pues aun cuando tienen el caracter de autoridad y de parte
en el juicio de nulidad, no lo tienen de autoridad demandada,
ya que la intencion del legislador segun la exposicién de
motivos correspondiente a las reformas de mil novecientos
ochenta y siete, fue la de hacer procedente ese medio de
defensa Unicamente para las autoridades demandadas;
esto, con la salvedad que establece el propio articulo 248
en relacién con los juicios que versen sobre resoluciones de
las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas en ingresos federales, en los cuales el recurso

a) Los titulares de las dependencias que integran la administracion publica centralizada del Poder
Ejecutivo del Estado, al igual que los Directores Generales de las entidades, asi como las autoridades
administrativas del Estado de Tabasco que emitan el acto administrativo impugnado;

b) Los Presidentes Municipales, Directores Generales y, en general, las autoridades de los
ayuntamientos, emisoras del acto administrativo impugnado;

c) Las autoridades administrativas del Estado de Tabasco, tanto ordenadoras como ejecutoras de las
resoluciones o actos que se impugnen;

d) La persona fisica o juridica colectiva a quien favorezca la resolucién cuya nulidad sea demandada por
la autoridad administrativa;

e) La Administracion Pablica Paraestatal y Descentralizada cuando actiien con el caracter de autoridad;
f) Los Organos Constitucionales Auténomos del Estado de Tabasco; y

g) Los particulares que en términos de las leyes locales ejerzan actos equiparados a los de autoridad,
por delegacién expresa de las atribuciones conferidas para las autoridades.
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% — 4 Credito Publico. De interpretarse este Gltimo numeral en el
Stado de 1% sentido de que tanto las autoridades demandadas como las
gue fueron parte en el juicio de nulidad pudieran interponer
el recurso, implicaria un retroceso en la equidad procesal de
los medios de defensa para el actor y el demandado,
generandose un rezago innecesario ante la multiplicidad de
recursos interpuestos por autoridades que no intervinieron
en la emision del acto impugnado en dicho juicio y que, si
bien, son parte en éste por los intereses que representan
para el Estado, estos intereses ya se encuentran protegidos
por la defensa que realice la autoridad demandada que
emitié el acto, quien es realmente la que esta en posibilidad
legal de defenderlos a través de la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica. Por tanto, a fin de
alcanzar el equilibrio o equidad en los medios de defensa
con gue cuentan los afectados por las resoluciones dictadas
en el juicio de nulidad (actor y demandado) seguido ante el
actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
éstos deben hacerse valer sélo por quienes resulten
afectados directamente por dichas resoluciones y, en su
caso, por conducto de quienes legalmente deban
representarlos, de tal suerte que si la revision fiscal fue
creada para equilibrar la situacion de las autoridades que
acuden en defensa de sus actos, con la de los particulares
gue ya contaban con el juicio de amparo para defender sus
garantias, se infiere que las reglas deben ser, en lo posible,
similares para ambos y, por tanto, se insiste, sélo podra
interponer el recurso la autoridad emisora del acto
impugnado en el juicio de nulidad por conducto de la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, por ser a
ésta a quien afectan directamente las resoluciones gque
tienden a nulificar sus actos.”

~

D

(Enfasis afiadido)

Precisado lo anterior, conviene traer a colacion los articulos 40,
fraccion IX y ultimo parrafo, 43 y 44 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco vigente, preceptos legales aplicables al presente

caso, los cuales a letra disponen lo siguiente:

“Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es improcedente:

(..)

IX. Cuando de las constancias de autos apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciones o actos
que se pretenden impugnar;

(...)

Las causas de improcedencia son de estudio preferente y
deberan quedar probadas plenamente. Se analizaran en
cualguier momento, ya sea de oficio o a peticion de parte.

(...)
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Articulo 43.- La demanda deber& formularse por escrito
dirigido al Tribunal y deberé contener:

I. El nombre del actor y, en su caso, de quien promueva en su
nombre;

II. El domicilio para recibir notificaciones dentro de la ciudad de
Villahermosa, Tabasco;

Il. Los actos administrativos que se impugnan. Cuando se
sefiale a mas una autoridad, se debera precisar con toda
claridad el acto que se le atribuye a cada una;

IV. La autoridad o autoridades demandadas y domicilio para
emplazarlas a juicio. Cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa, el nombre y domicilio de la persona
demandada;

V. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;
VI. La pretensién que se deduce;

VII. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha
en gue fue notificado o tuvo conocimiento del o de los actos
administrativos que se impugnan;

VIIl. La descripcion de los hechos, bajo protesta de decir
verdad;

IX. Los conceptos de nulidad planteados;

X. La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo
hard un tercero a su ruego, poniendo el actor su huella digital;

y

Xl. Las pruebas que se ofrezcan.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las fracciones | y
X del pérrafo anterior, la demanda se tendr4 por no
presentada.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las
fracciones lll, IV, V, VI, VII, VIIl y IX de este articulo, el
Magistrado Unitario requerira al promovente para que los
sefale, asi como para que presente las pruebas ofrecidas,
dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a partir de que
surta efectos la notificacion del auto correspondiente,
apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo, se desechara
la demanda, salvo que no se cumpla con el requisito previsto
en la fraccion Xl, en cuyo caso solamente se tendran por no
ofrecidas las pruebas. Por lo que hace al requisito de la
fraccion I, si no se sefiala domicilio para recibir notificaciones
éstas se haran por lista.

Articulo 44.- El actor debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la propia demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

Il. El documento que acredite su personalidad o, si ésta ya fue
reconocida por la autoridad, el documento en el que conste tal
reconocimiento;
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I1l. El documento en que conste el acto impugnado 0, en su
caso, copia en la gue conste el sello de recepciéon de la
instancia no _resuelta por la autoridad, salvo cuando se
demande la nulidad de resoluciones verbales;

IV.EI cuestionario a desahogar por el perito, el cual debe ser
firmado por el demandante;

V. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial
firmado por el demandante; y

VI.Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante, o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar
de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicion, éste debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentran, para que a su costa se mande expedir copia de
ellos, o se requiera su remision, cuando ésta sea legalmente
posible. Para este efecto debera identificar con toda precision
los documentos, y tratandose de los que pueda tener a su
disposicién, bastara con que acompafie copia de la solicitud
debidamente presentada, por lo menos cinco dias antes de la
interposiciéon de la demanda. Se entiende que el demandante
tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente
pueda obtener copia autorizada de los originales o de las
constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se
refiere este precepto, el Magistrado Unitario prevendra al
promovente para que los presente dentro del plazo de
cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro
de dicho plazo, y se trate de los documentos a que se
refieren las fracciones | a lll de este articulo, se desechara
la demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las
fracciones IV a VI, se tendran por no ofrecidas.”

(Enfasis afiadido)

De acuerdo con los dispositivos legales reproducidos, el juicio
contencioso administrativo es improcedente, entre otros supuestos,
cuando de las constancias de autos se advierta que no existe la resolucion

0 acto impugnado.

Ademas, que las causas de improcedencia son de estudio
preferente y deberan quedar probadas plenamente, pudiendo analizarse
en cualquier momento, ya sea de oficio 0 a peticion de parte, incluso en

segunda instancia.

Asimismo, que el legislador local, en uso de sus facultades
constitucionales, determino fijar los requisitos que debe contener el escrito
de demanda dirigido a este tribunal, tales como: el sefalar el nombre del
actor o de quien promueva en su nombre; el domicilio para oir y recibir

notificaciones dentro de la circunscripcion de este tribunal; asi como sefalar

13
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los actos impugnados; la autoridad o autoridades a quienes se les atribuye

y el domicilio de éstas; el tercero interesado, en el caso que existiera; asi
como la manifestacion “bajo protesta de decir verdad”, de la fecha en la que
fue notificado o cuando tuvo conocimiento del o de los actos controvertidos;
la descripcion de los hechos; los conceptos de impugnacion; la firma del
actor o de un tercero a su ruego, poniendo la huella digital del actor vy;

finalmente, precisar las pruebas que se ofrezcan.

Luego, tratandose de requisitos, entre otros, como el sefialar los

actos impugnados vy las autoridades demandadas a quiénes se les

atribuye, si se omiten sefialarlos, el Magistrado Unitario, previo a admitir,

por unica ocasion, deberé requerir al promovente para que en el término

de cinco dias habiles los sefale, apercibido que, en caso de

incumplimiento, se desechara la demanda (tener por no presentada).

De igual manera se advierte que el actor debera adjuntar a su

demanda, entre otros, el documento en el que conste el acto

impugnado, 0 en su caso, copiaen lague conste el sello de recepcidn

de la solicitud no resuelta por la autoridad y, en caso de gue este

documento no se adjunte a la demanda, el Magistrado Unitario, previo a

admitir, deberé requerir al promovente para que en el término de cinco

dias habiles lo presente, apercibido que en caso de incumplimiento, se

desechara la demanda.

En este aspecto, debe considerarse también que el juicio
contencioso administrativo es de jurisdiccion restringida, esto es, que para
determinar si es o0 no procedente el juicio contencioso administrativo, debe
analizarse la naturaleza de la actuacion administrativa de que se trate, a
fin de dilucidar si constituye realmente una resolucion definitiva, es decir,
el producto final o voluntad definitiva de la administracion publica, la cual

suele ser de dos formas:

a) Como la ultima resolucion dictada para poner fin a un

procedimiento, o,

b) Como manifestacion aislada que, por su naturaleza y
caracteristicas, no requiere de un procedimiento que le anteceda para
poder reflejar la dltima voluntad oficial, en tanto que contenga una
determinacién o decisién cuyas caracteristicas ocasione agravios a los

gobernados.
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é_ﬁé Este criterio lo sostuvo la Segunda Sala de nuestro maximo
M tribunal, en la tesis 2a. X/2003, con registro 184733, visible en el

€Stago de 1
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVII, febrero de

dos mil tres, pagina 336, de rubro y texto siguiente:

“TRBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accion contenciosa
administrativa promovida ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando so6lo requiere la
afectacidon de un interés, no constituye una potestad
procesal contra todo acto de la Administracion Publica, pues
se trata de un mecanismo de jurisdiccion restringida donde
la procedencia de la via esta condicionada a que los actos
administrativos constituyan ‘resoluciones definitivas’, y que
se encuentran mencionadas dentro de las hipotesis de
procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora bien,
aunque este precepto establece que tendran caracter de
‘resoluciones definitivas’ las que no admitan recurso o
admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
determinar el alcance de la definitividad para efectos del
juicio contencioso administrativo sélo por esa expresion, ya
que también debe considerarse la naturaleza juridica de la
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir
el producto final o la voluntad definitiva de la Administracion
Plblica, que suele ser de dos formas: a) como_ultima
resolucién dictada para poner fin a un procedimiento, y
b) como manifestacién aislada que no requiere de un
procedimiento _gue le anteceda para poder_reflejar la
ultima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de
resoluciones definitivas que culminan un procedimiento
administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza procedimental no podran considerarse
resoluciones definitivas, pues ese caracter solo lo tendra la
tltima decision del procedimiento, y cuando se impugne
ésta podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento
como los cometidos en el dictado de la resolucién; mientras
gue, cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de
la Administracion Publica serdn definitivos en tanto
contengan una determinacion o0 decisibn cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios a
los gobernados.”

(Enfasis afiadido).

Asi, el primer tipo de actos a los que alude la tesis transcrita son
propiamente las resoluciones administrativas definitivas, pues tienen
su antecedente en un procedimiento previo y constituyen un acto

administrativo decisorio.
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En cambio, el segundo tipo de actos constituyen actuaciones
aisladas y su impugnabilidad se encuentra supeditada a que contengan
una determinacion o decision final de la autoridad, que, ademas,
genere un perjuicio en la esfera juridica del gobernado; en otras palabras,
el acto debe reunir las caracteristicas de unilateralidad y obligatoriedad.

Precisado todo lo anterior, debe decirse que por lo que hace al
acto impugnado identificado en el inciso a) [negativa de pension], le asiste
parcialmente la razon a las recurrentes, pues efectivamente la actora
no cumplié con los requisitos legales antes sefialados, dado que con su
demanda no exhibié dicho acto que atribuyé a las autoridades que
demando, ni tampoco se observa que habiéndola solicitado ante dichas

autoridades, le hubiera recaido una negativa ficta a la misma.

En ese sentido, es de destacar que el articulo 157, fraccién XIlI, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, dispone

lo siguiente:

“Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos siguientes:

(...)

Xll.- Las gue se configuren por negativa ficta en las
materias_sefaladas en este articulo, por el transcurso del
plazo que sefialen el Cdédigo Fiscal del Estado, o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres
meses, asi como las que nieguen la expedicién de la
constancia de haberse configurado la resolucién afirmativa
ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la Ley que rija a
dichas materias.

..y

(Enfasis afadido)

De la transcripcidn anterior se obtiene que este tribunal es
competente para conocer, entre otros supuestos, acerca de las
resoluciones en las que se configure la negativa ficta a favor de los
particulares, misma que para su configuracion, conforme a la ley de la

materia, debe actualizarse lo siguiente:

1) Que exista una instancia o peticion formulada a una dependencia

u organismo de la administracion publica estatal o municipal.



wsticia 4q,
%\e’e @

!

/
M

X
“Stado de &

§ R
Yy N
g TIA %

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-113/2021-P-1

2) Que haya transcurrido el plazo que sefiale el Cadigo Fiscal del
Estado, o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo
de tres meses, sin que la autoridad haya resuelto y notificado la

resolucién a la instancia o peticién planteada, hasta antes de la

interposicidn de la demanda.

3) Que se acredite en juicio la presentacion de la peticidn o instancia
formulada ante la autoridad correspondiente.

Asimismo, respecto a ese topico, conviene precisar que tanto la
negativa ficta como el derecho de peticion se tratan de instituciones

diferentes, puesto que su impugnacién a través de los medios jurisdiccionales,

tienden a obtener finalidades distintas, dado que en el derecho de peticion,
el accionante busca Unicamente obtener una respuesta en breve término
y coherente con la peticidn planteada, mientras que en el caso de la
negativa ficta, ante la falta de contestacion de las autoridades durante el
tiempo sefialado en las disposiciones aplicables (silencio administrativo),
el accionante puede considerar negada fictamente su peticién, es decir,
constituye la resolucion de fondo de la instancia y, por tanto, en esos casos, por regla
general, la autoridad esta obligada a exponer en su contestacion a la demanda, los
fundamentos y motivos de tal negativa, a fin que la contraparte los conozca
y pueda combatirlos (en fondo), esto de conformidad con el articulo 54,
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

en vigor®.

Sirve como criterio_orientador, la tesis de jurisprudencia 1.10.A.

J/2, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, novena
época, tomo VI, octubre de mil novecientos noventa y siete, registro

197538, pagina 663, que es del contenido siguiente:

“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. El derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que
a toda peticion formulada por escrito en forma pacifica y
respetuosa debera recaer una contestacion también por

6 “Articulo 54.- En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los fundamentos del acto
impugnado.

En caso de que se impugne una negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el derecho en
que se apoya la misma.”

(Subrayado afadido)
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escrito, congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse
saber al peticionario en breve término; en cambio, la
negativa ficta regulada en el articulo 37 del Codigo Fiscal de
la Federacion no tiene como finalidad obligar a las
autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la
falta de contestacion de las autoridades fiscales, por més de
tres meses, a una peticion que se les formule, se considera,
por ficcion de la ley, como una resolucion negativa. En
consecuencia, no puede establecerse, ante dos supuestos
juridicos diversos, que la negativa ficta implique también
una violacién al articulo 8o. constitucional, porque una
excluye a la otra.”

En tal virtud, con independencia que la Sala Unitaria haya
admitido la demanda, es el caso que soslay6 que la promovente no exhibid

prueba fehaciente con la que demostrara la_existencia del acto impugnado,

identificado en el inciso a), que atribuyd, entre otros, al Director de

Prestaciones Socioecondmicas, Jefe del Departamento de Pensiones y

Aportaciones, y, Jefe del Area de Pensiones, todos ellos del Instituto de

Sequridad Social del Estado de Tabasco, o bien, hubiere exhibido

documento alguno donde constara la solicitud de la actora

presentada por _escrito_ante las citadas autoridades, en la que haya

gestionado el otorgamiento de la pension exigida, y que a la fecha de la
presentacion de la demanda, las citadas autoridades hayan omitido
realizar una contestacion por escrito, configurandose en su beneficio una
negativa ficta; por tanto, no existe materia sobre la cual pueda versar la
litis, en relacion con el Director de Prestaciones Socioecondmicas, Jefe
del Departamento de Pensiones y Aportaciones, y, Jefe del Area de

Pensiones, todos del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Sirve de sustento a la determinacién anterior, por analogia, la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 84/2018 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 57, tomo |,
agosto de mil dieciocho, pagina 1101, que es del contenido siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y
CALCULO DE INCREMENTOS A LAS PENSIONES
CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR UNA
RESOLUCION EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO
RESPUESTA A LA PETICION DEL PENSIONADO. De los
articulos 14, fraccion VI, de Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa abrogada, 20.,
30., 14, fraccion Il, y 15, fracciones lll y IV, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
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(actualmente Tribunal Federal de Justicia Administrativa)
conocera del juicio contencioso administrativo promovido
contra las resoluciones definitivas dictadas en materia de
pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. De dichas normas se deduce
que tratdndose de la impugnaciéon de la actualizacion y
calculo de incrementos a una pension se requiere de
una resolucién dictada por el Instituto referido, lo que
presupone gque el actor, antes de acudir al juicio
contencioso _administrativo _federal, debié gestionar
ante la autoridad administrativa que se le otorgaran
dichos incrementos, a fin de gue se pronunciara de
manera expresa o ficta su negativa a acordar de manera
favorable la instancia ante aquélla planteada, maxime
gue en las tesis aislada 2a. X/2003 y de jurisprudencia 2a./J.
80/2017 (10a.), la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo que para la procedencia del
juicio contencioso administrativo se requiere que se haya
emitido un acto administrativo de autoridad, una resolucion
definitiva o la dltima resolucién dictada para poner fin a un
procedimiento, para que sea susceptible de impugnarse
ante el Tribunal mencionado.”

(Enfasis afiadido)

Del criterio jurisprudencial anterior se advierte que para la
procedencia del juicio contencioso administrativo en materia de
prestaciones de seguridad social, se requiere que se haya emitido un acto
administrativo de autoridad, una resolucion definitiva o la dltima resolucion
dictada para poner fin a un procedimiento, o en su caso, la configuracion
de una negativa ficta (que requiere una previa solicitud ante la autoridad
administrativa), para que sea susceptible de impugnarse ante este

tribunal.

De tal suerte que si la actora no_exhibié el acto que pretendi6
impugnar, identificado en el inciso a) y que atribuye, entre otros, al Director
de Prestaciones Socioecondmicas, Jefe del Departamento de Pensiones
y Aportaciones, y, Jefe del Area de Pensiones, todos ellos del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, y el juicio contencioso
administrativo so6lo es procedente contra actos expresos o tacitos que se
ubiquen en los supuestos antes analizados; por ende, la Sala de origen
no debi6 admitir la demanda promovida por la ciudadana
Tkl en contra de dichas autoridades, pues debio advertir
gue no se cumplié con uno los requisitos formales para la procedencia del

juicio contencioso administrativo, siendo éste, el exhibir el acto 0o actos

impugnados, mediante la exposicion de los mismos, o bien, de las

solicitudes a las que haya recaido una negativa ficta.
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No obstante, si bien la actora en el juicio principal no adjunto el
documento en el que conste el acto impugnado atribuible, entre otros, al
Director de Prestaciones Socioecondémicas, Jefe del Departamento de
Pensiones y Aportaciones, y, Jefe del Area de Pensiones, todos ellos del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco; lo cierto es que ello
no es suficiente para desechar su demanda, por lo que hace a dichas
autoridades, dado que el articulo 44, péarrafo in fine, antes transcrito,
establece que si el actor no adjunta a su demanda el documento en donde
conste el acto impugnado o la copia en la que conste el sello de recepcion
de la instancia no resuelta por la autoridad, por seguridad juridica y a fin
de respetar el principio de previa audiencia, dado que se trata de un
requisito subsanable, el Magistrado Unitario deberd prevenir a la
promovente para que lo presente dentro del plazo de cinco dias,

apercibiéndole que en caso de no presentarlo se desechara la misma.

Por lo que, a fin de no dejar en estado de indefension a la actora
y dado que la a quo no previno a la accionante para que presentara el
documento en que conste el acto impugnado identificado en el inciso a)

[negativa de pensidn], atribuible, entre otros, al Director de Prestaciones

Socioeconémicas, Jefe del Departamento de Pensiones y Aportaciones,

y, Jefe del Area de Pensiones, todos del Instituto de Seguridad Social del

Estado de Tabasco, siendo uno de los requisitos contemplados en los

articulos 43, fraccion Il y 44, fraccién Ill, de la Ley de Justicia
Administrativa, es procedente revocar el auto recurrido de fecha catorce
de enero de dos mil veintiuno dictado por la Primera Sala Unitaria de
este tribunal dentro de los autos del expediente 003/2021-S-1, y se
instruye a la Primera Sala Unitaria para que emita un nuevo acuerdo en
el cual requiera a la accionante para que, en el plazo legal que dispone la
ley de la materia aplicable al caso, exhiba el acto impugnado que
atribuye a las autoridades demandadas Director de Prestaciones

Socioecondmicas, Jefe del Departamento de Pensiones y Aportaciones,

y, Jefe del Area de Pensiones, todos ellos del Instituto de Seguridad Social

del Estado de Tabasco (resolucion expresa o solicitud a la que haya
recaido negativa ficta de la autoridad demandada de otorgarle la pension
solicitada), siendo que sera dicho documento el que acreditara la
existencia del acto impugnado atribuible a dichas autoridades y, por tanto,
actualizarq, en su caso, el interés juridico de la demandante para

reclamarlo a través del juicio contencioso administrativo de origen; hecho
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lo anterior, con libertad de jurisdiccién, provea lo que en derecho

corresponda.

Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa en vigor’, se confiere a la Magistrada Instructora de
la Primera Sala Unitaria un plazo de tres dias habiles, para que una vez

firme este fallo, informe sobre el cumplimiento de lo aqui ordenado.

No es Obice para la anterior determinacion, el hecho notorio
invocado por las autoridades demandadas ahora recurrentes, consistente
en la resolucion Plenaria relativa al toca de reclamacion nimero REC-
138/2019-P-3, de fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve, emitida
por este tribunal, en donde, concretamente, se determind el desechamiento del juicio ahi
dilucidado, ante la inexistencia del documento base de la accion; toda vez que
este criterio ya fue modificado por este tribunal, entre otras causas, en
atencion a las resoluciones de amparo 935/2020-VIl y 443/2020-VII,
ambas del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Tabasco.

Por partida contraria, es de sefialar que similar criterio al planteado
en este fallo, ya fue sostenido en las sentencias dictadas en los tocas de
reclamacion REC-012/2021-P-1, REC-025/2021-P-3, REC-060/2021-P-3,
REC-061/2021-P-1 y REC-066/2021-P-1, las cuales fueron aprobadas por
unanimidad de votos de los Magistrados que integran el Pleno de la Sala
Superior, en_las _Sesiones Ordinarias X, XVIII, XXI, XXXI y XXXVI
celebradas los dias doce de marzo, catorce de mayo, cuatro de junio,

tfreinta y uno de agosto, treinta de septiembre, todas del afio dos mil

veintiuno.

Por otra parte, por cuanto hace al acto impugnado identificado en
el inciso b) al inicio de este considerando, consistente en el documento
con numero de folio 6162/SV/14 de fecha uno de octubre de dos mil

catorce, de su apreciacion directa se observa que éste consiste, en

realidad, en un recibo de pago, en el que se hizo constar que le fueron

devueltas a la actora, las aportaciones, asi como el pago de la

gratificacion, seguro de vida y ayuda de gastos funerarios, por virtud del

fallecimiento del C. ***xskikikikickiiiick *. por lo que se puede colegir que

7 “Articulo 26.- Cuando la Ley no sefiale plazo para la presentacién de alguna promocién o para
la practica de alguna actuacion, éste sera de tres dias habiles.”
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dicho documento, en si mismo, no constituye una resolucion

administrativa o acto definitivo que afecte los intereses juridicos de la
actoray que sea susceptible de impugnarse a través del juicio contencioso
administrativo, de conformidad con lo anteriormente expuesto, pues se
insiste, dicho documento, en realidad, constituye un recibo de pago de
prestaciones econdmicas, tales como devolucion de aportaciones, pago
de gratificacion, seguro de vida y gastos funerarios a la actora y no genera,
en si mismo, un perjuicio a los intereses juridicos de la ahora actora, que
pueda ser susceptible de impugnarse en un juicio contencioso
administrativo, ni mucho menos aun podria constituir prueba plena (si no
en todo caso, indiciaria) de una negativa respecto al otorgamiento de una
pensién por viudez, pues como se ha anticipado, para que esto ultimo

suceda, para efectos del juicio contencioso administrativo, la parte actora

debid exhibir la resolucion expresa donde la autoridad administrativa le
haya negado tal derecho, o bien, el escrito donde la haya solicitado ante

la autoridad administrativa y al que le haya recaido una negativa ficta.

Para mayor claridad, se reproduce el documento en cuestion:

Foljo: (-
Bu{:o v $13,398.70
apa)

Recid! del Instituto de Seguridad Social del Estado de T co, la cantidad

) Por los conceptos que se detall‘h
corresrwnden de acuerdo a la ley del ISSET, F
como empleado(a) de: ‘

H. Aytto. Emiliano Zapata

4 continuaciéon y los cuales me
forme lo establecido al Art.139

JIGA-490807 |
\

Barrendero
01/01/2000  Ay: 09/03/2009
Direccion de Adminaitrgéidn
143847 0. Factura 0568
\'. Aportacion $2,252.59
Gratificacion.. $756.11 Dias Gralif: 45
(AR Seguro de Vida: $5,195.00 =
'@ Ay. Gastos Fune.... o $5,195.00 -
y Menos Saldo de P.c.p.......... $0.00
% Menos Saldo de Fun............ $0.00 iy,
” =
& A
Total a pagar: $13,398.70 ﬂ //
25 % de Aportaclones I ’//
25 % de Seguro de Vida ki

100 Dias de Salario Minimo para Ayuda
Gastos Funergrios

Vikahermp

1ado en el Art. 26 en su fraci vnywnwwlwu ISSET
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En tal virtud, en plena jurisdiccion, de conformidad con el articulo

171, fraccion XXII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco?® y a fin de evitar reenvios, se desecha la demanda por cuanto
hace al acto impugnado identificado en el inciso b), consistente en el
recibo de pago con nimero de folig ****¥**itkkkkkrrikkiit*da fecha uno de
octubre de dos mil catorce, en atencion a las consideraciones antes

plasmadas.

Finalmente, esta juzgadora considera oportuno sefalar que lo

anteriormente expuesto no implica que se esté prejuzgando sobre la

procedencia del juicio en cuanto al acto sefialado en el inciso a) [negativa

de pension], o bien, sobre el fondo del asunto.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 108,
109, 110 y 171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en
el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse y se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el

presente recurso de reclamacion.

Il.- Resultd procedente el recurso de reclamacion propuesto,
Unicamente por lo que hace a las recurrentes Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, por conducto de su Director General y

el Director de Prestaciones Socioecondmicas del referido instituto.

lll.- Es improcedente el recurso de reclamacién por lo que hace a la

Subdirectora de Prestaciones Econdmicas y Pensiones del Instituto de

8 Articulo 171.- Son facultades del Pleno las siguientes:

(..))

XXIl. Resolver los recursos que se promuevan en contra de los acuerdos y resoluciones de las
Salas;

(...).
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Seguridad Social del Estado de Tabasco, por las razones apuntadas en el
considerando SEGUNDO del presente fallo.
IV.- Resultaron los agravios, en su conjunto, parcialmente fundados y

suficientes, por lo que se revoca el auto de catorce de enero de dos mil

veintiuno, dictado en el expediente 003/2021-S-1; en consecuencia,

V.- En plenitud de jurisdiccion, se desecha la demanda por lo que

hace al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, de

conformidad con lo anotado en la parte inicial del considerando CUARTO.

VI.- Se instruye a la Primera Sala Unitaria para que emita un
nuevo acuerdo en el cual requiera a la accionante para que, en el plazo
legal que dispone la ley de la materia aplicable al caso, exhiba el acto
impugnado que atribuye a las autoridades demandadas Director de

Prestaciones Socioeconémicas, Jefe del Departamento de Pensiones vy

Aportaciones, y, Jefe del Area de Pensiones, todos ellos del Instituto de

Segquridad Social del Estado de Tabasco (resolucion expresa o solicitud a

la que haya recaido la negativa ficta de la autoridad demandada de
otorgarle la pension solicitada), siendo que sera dicho documento el que
acreditard la existencia del acto impugnado atribuible a dichas autoridades
y, por tanto, actualizard, en su caso, el interés juridico de la demandante
para reclamarlo a través del juicio contencioso administrativo de origen;

hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion, provea lo que en derecho

corresponda.

Se confiere a la Magistrada Instructora de la Primera Sala Unitaria,

un plazo de tres dias habiles, para que una vez firme este fallo, informe

sobre el cumplimiento de lo aqui ordenado.

VII.- En plena jurisdiccién, se desecha la demanda por lo que hace

al acto impugnado identificado en el inciso b), consistente en el recibo de
pago con numero de folio 6162/SV/14 de fecha uno de octubre de dos mil

catorce, en atencion a las consideraciones plasmadas en esta resolucion.

VIIl.-_Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiguese a la Primera Sala Unitaria de este Tribunal, con la
remision de los autos del toca REC-113/2021-P-1 y de la copia certificada

del juicio 003/2021-S-1, para su conocimiento, y en su caso, ejecucion.
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,:;\; TIJA \;% TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-113/2021-P-1
é_ﬁ é Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad con
M los articulos 17 y 18, fraccion XllI, de la Ley de Justicia Administrativa del

)
“Stado de 1°
Estado vigente.- Cumplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUIEN
CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente vy titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de Reclamacion REC-
113/2021-P-1, misma que fue aprobada en la sesién de Pleno celebrada el veintiuno de enero de
dos mil veintidds.

INLO/INCM

...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl 'y 36, de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos
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Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas;
3y 8de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados,
del Estado de Tabasco y el acuerdo TIA-CT-001/2022, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, de fecha siete de enero de dos mil veintidds, se indica que fueron suprimidos del documento,
datos personales de personas fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccidon
particular, cuentas bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico, estado civil,
deducciones salariales y deudas, correo electrénico personal; por actualizarse lo sefialado en dichos
supuestos normativos...



