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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUMERO AP-046/2020-P-3

TOCA DE APELACION. No. AP-
046/2020-P-3

RECURRENTES: TITULAR, DIRECTORA
GENERAL ADMINISTRATIVA Y
DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, TODOS DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE TABASCO,
EN SU CARACTER DE AUTORIDADES
DEMANDADAS EN EL JUICIO DE
ORIGEN, POR CONDUCTO DE SU
AUTORIZADO.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOQOS: LIC.
ESTHER REYES VEGA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XXXl SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE
AL DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

VIS TO S.- Para dictar sentencia en el recurso de apelacion
AP-046/2020-P-3, interpuesto por el titular, Directora General
Administrativa y Directora General de Asuntos Juridicos, todos de la
Fiscalia General del Estado de Tabasco, en su caracter de autoridades
demandadas en el juicio de origen, por conducto de su autorizado, en
contra de la sentencia definitiva de fecha seis de marzo de dos mil
veinte, dictada por la Segunda Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del expediente niamero
338/2018-S-2 y su acumulado 416/2018-S-2, v,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el catorce de
junio de dos mil dieciocho, el C. *rrkkkkkkkkkikikkiokkkkkkikkkkkkkokkk por
propio derecho, promovio juicio contencioso administrativo en contra de
la resolucién de fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, dictada
en el expediente **rrikkrkkktkkkrikkkkiakk g través de la cual se determind
la separacion extraordinaria del cargo que desempefiaba el actor como

policia de investigacion, por incumplimiento a los requisitos de
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permanencia, sefialando como autoridades demandadas al titular,
Director General Administrativo y Director de Asuntos Juridicos, todos de

la Fiscalia General del Estado de Tabasco.

2.- Mediante auto de tres de agosto de dos mil dieciocho, la
Segunda Sala Unitaria de este tribunal, a quien tocé conocer por turno
del asunto, radicandolo bajo el nimero de expediente 338/2018-S-2,
previno al actor a fin de que en el plazo legal de tres dias habiles,
precisara el acto que atribuia a cada una de las autoridades sefialadas
como demandadas, bajo el apercibimiento en caso de incumplimiento, se

desecharia la demanda.

3.- Por oficio presentado ante la Oficialia de Partes del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el diez de agosto de
dos mil dieciocho, la Vicefiscal de Delitos Comunes, en su caracter de
Encargada del Despacho de la Fiscalia General del Estado de Tabasco,
promovié diligencias voluntarias de procedimiento no contencioso,
consignando a favor del C. kkrikkrrtikkrtbikikkbiokkkk bkt g
cheque nlmerQ ****xtkkkkkkiikk  consecutiv *****rxxkkkkiik amitido por la
institucion bancaria BBVA BANCOMER, S.A., Institucion de Banca
Multiple Grupo Financiero, de la cuenta ****x*kkkkkkkriiirik que ampara la
cantidad de $42,928.24 (cuarenta y dos mil novecientos veintiocho

pesos 24/100), correspondiente al pago de prima de antigiedad, asi

como pagos proporcionales de aguinaldo y de prima vacacional por el

afo dos mil dieciocho y solicit se hiciera del conocimiento del nombrado,

tal consignacion, citdndole para que compareciera a recibir ante este
organo jurisdiccional dicho documento mercantil, como pago de finiquito
que le correspondia, en términos de lo establecido del articulo 123,
Apartado B, fraccién Xlll, de la constitucién, con motivo de la baja del

cargo que ostentaba en esa dependencia.

4.- A través del auto de veinte de agosto de dos mil dieciocho, la
Segunda Sala Unitaria de este tribunal, a quien tocd conocer por turno
del procedimiento no contencioso, radicandolo bajo el numero de
expediente 416/2018-S-2, admitio a tramite dicho procedimiento y cito al
C. Frbhikkrbkkrbkkk bk kRO g fin de que compareciera a

efectos de recibir el titulo de crédito referido.

5.- Mediante auto de fecha diecinueve de septiembre de dos mil

dieciocho, la Segunda Sala Unitaria de este tribunal, previo desahogo de
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requerimiento, admitié a trdmite la demanda en el expediente nimero

338/2018-S-2, en los términos planteados por el actor, asi como las
pruebas ofrecidas, y ordendé emplazar a las autoridades demandadas
para que formularan su contestacion correspondiente; finalmente, de
oficio, ordend la acumulacion del procedimiento no contencioso
416/2018-S-2 al juicio 338/2018-S-2.

6.- Substanciados que fueron los juicios atrayente y acumulado,
mediante sentencia definitiva dictada el seis de marzo de dos mil
veinte, se resolvié el asunto, de conformidad con los siguientes puntos

resolutivos:

“Primero.- Esta Sala resulté ser legalmente competente para
conocer y resolver sobre el presente juicio.

Segundo.- La parte actora Freerkisekcektisabicaiiskaictkiohictokatokck
demostré la ILEGALIDAD del acto que reclamé en contra del C
FISCAL GENERAL DEL ESTADO, DIRECTOR GENERAL
ADMINISTRATIVA(SIC), DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS TODOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE TABASCO, por las razones expuestas en el considerando VI
de esta resolucion y en su defecto se decreta su nulidad lisa y llana.

Tercero.- Se condena al C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO,
DIRECTOR GENERAL ADMINISTRATIVA(SIC), DIRECTOR
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS TODOS DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE TABASCO, a cubrir a la parte actora

constitucional consistente en tres meses de salario, asi como veinte
dias por cada afio laborado, y los salarios y prestaciones dejados de
percibir a partir del treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho hasta
por un periodo maximo de nueve meses, con su categoria de policia
de investigacion dependiente de la Fiscalia General del Estado de
Tabasco, por lo que se dejan a salvo los derechos del impetrante,
para que acredite por via incidental, las prestaciones de Ley(sic) que
venia percibiendo, y sean demostradas a través del incidente de
liquidacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 383,
fraccion 1, 384, fraccion 1, 388 y 389 del Cadigo de Procedimientos
Civiles(sic), aplicado en forma supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, lo anterior, una vez que haya
causado ejecutoria la presente resolucion, montos que se deberan
cuantificar desde la fecha de su destitucion (treinta y uno de mayo
de dos mil dieciocho) hasta por un periodo maximo de nueve meses.
Con independencia de lo anterior, la autoridad responsable debera
realizar las retenciones de Ley(sic) y de Seguridad Social.”

7.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido, mediante
oficio presentado ante este tribunal el dia veintiuno de agosto de dos
mil veinte, el titular, Directora General Administrativa y Directora General
de Asuntos Juridicos, todos de la Fiscalia General del Estado de
Tabasco, en su caracter de autoridades demandadas, por conducto de

su autorizado, interpusieron recurso de apelacion.
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8.- Por acuerdo de treinta de noviembre de dos mil veinte, el
Magistrado Presidente de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, admitio a tramite el recurso de apelacion interpuesto
por las autoridades antes sefialadas y ordend correr traslado a la parte
actora, a fin que dentro del plazo de cinco dias hébiles, manifestara lo
que a su derecho conviniera, asimismo, designé a la M. en D. Denisse
Juarez Herrera, Magistrada titular de la Tercera Ponencia de la Sala
Superior, para el efecto de que formulara el proyecto de sentencia

correspondiente.

9.- En diverso auto de fecha dieciocho de enero de dos mil
veintiuno, se tuvo por desahogada la vista que se otorg6 a la parte actora
en torno al recurso de apelacion propuesto y se ordend turnar el
expediente a la Magistrada Ponente, mismo que fue recibido en la citada

Ponencia el dia veinte de abril de dos mil veintiuno, esto para formular el

proyecto de sentencia respectivo, lo que asi se realizd, por lo que se

procede a emitir por este Pleno la presente sentencia:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este o6rgano colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
APELACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109,
111 y 171, fraccion XXII, de la Ley Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el

Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION.- Es procedente el recurso de apelacién que se resuelve,
al cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 111, fraccion ll,
de la Ley de Justicia Administrativa vigente!, en virtud que las
autoridades demandadas se inconforman de la sentencia definitiva de

fecha seis de marzo de dos mil veinte, dictada por la Segunda Sala

1“Articulo 111.- El recurso de apelacion procedera en contra de:

(..))

Il. Sentencias definitivas de las Salas.

C.y

(Subrayado afadido)
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Unitaria de este tribunal, en el juicio 338/2018-S-2 y su acumulado
416/2018-S-2.

Asi también, se desprende de autos (foja 251 del expediente
original), que la sentencia recurrida les fue notificada a las autoridades
recurrentes el dia seis de agosto de dos mil veinte, por lo que el término
de diez dias habiles para la interposicion del recurso de trato que
establece el citado articulo 111, en su ultimo parrafo, transcurrio del diez
al veintiuno de agosto de dos mil veinte?, por lo que si el medio de
impugnaciéon fue presentado el dia veintiuno de agosto de dos mil

veinte, en consecuencia, el recurso de trato se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.-
De conformidad con lo establecido por los articulos 96 y 97 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procedera al
analisis y resolucion conjunta de los argumentos de apelacion, a través
de los cuales las autoridades recurrentes substancialmente exponen lo

siguiente:

e Que les causa agravio lo determinado por la Sala a quo en la
sentencia recurrida, en el sentido de que el acto impugnado viola
en perjuicio de la parte actora lo consagrado en los articulos 14 y
16 constitucional, asi como lo establecido en los diversos 119 y
120 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Fiscalia General del Estado de Tabasco, ya que dicha Sala perdié
de vista que conforme a los numerales 31 de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Tabasco y 94 de su reglamento
interior, los miembros del Servicio Profesional de Carrera de dicho
ente, podran concluir el servicio ordinariamente de conformidad
con las disposiciones que emita el Fiscal General del Estado, es
decir, el citado Fiscal General tiene la potestad de ordenar la
conclusién del servicio del personal adscrito a esa dependencia,
de conformidad con las disposiciones que emita al respecto y
ademas, conforme a la segunda disposicién en cita, los servidores
publicos que sean designados por el Fiscal, también podran ser
libremente removidos por el mismo, como sucedi6 en la especie,
toda vez que con fecha quince de mayo de dos mil dieciocho, en
la prueba de laboratorio que le fue practicada al ahora actor, dio
positivo a la prueba de cocaina en orina, la cual previamente fue
solicitada por el Centro de Evaluacion de Control y Confianza, lo
que origind el inicio del expediente NUMerQ **** i kkkkkktkkitkkitkik
en el cual mediante resolucion de fecha treinta y uno de mayo de
dos mil dieciocho, se determind la separacion administrativa del
cargo del ahora accionante, cumpliendo asi lo estipulado por los
diversos articulos 30 y 31 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Tabasco, asi como del citado 94 del
reglamento interior de dicho ente.

2 Descontandose de dicho cémputo los dias quince y dieciséis de agosto de dos mil veinte, por
corresponder a sdbado y domingo, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 22 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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Que adema@s, en el presente caso, no se contravino lo consagrado
en el articulo 14 constitucional, pues dicho principio rige para las
actuaciones de un juicio seguido ante tribunales previamente
establecidos, lo que no ocurrid en la especie, en virtud que el
Fiscal General del Estado es una autoridad administrativa, aunado
a gue tampoco se contravino el diverso articulo 16 constitucional,
siendo que al actor si se le otorgd el derecho a defensa, dado que
la resolucion impugnada en el juicio de origen le fue notificada a
efecto de que promoviera lo que a su derecho conviniera,
cumpliendo con ello las formalidades del debido proceso y
derecho de audiencia, lo que asi se acredita con el acta
circunstanciada de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
dieciocho.

Que asimismo, les causa agravio lo determinado por la Sala a quo,
ya que conforme a los diversos articulos 150 y 151 del citado
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia
General del Estado de Tabasco, el ahora actor debi6é agotar el
recurso de revision previsto en los citados numerales, previo a la
presentacion de su demanda ante este tribunal, y al no haberlo
realizado, el juicio de origen es improcedente.

Que por otra parte, consideran que a ningun fin practico conducia
el tener que agotar el procedimiento, previo a la separacién del
cargo, previsto en los articulos 119 y 120 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General del Estado
de Tabasco, tal como lo sostuvo la Sala de origen, pues en el caso,
la decision final de separacion del cargo seria en el mismo sentido,
esto porque el demandante no cumplié con los requisitos de
permanencia, lo que alega seria incluso acorde con el principio de
imparticién de justicia pronta, completa e imparcial, previsto en el
articulo 17 de la constitucion federal.

Que ademas, les causa agravio la sentencia recurrida en la parte
en que se les condena al pago, a favor del actor, de la
indemnizacion constitucional, veinte dias por cada afio laborado y
demas prestaciones de ley que venia percibiendo éste como
policia de investigacion, ya que en autos se encuentra consignado
el cheque nimerg *****x*kxx - congecutivo *****x*xrekx - amitido por
la institucion bancaria BBVA BANCOMER, S.A., Instituciéon de
Banca Multiple Grupo Financiero, de la cuenta ****xxkkikkkikkkik
que ampara la cantidad de $42,928.24 (cuarenta y dos mil
novecientos veintiocho pesos 24/100), a favor del ahora actor,
por concepto de pago de prima de antigiiedad, aguinaldo y prima
vacacional proporcional del afio dos mil dieciocho, como pago de
finiquito derivado de la separacion del cargo, cheque que hasta la
fecha se encuentra depositado en la caja de seguridad de la Sala
de instruccion, y por tanto, la a quo debidé pronunciarse respecto
al pago anticipado de la condena que realizé esa autoridad,
debiendo sefialar que el actor tiene a la orden el cobro de dicho
numerario por concepto de indemnizacién constitucional,
aclarando que ello no implica aceptacion de la sentencia;
asimismo, no debi6 condenarse al pago de las demas
prestaciones hasta por nueve meses, pues el citado documento
mercantil ya contiene el pago de la accion principal y, por tanto, no
debe correr el pago de salarios vencidos.

Que adicionalmente, la Sala de instruccion cometié una violacion
procesal antes de dictar sentencia, ello al emitir el auto de inicio
de fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, ya que



TIA

IA.IA\'

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUMERO AP-046/2020-P-3

en el punto Quinto del mismo, ordené de manera oficiosa la
acumulacion de los autos del juicio 416/2018-S-2 al diverso
338/2018-S-2, y no cifid su actuar al procedimiento establecido en
los articulos 79, fraccion |, 82, fraccion 1ll, 83, 84 y 85 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabaco en vigor, esto es, que
la acumulacion de autos debid realizarse en via incidental y que
ademas, debié suspenderse el procedimiento principal, lo que
sostiene, no hizo el Magistrado instructor, de ahi que al no
seguirse el procedimiento en cita, se violentaron las garantias de
defensa de esa autoridad, lo cual no era recurrible en ese
momento, sino hasta la emisién de la sentencia definitiva, por lo
que se hace valer en este momento tal violacion del
procedimiento.

e Finalmente, que la Sala dejo de advertir que el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General del Estado
de Tabasco, si bien fue publicado el veintiuno de septiembre de
dos mil dieciséis y entrd en vigor al dia siguiente, es el caso que
éste prevé un supuesto de excepcidn para su aplicacion, ello en
sus articulos Primero y Tercero Transitorios, al disponer de un
periodo de migracién de un afio para que el personal activo se
integre al servicio profesional de carrera, siempre y cuando se
cumpla una serie de requisitos como la emision de la convocatoria
respectiva, lo que indican, a la fecha no ha ocurrido debido a la
falta de disponibilidad presupuestaria para ese efecto, por lo que
el personal no ha migrado al servicio profesional de carrera y, por
ende, no resulta aplicable tal reglamento, y que, en todo caso, el
elemento activo tenia la obligacion de someterse a las
evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de los
requisitos de permanencia y mantener vigente la certificacion
respectiva y asi poder migrar al servicio profesional de carrera, lo
que no ocurrio.

Al respecto, la parte actora formul6 manifestaciones en torno al
recurso de apelacién planteado por las autoridades demandadas,
apoyando la determinacion de la Sala de origen y refiriendo que, tal y
como se acreditd en el expediente de la causa, en el procedimiento
origen del juicio natural, no se le dio derecho a audiencia, ni se
cumplieron con las formalidades del procedimiento al momento de
separarlo del cargo de policia de investigacion, y tampoco se le concedi6
el derecho de aportar pruebas, violandose en su perjuicio los articulos 14

y 16 constitucional, por lo que solicita se confirme la sentencia apelada.

CUARTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DE LA SENTENCIA
IMPUGNADA.- De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa determina que los argumentos de
agravio expuestos por las autoridades recurrentes son, en una parte,
infundados por insuficientes, y en otra, inoperantes, por las

consideraciones siguientes:
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En principio, del analisis que se hace a la sentencia definitiva
recurrida de fecha seis de marzo de dos mil veinte, se puede apreciar
que la Sala responsable apoyé su decision, esencialmente, en los

siguientes razonamientos (folios 238 a 249 del expediente de origen):

e Que por ser una cuestion de orden publico y estudio
preferente, se procedia al analisis de la causales de
improcedencia y sobreseimiento, asi como de las
excepciones hechas valer por las autoridades
demandadas, conforme a lo siguiente:

e En primer término, la Sala determiné que de conformidad
con lo establecido en el articulo 157, fraccion XVI, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en
relaciéon con lo dispuesto por el diverso 61, fraccion XX, de
la Ley de Amparo, este érgano jurisdiccional es competente
para conocer del presente asunto, al tratarse de un acto por
el que se decreto la separacion del cargo de un elemento
de las instituciones de procuracion de justicia, con
independencia de lo establecido en el diverso numeral 34
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Tabasco, en torno a que las resoluciones dictadas por el
Fiscal del Estado son inatacables y, por tanto, procede el
juicio de amparo, por lo que estim6é improcedente las
causales de improcedencia antes descritas.

e Seguidamente determin6, como lo sostuvieron las
autoridades demandadas, las partes tienen la carga de
probar las proposiciones en que funden sus acciones y
excepciones, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 240 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Tabasco, de aplicacidén supletoria a la materia,
sin embargo, ello no era suficiente para sobreseer el juicio
conforme al argumento en torno a que el actor no aporto
pruebas para sustentar su dicho.

e Que por cuanto hacia a las excepciones y defensas
consistentes en que el actor fue debidamente notificado de
Su separacion extraordinaria por incumplimiento a los
requisitos de permanencia, por lo que no habia obligacion
de pagar salarios vencidos, la Sala consideré desestimarlas
en virtud de estar relacionadas con el fondo del asunto.

e Que era improcedente la excepcion consistente en que las
enjuiciadas pusieron a disposicion del demandante el
cheque ****xik g| sostenerse que aun en ese supuesto,
el actor tiene derecho a que se le administre justicia
conforme a lo establecido en el articulo 17 constitucional.

e También se estimé infundada la causal de
improcedencia(sic) en la que se argumentd que el
demandante no expuso de forma clara y precisa en qué
consisten sus agravios, al indicarse por la Sala que la parte
actora, en esencia, demando la violacion a su garantia(sic)
de audiencia y a las formalidades esenciales del
procedimiento, y asi poder ejercer una adecuada defensa.
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Que al desecharse(sic) las excepciones que se hicieron
valer respecto al acto impugnado, se procedia al analisis de
los medios de prueba aportados por las partes, asi como el
fondo del asunto, aclarando que el estudio de fondo
Unicamente se realizaria respecto al juicio 338/2018-S-2,
toda vez que su acumulado, el diverso 416/2018-S-2, se
trata de un juicio no contencioso, en donde no existe
controversia, ni dualidad de partes, sino que se trata de una
actuacion ante este organo jurisdiccional para darle
formalidad a cierto acto (consignacion de pago).

Que del analisis de todo lo aportado por las partes, estimo
gue el demandante demostré6 la ilegalidad del acto
impugnado, en tanto que las responsables no probaron la
legalidad de dicho acto, toda vez que éste viola en perjuicio
del actor lo previsto en los articulos 14 y 16 constitucional,
asi como lo establecido en los diversos 119 y 120 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Fiscalia General del Estado de Tabasco, debido a que no
se agotd previamente a la destitucion del cargo, el
procedimiento ahi previsto para determinar si existia o no
causal para separarlo de su encargo, es decir, se dejaron
de cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento.

Que ello era asi, debido a que el articulo 40 de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Tabasco,
precisa las formas de separacion del cargo, las cuales se
clasifican en ordinarias y extraordinarias, y en su ultimo
parrafo precisa que para determinar dicha baja se debe
seguir el procedimiento establecido en el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General del
Estado.

Que atento a lo anterior, las autoridades demandadas no
aportaron ningiin medio de conviccién para acreditar que se
respeto el derecho de audienciay el debido proceso al actor
en el procedimiento mediante el cual se determind su
separacion del cargo, ya que las enjuiciadas se limitaron a
manifestar que el accionante incumplié con uno de los
requisitos de permanencia en el servicio activo, asi como
puso a disposicion de éste el cheque correspondiente a fin
de cubrir las prestaciones de ley que le correspondian por
el tiempo laborado en esa fiscalia, sin embargo, no
controvirtieron los argumentos del justiciable consistentes
en violacion a sus garantias(sic) de audiencia y debido
proceso.

Que al resultar fundado el motivo de inconformidad del
accionante, se actualizaba la causal prevista en el articulo
98, fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, y por ende, declaré la ilegalidad del
acto impugnado consistente en la resolucion de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, dictada dentro
del procedimiento de terminacion extraordinaria del servicio
por separacion del cargo nNUmerQ ****¥xikkkiidkiikkiikkidk an
virtud de existir una violacion a los numerales 14 y 16 de la
constitucién federal, siendo que los referidos vicios del
procedimiento afectaron las defensas del actor, y en
consecuencia, declaré la nulidad lisa y llana del referido
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acto impugnado, de conformidad con el articulo 100,
fraccion 11, de la ley adjetiva.

e Que resultado de lo anterior, ante la imposibilidad de
reincorporacion de la parte actora al cargo de policia de
investigacion que venia ocupando en la Fiscalia General
del Estado de Tabasco, conforme a lo establecido en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en virtud que
la separacion del servidor publico fue injustificada, ello
implicaba la obligacion de la fiscalia demandada a
resarcirlo mediante el pago de la indemnizacién
constitucional, veinte dias por cada afio laborado vy
demas prestaciones que venia percibiendo el actor como
policia de investigacion de la Fiscalia General del Estado
de Tabasco, desde la fecha de su destitucion, treinta y uno
de mayo de dos mil dieciocho y hasta por un periodo
maximo de nueve meses, conforme a lo establecido en el
articulo 40 de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Tabasco.

e Que derivado que de las constancias de autos, no existia
documentacion alguna donde hayan quedado acreditadas
las prestaciones que percibia el accionante, se dejaban a
salvo sus derechos para que via incidental acreditara los
conceptos de prestaciones que percibia como policia de
investigacion, asi como la cuantificacion y actualizacion
correspondiente a las mejoras al salario y demas
prestaciones, por el periodo antes referido, en
consecuencia, se indic6 que una vez que causara
ejecutoria la sentencia, se aperturaria el incidente de
liquidacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 383,
fraccion |, 384, fraccién |, 388 y 389, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente.

e Que con independencia de lo anterior, la autoridad
responsable debia realizar las retenciones de ley y de
seguridad social correspondientes.

Precisado lo anterior, como se adelantd, se consideran, en una
parte, infundados por insuficientes, y en otra, inoperantes, los
argumentos de apelacién expuestos por las autoridades recurrentes,

mismos que por cuestion de orden se estudian de la siguiente forma:

En principio, se estiman infundados por insuficientes los
argumentos de apelacion a través de los cuales las autoridades
enjuiciadas sostienen, esencialmente, que les causa agravio lo
determinado por la Sala a quo, ya que conforme a los articulos 150y 151
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General
del Estado de Tabasco, el ahora actor debi6 agotar el recurso de revision

previsto en los citados numerales, previo a la presentacion de su
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demanda ante este tribunal, y al no haberlo realizado, el juicio

contencioso administrativo de origen es improcedente.

Para dilucidar lo anterior, conviene traer a colacion lo que para
tal efecto dispone el articulo 157, primer parrafo, fraccion XVI y
penultimo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco vigente, publicada en el Periodico Oficial del Estado el
quince de julio de dos mil diecisiete y que entré en vigor al dia siguiente,

aplicable al caso por la fecha de interposicién de la demanda (catorce de

junio de dos mil dieciocho), que es del texto siguiente:

“Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos
y procedimientos siguientes:

..)

XVI. Las resoluciones definitivas que determinen la_separacion,
remocion, baja, cese o cualguier otra forma de terminacion del
servicio de los agentes del Ministerio Publico; peritos; custodios, y
miembros de las instituciones policiales del Estado y municipios de

Tabasco;y
(...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones
se consideraran  definitivas  cuando no admitan recurso
administrativo o cuando la interposicién de éste sea optativa.

El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, cuando se consideren
contrarias a la ley.”

(Subrayado afnadido)

Del precepto transcrito se obtiene que la competencia de este
tribunal esta limitada para conocer de juicios en los que se impugnen
resoluciones, actos y/o procedimientos que como requisito sine qua non
sean definitivos, para lo cual, deberd entenderse que se tratan de
resoluciones o actos definitivos, cuando estos no admitan recurso

administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa.

Asimismo que entre las resoluciones, actos y/o procedimientos
definitivos que puede conocer este tribunal, son las referentes a las
resoluciones definitivas que determinen la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio de los agentes del
Ministerio Publico, peritos, custodios, y miembros de las instituciones

policiales del Estado y municipios de Tabasco.

11
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Ahora bien, se estima necesario acudir al criterio de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante el cual ha
sostenido que, para determinar si es 0 no procedente el juicio
contencioso administrativo, debe analizarse la naturaleza de la actuacion
administrativa de que se trate, a fin de dilucidar si constituye realmente
unaresolucion definitiva, es decir, el producto final o voluntad definitiva

de la autoridad, la cual suele ser de dos formas:

a) Como la ultima resolucion dictada para poner fin a un

procedimiento, o,

b) Como manifestacion aislada que, por su naturaleza y
caracteristicas, no requiere de un procedimiento que le anteceda para
poder reflejar la dltima voluntad oficial, en tanto que contenga una
determinacién o decisidon cuyas caracteristicas ocasione agravios a los

gobernados.

Este criterio lo sostuvo la Segunda Sala de nuestro maximo
tribunal, en la tesis 2a. X/2003, con registro 184733, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XVII, febrero de

dos mil tres, pagina 336, de rubro y texto siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS'. ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La
accién contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando s6lo requiere la afectacién
de un interés, no constituye una potestad procesal contra todo acto de
la Administracion Pablica, pues se trata de un mecanismo de jurisdiccion
restringida donde la procedencia de la via esta condicionada a que los
actos administrativos constituyan ‘resoluciones definitivas’, y que se
encuentran mencionadas dentro de las hipdtesis de procedencia que
prevé el citado articulo 11; ahora bien, aunque este precepto establece
que tendran caracter de ‘resoluciones definitivas’ las que no admitan
recurso 0 admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho determinar
el alcance de la definitividad para efectos del juicio contencioso
administrativo sélo por esa expresion, ya que también debe
considerarse la naturaleza juridica de la resolucién, sea ésta expresa o
ficta, la cual debe constituir el producto final o la voluntad definitiva de la
Administracion Publica, que suele ser de dos formas: a) como Ultima
resolucién dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que le
anteceda para poder reflejar la Gltima voluntad oficial. En ese tenor,
cuando se trata de resoluciones definitvas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos
de naturaleza procedimental no podran considerarse resoluciones
definitivas, pues ese caracter solo lo tendra la Ultima decision del
procedimiento, y cuando se impugne ésta podran reclamarse tanto los
vicios de procedimiento como los cometidos en el dictado de la
resolucion; mientras que, cuando se trate de actos aislados expresos o
fictos de la Administracion Publica seran definitivos en tanto contengan
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una determinacién o decision cuyas caracteristicas impidan reformas
que ocasionen agravios a los gobemados.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el primer tipo de actos a los que alude la tesis transcrita son
propiamente las resoluciones administrativas definitivas, pues tienen
su antecedente en un procedimiento previo y constituyen un acto

administrativo decisorio.

En cambio, el segundo tipo de actos constituyen actuaciones
aisladas y su impugnabilidad se encuentra supeditada a que contengan
una determinacién o decisiéon final de la autoridad, que, ademas,
genere un perjuicio en la esfera juridica del gobernado; en otras palabras,
el acto debe reunir las caracteristicas de unilateralidad y obligatoriedad.

Bajo ese orden de ideas, si bien los articulos 150 y 151 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General
del Estado de Tabasco® invocados por las autoridades recurrentes,

prevén el recurso de revocacién como medio de impugnacion a favor de

los integrantes del servicio profesional de carrera de la Fiscalia General
del Estado, a fin de poder combatir las sanciones o resoluciones
derivadas de los procesos administrativos que refiere ese reglamento; lo
cierto es que el agotamiento de tal recurso es optativo para el particular,

29

ello derivado del vocablo “podrd”, de ahi que no asista la razén a las
enjuiciadas en torno a que el demandante debidé agotar el recurso
administrativo previamente a la interposicion del juicio, pues al efecto, no
tenia la carga procesal de interponer tal recurso dado su agotamiento
optativo y, por tanto, el acto impugnado es definitivo al cumplir con tal

requisito de optatividad.

Lo anterior, maxime que como lo expuso la Sala del conocimiento
en el fallo combatido, el acto impugnado consiste en la resolucién de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, dictada dentro del
procedimiento de terminacion extraordinaria del servicio por separacion

del cargo nUmerQ ****¥*krrkkirkkirikiriiiakx a traves del cual, se determind

8 “Articulo 150.- El recurso de revision tiene por objeto asegurar el ejercicio de los derechos del Integrante

del Servicio para hacer prevalecer el mérito, la igualdad de oportunidades, su capacidad y consolidar el
principio constitucional de legalidad.

Articulo 151.- El recurso de revision es el acto juridico que se interpone a fin de confirmar, revocar o modificar
las sanciones o resoluciones derivadas de los procesos administrativos que refiere el presente Reglamento.

El Integrante del Servicio afectado por la resolucion recurrida podré interponer ante el Secretario Técnico el
recurso de revision, dentro del término de diez dias naturales contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la resolucion que se impugna.”

(Enfasis afadido)

13
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la separacion del cargo de policia de investigacion, mismo que es un acto
definitivo, del cual puede conocer este tribunal conforme al articulo 157,
fraccion XVI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
antes transcrito, pues no debe soslayarse que se trata de una

manifestacion aislada que, por su naturaleza, refleja la ultima voluntad de

la_autoridad administrativa, en cuanto a la separacion del cargo que

ocupaba el demandante como miembro de una institucion de procuracion

de justicia.

Tienen aplicacion al caso concreto, por analogia, las
jurisprudencias y tesis aislada 2a./J. 109/2008, 2a./J. 139/99 y PC.III.A.
J/34 A (10a.), consultables en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena y décima épocas, libro 50, tomos XXVIII, 1l y XlI,
septiembre de dos mil ocho, junio de dos mil y enero de dos mil dieciocho,
registros 168807, 191656 y 2015907, paginas 232, 61 y 1168,

respectivamente, cuyos rubros y textos se transcriben:

“RECURSO DE REVISION. NO ES NECESARIO AGOTAR EL
PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ANTES DE ACUDIR AL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Conforme al articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los afectados por los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas o de
organismos descentralizados que se rijan por ese ordenamiento,
entre los que se encuentra el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia, o resuelvan un expediente, pueden de manera optativa
impugnarlos a través del recurso de revision en sede administrativa
0 mediante el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; por consiguiente, resulta
innecesario agotar el recurso de revision en mencién previamente a
la promocion del juicio constitucional, pues dada la optatividad de
dicho medio de impugnacién, no puede dotarsele de una
obligatoriedad que no lo caracteriza, maxime si como en la especie,
se actualiza una excepcion al principio de definitividad, al exigir el
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (ordenamiento legal que derogé las disposiciones del
Cédigo Fiscal de la Federacion relativas al juicio contencioso
administrativo) mayores requisitos que la Ley de Amparo para
conceder la suspensién del acto reclamado, los que consisten en: 1)
circunscribir la posibilidad de solicitar la medida cautelar a los
supuestos en que la autoridad ejecutora niegue la suspension,
rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion; 2) obligar al
solicitante a ofrecer, en su caso, las pruebas documentales relativas
al ofrecimiento de la garantia, a la solicitud de suspension
presentada ante la autoridad ejecutora y, si la hubiere, la
documentacion en que conste la negativa de la suspension, el
rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion; 3) obligar a ofrecer
garantia suficiente mediante billete de depdsito o pdliza de fianza,
para reparar los dafios o indemnizar por los perjuicios que pudieran
causarse a la demandada o terceros con la suspension si no se
obtiene sentencia favorable en el juicio -debiendo expedir dichos
documentos a favor de las partes demandadas-; 4) constrefiir a
exponer en el escrito de solicitud de suspension, las razones por las
cuales considera se debe otorgar la medida cautelar y los perjuicios
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que se causarian en caso de la ejecucion de los actos cuya
suspension se solicite; 5) condicionar el otorgamiento de la
suspension a que, sin entrar al fondo del asunto, se advierta
claramente la ilegalidad manifiesta del acto impugnado; vy, 6)
establecer que se otorgara la suspension si la solicitud es promovida
por la autoridad demandada por haberse concedido indebidamente.
Por tanto, los afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas o de organismos descentralizados
pueden acudir al juicio de amparo indirecto sin agotar el recurso de
revision establecido en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.”

“REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESTABLECE LA OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE
RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE
RECURSO O MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. De la interpretacion
literal y sistemética de lo dispuesto en los articulos 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 11, fraccion Xlll, de la Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, asi como de los
antecedentes histéricos que informan a este dltimo numeral, se
colige que al hacerse referencia en el primero de los preceptos
mencionados a las ‘vias judiciales correspondientes’ como instancia
para impugnar los actos emitidos por las respectivas autoridades
administrativas, el legislador tuvo la intencion de aludir a un
procedimiento seguido ante un Organo jurisdiccional, con
independencia de que éste sea de naturaleza judicial, y cuyo objeto
tenga afinidad con el recurso de revision en sede administrativa, el
cual se traduce en verificar que los actos de tales autoridades se
apeguen a las diversas disposiciones aplicables; por otra parte, de lo
establecido en el citado precepto de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, se deduce que a través de él se incluyd
dentro del ambito competencial del referido tribunal el conocimiento
de las controversias que surjan entre los gobermnados y las
autoridades administrativas cuya actuacion se rige por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, sin que se condicionara la
procedencia del juicio contencioso administrativo al agotamiento del
citado recurso, maxime que la interposicion de éste es optativa. En
ese contexto, se impone concluir que los afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que se rijan por ese
ordenamiento, que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, tienen la opcién de impugnarlos
através del recurso de revision en sede administrativa 0 mediante el
juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion; destacando que dentro de las vias judiciales
correspondientes a que hizo referencia el legislador en el
mencionado articulo 83 no se encuentra el juicio de garantias dado
gue, en abono a lo anterior, constituye un principio derivado del
diverso de supremacia constitucional que las hipotesis de
procedencia de los medios de control de constitucionalidad de los
actos de autoridad, inicamente pueden regularse en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en la ley reglamentaria
gue para desarrollar y pormenorizar esos medios emita el legislador
ordinario.”

“RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. SU
INTERPOSICION SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE
OPTATIVIDAD. En términos del articulo 9 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, cuando las leyes o reglamentos
de las distintas dependencias administrativas estatales, municipales,
y de sus organismos descentralizados, establezcan algun recurso o
medio de defensa, sera optativo para el particular agotarlo o intentar
el juicio contencioso administrativo. Ahora bien, la optatividad a que
alude el precepto citado, debe entenderse como la posibilidad, y no

15



16

TOCA DE APELACION NUMERO AP-046/2020-P-3

como la obligacion de agotar los recursos o medios de defensa,
conforme a lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 113/2016 (10a.),
de titulo y subtitulo: ‘ACTOS EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO A LO
RESUELTO EN UN RECURSO ADMINISTRATIVO. ES
OPTATIVO PARA EL INTERESADO INTERPONER EN SU
CONTRA, POR UNA SOLA VEZ, EL RECURSO DE
REVOCACION ANTES DE ACUDIR AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.". Por otra parte, en el Estado de Jalisco es
innecesario agotar el juicio contencioso administrativo por existir una
excepcion al principio de definitividad, en términos de la
jurisprudencia 2a./J. 104/2007 de la Segunda Sala referida, de rubro:
‘CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
JALISCO. NO ES NECESARIO AGOTAR ESE JUICIO ANTES
DEL DE AMPARO PUES SE DA UNA EXCEPCION AL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD AL ESTABLECERSE EN EL
ARTICULO 67, FRACCION Il, DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE ESE ESTADO MAYORES REQUISITOS
PARA LA SUSPENSION QUE LOS ESTABLECIDOS EN LA LEY
DE AMPARO.. De ahi que la parte inconforme puede acudir
directamente a interponer juicio de amparo biinstancial.”

Continuando con el estudio de los argumentos de agravio, se
estiman igualmente infundados por insuficientes aquéllos en los que, en
sintesis, las autoridades enjuiciadas afirman que la Sala a quo, al
declarar la ilegalidad del acto impugnado, dejaron de advertir que en
términos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Tabasco y su reglamento interior, los miembros del servicio profesional
de carrera de esa fiscalia, podran concluir el servicio ordinariamente de
conformidad con las disposiciones que emita el Fiscal General del
Estado, es decir, el citado Fiscal General tiene la potestad de ordenar
libremente la conclusion del servicio del personal adscrito a esa
dependencia, por lo que, contrario a lo sostenido por la Sala, para
determinar la separacién del cargo del demandante, no resultaba
necesario agotar el procedimiento previsto en el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General del Estado de Tabasco,
ademas, que también se dejd de considerar que tal reglamento no
resultaba aplicable, habida cuenta que el personal de esa dependencia
no ha migrado al servicio profesional de carrera, esto ante la falta de
disponibilidad presupuestaria para cumplir con los requisitos para tal
efecto, como la emisién de la convocatoria respectiva, y que en todo
caso, a ningun fin practico conducia agotar el procedimiento previsto en
el reglamento en cita, pues la decision final de separacion del cargo
hubiera sido en el mismo sentido, esto dado que el actor no cumplié con
los requisitos de permanencia, al haber dado positivo en la prueba de
cocaina en orina practicada el quince de mayo de dos mil dieciocho, lo
que ademas es acorde con el principio de imparticion de justicia pronta,

completa e imparcial, previsto en el articulo 17 de la constitucion federal.
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Para dar respuesta al argumento anterior, se estima necesario
tener presente el contenido de los articulos 96 y 97 de la Ley Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco en vigor, en relacion con el diverso
98, fraccion Il, de la misma ley, preceptos que son del contenido literal

siguiente:

“Articulo 96.- El Magistrado Unitario, al pronunciar _sentencia,
suplira las deficiencias de la demanda promovida por un particular,
siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca el concepto
de nulidad, sin analizar cuestiones gue no fueron hechas valer y
contrayéndose exclusivamente a los puntos de la litis planteada.

En materia registral, podra revocarse la calificacion del documento
presentado a la Coordinaciéon Catastral y Registral de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, cuya inscripcion haya sido denegada y
esta Ultima no sea competencia del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabasco, sin que pueda la Sala Unitaria, en ningln caso,
resolver sobre cuestiones de titularidad, caracteristicas vy
modalidades de derechos reales.

Articulo 97.- Las sentencias deberan contener:

. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen vy valoracion de las pruebas qgue se hubieren admitido,
sequn el prudente arbitrio de la Sala;

Il. La fijacién clara y precisa de la autoridad responsable cuando se
hubiera llamado a juicio a diversas autoridades por el mismo acto;

Ill. Los razonamientos légico juridicos, clara y sistematicamente
formulados, gue sustenten la decision final contenida en la
sentencia;

IV. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlos
a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis planteada;

V. Los puntos resolutivos en los gue se expresaran los actos cuya
validez se reconociere o cuya nulidad se declarase; y

VI. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte
de la autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente para
ello, que no excedera de guince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.

Articulo 98.- Se declarara que un acto administrativo es nulo,
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas:

(..)

[I. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o vicios
del procedimiento, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso;

...y
(Subrayado afiadido)

De los preceptos previamente transcritos se puede obtener que

éstos contienen los principios procesales de congruencia y
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exhaustividad, a la luz de los cuales se ha establecido que el juzgador
a través de la sentencia definitiva que emita, tiene la obligacién de

examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, ocupandose, ademas, exclusivamente de las personas,
acciones, excepciones y defensas que hayan sido materia del juicio, esto
es, que hayan sido planteadas por las partes.

Ademas, que so6lo se podra suplir la deficiencia de la
demanda promovida por un particular, siempre que de los hechos

narrados se deduzca el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones que

no fueron hechas valer y contrayéndose exclusivamente a los puntos de

litis planteada.

Con base en lo anterior, se dice que la sentencia debe, entre
otros, ser congruente, no sélo consigo misma, sino también con la litis,
tal y como haya quedado entablada en la etapa oportuna; de ahi que se

hable, por un lado, de congruencia interna, entendida como aquella

caracteristica que impone que la sentencia no contenga resoluciones o
afirmaciones que se contradigan entre si, y, por otro lado, de

congruencia externa, que en si, atafie a la concordancia que debe haber

con la demanda y contestacion formuladas por las partes, esto es, que
la sentencia no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en defensa,
sino que solo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin

introducir alguna pretension que no se hubiera reclamado, ni de

condenar o de absolver a alguien que no fue parte en el juicio.

Finalmente, que es procedente declarar que el acto
administrativo combatido es nulo, entre otros, cuando se omita el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resolucion impugnada.

En ese sentido, tanto doctrinalmente como en la praxis juridica,

se ha reconocido gue la litis en un juicio debe quedar fijada por las

pretensiones contenidas en el escrito de demanda, asi como las

refutaciones de la contestacion a la misma, ello a la luz del acto

impugnado.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis sin numero, la./J.

104/2004 y 1.60.C.391 C, emitidas por la entonces Cuarta Sala y la
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, sexta y novena
épocas, volumen LXXXIX, quinta parte, tomos XXI y XXIIl, enero de dos
mil cinco y febrero de dos mil seis, paginas 18, 186 y 1835, registros
digitales 273640, 179549 y 175900, respectivamente, que son del

contenido siguiente:

“LITIS, FIJACION DE LA. La controversia se fija con la demandayy la
contestacion, sin que sea licito que alguna de las partes, después de
ese momento procesal, deduzca pretensiones distintas de las que
integraron los puntos en litigio, pues lo contrario implicaria un estado
de indefensién para la contraria.”

“LITIS EN EL JUICIO NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE
ATENDERSE A LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA
DEMANDA Y LA CONTESTACION Y NO A LAS ASENTADAS EN
EL AUTO ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS DE JALISCO Y TLAXCALA). Si en el auto admisorio de
la demanda no se mencionan todas las acciones hechas valer por la
parte actora en el escrito relativo, el hecho de no impugnarlo no implica
el consentimiento de que solo las acciones comprendidas en ese auto
serédn materia de la litis, pues estimar lo contrario significaria que el
Juez es quien plantea la controversia, lo cual es inadmisible, porque la
determinacion de los puntos litigiosos en un proceso no corresponde
al juzgador, sino a las partes. En efecto, de acuerdo con los articulos
28 y 87, asi como los diversos 478 y 479 de los Cdodigos de
Procedimientos Civiles de los Estados de Jalisco y Tlaxcala,
respectivamente, el litigio u objeto del proceso se fija a partir de las
pretensiones expresadas en los escritos de demanda y contestacion
Y, en su caso, de reconvencion y contestacion a ésta, asi como en el
de desahogo de la vista que se dé con las excepciones y defensas
opuestas, correspondiendo al Juez tomar _en cuenta todo lo que
plantean las partes para poder resolver el litigio, independientemente
de que se comprenda o no en el auto que admite la demanda, para
gue, de esta manera, se cumpla con los principios de completitud de
las_sentencias, establecido por el articulo 17, de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y de congruencia de las
mismas, conforme a los cuales, se debe resolver sobre todo lo
efectivamente planteado por las partes.”

“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO. El concepto de litis que
contienen los diccionarios no especializados en derecho lo derivan de
lite, que significa pleito, litigio judicial, actuacién en juicio, pero tales
conceptos no satisfacen plenamente nuestras instituciones juridicas
porque no es totalmente exacto que toda litis contenga un pleito o
controversia, pues se omiten situaciones procesales como el
allanamiento o la confesion total de la demanda y pretensiones en que
la instancia se agota sin mayores trdmites procesales y se pronuncia
sentencia, que sin duda sera condenatoria en la extension de lo
reclamado y por ello, se puede decir validamente que no hay litis
cuando no se plantea contradictorio alguno. Luego, se debera entender
por_litis, el planteamiento formulado al érgano jurisdiccional por las
partes legitimadas en el proceso para su resolucion; empero, se estima
necesario apuntar, que es con la contestacion a la demanda cuando la
litis o relacién juridico-procesal, se integra produciendo efectos
fundamentales como la fijacién de los sujetos en dicha relacion y la
fijacion de las cuestiones sometidas al pronunciamiento del Juez. Lo
expuesto es corroborado por Francisco Carnelutti, quien al referirse al
litigio, lo define como el conflicto de intereses, calificado por la pretension

19



20

TOCA DE APELACION NUMERO AP-046/2020-P-3

de uno de los interesados y por la resistencia del otro. Es menester
sefialar que la litis del proceso moderno o sea, la determinacion de las
cuestiones litigiosas, como uno de los efectos de la relacién procesal,
presenta notas caracteristicas tales que, producida la contestacion, el
actor no puede variar su demanda, ni el demandado sus defensas,
salvo algunas excepciones; por consiguiente, en términos generales,
integrada la litis, las partes no pueden modificarla, y a sus limites debe
cefiirse el pronunciamiento judicial. Viene al caso tratar el tema de
demanda nueva y hecho nuevo, entendiéndose aquélla como una
pretension distinta, relacionada con el objeto de la accion, mientras que
el hecho nuevo se refiere a la causa y constituye un fundamento mas
de la accién deducida, por lo que cabe aclarar que la demanda nueva
importa una accion distinta, mientras que el hecho nuevo, no supone un
cambio de accion. Asi, después de contestada la demanda, es
inadmisible una demanda nueva, pero por excepcion, la ley permite que
se alegue un hecho nuevo o desconocido, inclusive en la segunda
instancia si es conducente al pleito que se haya ignorado antes o
después del término de pruebas de la primera instancia. Tiene particular
importancia saber si el actor ha variado su accion o el demandado sus
defensas, o si el Juez se ha apartado en su fallo de los términos de la
litis y para saberlo habra que remitirse a las reglas establecidas para la
identificacion de las acciones. En efecto, hay modificacion de la litis
cuando varia alguno de los elementos de la accién: sujetos, objeto o
causa, tanto respecto del actor como del demandado. Producida la
demanday la contestacion, sobre ellas debe recaer el pronunciamiento,
sin que el Juez, ni las partes puedan modificarla. En cuanto a la
acusacion de la rebeldia, tiene también sus consecuencias segun la
naturaleza del caso para la determinacion de la litis. En lo que toca a los
sujetos, debe destacarse que no podra admitirse la intervencién de
terceros extranos a la litis; en lo que se refiere al objeto, después de
contestada la demanda, el actor no puede retirarla 0 modificarla, ni
ampliarla; por ejemplo, en los alegatos no pueden reclamarse intereses
no pedidos en la demanda; tampoco puede el actor aumentar el monto
de lo demandado, ni ampliarlo si en la contestacion de la demanda, el
demandado no objeté el monto de lo reclamado. En relacién con la
causa, al igual gue los anteriores elementos de la accién, no puede ser
cambiada, modificada o ampliada; por ejemplo, el actor que ha
defendido su calidad de propietario, no puede en los alegatos aducir el
caracter de usuario o usufructuario, o si el demandado ha alegado la
calidad de inquilino, no puede luego fundarse la accion pretendiendo
gque ha quedado demostrada su calidad de subarrendatario. En este
orden de ideas, los Jueces al pronunciar la sentencia que decida el juicio
en lo principal, no pueden ocuparse en la sentencia de puntos o
cuestiones no comprendidas en la litis. Los puntos consentidos por las
partes quedan eliminados de la discusién, asi como de los que desistan.
Para llegar a la justa interpretacion de lo controvertido, el 6rgano
jurisdiccional esta facultado para ir mas all& de los términos de la
demanda y de la contestacién y buscar en la prueba la exacta
reconstruccion de los hechos, excluyendo sutilezas y atendiendo a la
buena fe de las partes.”

(Subrayado afiadido)

En ese orden de ideas, se dice que son infundados por
insuficientes los argumentos de apelacion detallados, toda vez que
contrario a lo sostenido, la Sala no dejo de considerar los argumentos
antes referidos, dado que de un analisis a las constancias de autos se
puede advertir que tales manifestaciones de defensa no fueron
expuestas por las autoridades enjuiciadas a través de la contestacion a

la demanda, por lo cual, éstas no formaron parte de la litis, de ahi que el
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actuar de la Sala haya sido correcto, dado que su obligacion, a fin de
atender los principios de congruencia y exhaustividad, versaba en
atender, entre otras, las defensas expuestas por las enjuiciadas que en
su momento hubieran integrado la litis en el juicio contencioso

administrativo.

Conforme a lo anterior, no es logico sostener que fue indebido el
actuar de la Sala al omitir estudiar o advertir consideraciones que no le
fueron expresamente planteadas, por el contrario, del analisis que al
efecto se realiza al oficio de contestacion a la demanda, se advierte que
las autoridades demandadas, como parte de los argumentos para
defender la legalidad del acto impugnado, en la parte que interesa (foja
102 del expediente principal), sostuvieron que en términos del articulo 40
de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado, los miembros del
servicio profesional de carrera pueden causar separacion o baja de forma
ordinaria o extraordinaria, siendo que, en el segundo supuesto -

extraordinaria-, se encuentra la separacion por el incumplimiento a los

requisitos de permanencia, hipotesis que dijo, acontecid en la especie

dado que el actor, para permanecer como policia, debié contar con la
confianza que se depositara por parte de su superior jerarquico, requisito
gque no se cumpli6 debido que el demandante hizo uso ilicito de

sustancias psicotropicas.

Conforme a lo anterior, se insiste, la Sala cumplié cabalmente
con atender al principio de congruencia y analizar el argumento de

defensa en los estrictos términos en que le fue planteado, lo que se

entiende en aras de no alterar lo argumentado por las demandadas, es
decir, que el acto impugnado por medio del cual se decreto la separacion
del cargo del actor, atendié a una separacion del cargo “extraordinaria”
con motivo del no cumplimiento de los requisitos de permanencia,
y por tanto, estimé que se contravino en perjuicio del demandante, lo
previsto en los articulos 14 y 16 constitucional, asi como lo establecido
en los diversos 119 y 120 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, debido a que no
se agotd previamente a la destitucion del cargo, el procedimiento ahi
previsto para determinar si existia 0 no causal para separarlo de su
encargo, es decir, se dejaron de cumplir con las formalidades esenciales

del procedimiento.
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En todo caso, se estima inoperante el argumento en el que las
ahora recurrentes sostienen que la conclusion del cargo del actor fue
“ordinaria”, en ejercicio de la facultad de libre remocidn con que cuenta
el Fiscal General del Estado, por lo que para emitir el acto impugnado no
debié seguirse procedimiento previo para decretar la separacion del
servicio, de ahi que éste es legal; lo anterior es asi, al tratarse de un
argumento novedoso que, conforme a lo previamente analizado, no fue
planteado a través del oficio de contestacion de demanda, siendo éste el
momento procesal oportuno para introducir a la litis todas aquellas
consideraciones que estimara procedente para defender la legalidad del
acto combatido, pues se insiste, tal argumento no fue sostenido en el
oficio de contestacién a demanda, de ahi que no sea procedente que este

juzgador lo analice a través del presente medio de impugnacion.

Tiene aplicacion al caso, por analogia, las tesis de jurisprudencia
la./J. 150/2005, 1la./J. 21/2002 y XIV.20. J/30, emitidas por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomos XXII, XV y
XVI, diciembre de dos mil cinco, abril de dos mil doce, y julio de dos mil
dos, paginas 52, 314 y 1076, registros 176604, 187149 y 186669,

respectivamente, que son del contenido siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA
Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS
EN LA REVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo,
la parte a quien perjudica una sentencia tiene la carga procesal de
demostrar su ilegalidad a través de los agravios correspondientes.
En ese contexto, y atento al principio de estricto derecho previsto en
el articulo 91, fraccion |, de la ley mencionada, resultan inoperantes
los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de
garantias, toda vez que al basarse en razones distintas a las
originalmente sefialadas, constituyen aspectos novedosos que no
tienden a combatir los fundamentos y motivos establecidos en la
sentencia recurrida, sino gue introducen nuevas cuestiones que no
fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que no exista
propiamente agravio alguno que dé lugar a modificar o revocar la
resolucion recurrida.”

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO. La preclusién es uno de los principios que rigen el proceso y
se funda en el hecho de que las diversas etapas del proceso se
desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de
cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos procesales
ya extinguidos y consumados, esto es, en virtud del principio de la
preclusion, extinguida o consumada la oportunidad procesal para
realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse nuevamente. Ademas
doctrinariamente, la preclusién se define generalmente como la
pérdida, extinciébn o consumacion de una facultad procesal, que




TIA

IA.IA\'

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUMERO AP-046/2020-P-3

resulta normalmente, de tres situaciones: a) de no haber observado
el orden u oportunidad dada por la ley para la realizacion de un acto;
b) de haber cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de
otra; y c) de haber ejercitado ya una vez, validamente, esa facultad
(consumacion propiamente dicha). Estas tres posibilidades
significan que la mencionada institucion no es, en verdad, Unica y
distinta, sino mas bien una circunstancia atinente a la misma
estructura del juicio.”

‘ARGUMENTOS  INOPORTUNOS, SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO DEBEN
OCUPARSE DE LOS. El articulo 237 vigente del Cédigo Fiscal de
la Federacién, exige que las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno
de los puntos controvertidos; sin que exista prohibicion alguna para
gue los argumentos vertidos en un juicio anterior puedan hacerse
valer en uno posterior, pero tal exigencia debe entenderse con la
salvedad de que no exista preclusion o cualquier otra circunstancia
gue impida estudiar la cuestion planteada; por ello, atento el principio
general de congruencia de las sentencias, los tribunales estan
obligados a analizar todas las pretensiones de las partes siempre
que las mismas hayan sido deducidas oportunamente. Ahora bien,
si la actora en el juicio fiscal no aleg6 la generalidad de la orden de
visita desde que acudi6 al primer juicio de nulidad a impugnar una
liquidacion, ya que desde ese momento debia conocer las
irregularidades de dicha orden que impugné hasta el segundo juicio,
es inconcuso que al no haberlo hecho desde aquel momento
procesal precluy6 el derecho para hacerlo con posterioridad en otro
juicio.”

(Subrayado afadido)

En todo caso, como se dijo en parrafos previos, el acto
impugnado consistente en la resolucion de fecha treintay uno de mayo
de dos mil dieciocho, dictada dentro del procedimiento de terminacion

extraordinaria del servicio por separacion del cargo numero

Fhikkkkeeseeeaeeek - por incumplimiento a los requisitos de permanencia,
siendo que las propias autoridades demandadas, a través de su

contestacion reafirmaron tal circunstancia, es decir, que se traté de una

separacion del cargo extraordinaria.

En ese orden de ideas, también es infundado por insuficiente
que a través del presente recurso, las enjuiciadas sostengan que no
resultaban aplicables las disposiciones del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General del Estado de Tabasco,
pues como lo sostuvo la Sala en el fallo combatido, el articulo 40 de la

Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Tabasco* que sirvid

4Articulo 40. Separacion o baja.

La separacion o baja del Servicio Profesional de Carrera sera:

I. Ordinaria, que comprende:

a) La renuncia;

b) La incapacidad permanente para el desempefio de sus funciones;

¢) La jubilacion; y
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de sustento en el acto impugnado, precisa las formas de separacién del
cargo, a decir, las ordinarias y extraordinarias, y en su ultimo parrafo
sefala que para determinar dicha baja se debe seguir el procedimiento
establecido en el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Fiscalia General del Estado; de ahi que la autoridad demandada si

estuviera constrefiida a sequir el procedimiento previsto en el citado

reglamento, a fin de respetar las formalidades legales, la seguridad y
certeza juridica del actor, asi como sus derechos de audiencia y de
adecuada defensa, sin que sea procedente sostener que a la luz del
articulo 17 constitucional, en aras de “una imparticién de justicia pronta,
completa e imparcial’, le es permisible a la autoridad administrativa dejar
de observar los procedimientos legales a que se encuentra constrefiida,
pues el seguimiento a los procedimientos legales se exige en aras de
respetar los principios de legalidad y seguridad juridica del particular,
como lo indic6 la a quo, de ahi que sean infundados por insuficientes

los argumentos de apelacion.

Por lo que, en esta parte, son igualmente infundados por
insuficientes los argumentos de apelacion en los que se sostiene que con
el acto impugnado no se contravino lo consagrado en el articulo 14
constitucional, pues dicho principio rige para las actuaciones de un juicio
seguido ante tribunales previamente establecidos, lo que no ocurrié en la
especie, en virtud que el Fiscal General del Estado es una autoridad
administrativa, aunado a que tampoco se contravino el diverso articulo
16 constitucional, siendo que al actor si se le otorg6 el derecho a defensa,
dado que la resolucion impugnada en el juicio de origen le fue notificada

a efecto de que promoviera lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior es asi, pues aun cuando el Fiscal General del Estado

no se erigiera como un tribunal al decretar la baja del servicio del actor,

d) El fallecimiento

Il. Extraordinaria, que comprende:

a) La separacion del servicio por el incumplimiento de los requisitos de permanencia en la Fiscalia; y

b) La remocién o cese, cuando se acredite alguna de las causas sefialadas en el articulo 42 de esta ley.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, baja, remocién, cese o cualquier otra forma de terminacion
del servicio fue injustificada, el Estado s6lo estara obligado a pagar al servidor publico la indemnizacion y las
prestaciones que le correspondan al momento de la terminacién del servicio, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio 0 medio de defensa que se hubiere promovido.

En todo caso, la indemnizacion consistira en tres meses de sueldo base. Las demas prestaciones comprenderan el
sueldo base, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el interesado
por la prestacion de sus servicios, las cuales se computaran desde la fecha de su separacion, baja, cese o remacién,
hasta por un periodo maximo de nueve meses.

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera establecera el procedimiento para la separacién o baja.”

(Enfasis afiadido)
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es el caso que a su actuacion como autoridad administrativa si le son
exigibles las maximas constitucionales de legalidad y seguridad juridica

previstas en los referidos articulos 14 y 16.

A mayor abundamiento, debe decirse que de conformidad con el
principio de legalidad previsto en los articulos 14 y 16 constitucionales,
todo acto administrativo debe estar fundado y motivado, debiéndose
entender por lo primero, la obligacion de la autoridad que lo emite, para
citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada y, por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos logico-juridicos sobre el por qué consideré que el caso

concreto se ajusta a la hipétesis normativa.

Al caso resulta aplicable la jurisprudencia niumero VI. 20. J/248,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, octava época, tomo 64,
abril de mil novecientos noventa y tres, pagina 43, que prescribe lo

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas gue se hayan
tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen
sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de
ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en €l se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos gque se estén aplicando al
caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago,
gue seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

En ese sentido, no es suficiente que las autoridades demandadas
hubieran notificado el acto impugnado al actor para estimar que se
cumplié el debido proceso y respeto el derecho de audiencia, dado que
atendiendo al derecho fundamental de una adecuada defensa y derecho
de audiencia, era necesario que las autoridades demandadas agotaran

25



26

TOCA DE APELACION NUMERO AP-046/2020-P-3

el procedimiento que para tal efecto disponen los ordenamientos
aplicables (Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia
General del Estado de Tabasco) en el que ademas, se diera a conocer a
la parte actora los resultados de la prueba de laboratorio que le fue
practicada el dia quince de mayo de dos mil dieciocho, pues considerar
lo contrario, implicaria dejar en estado de indefensién al gobernado, al no

instrumentarse el procedimiento respectivo en el que se le haga de su
conocimiento la informacién necesaria para manifestar lo que a su
derecho conviniera y tener la oportunidad de desvirtuar las
consideraciones de las demandadas.

Entonces, es claro que la cuestion anterior afecté sus derechos
humanos de audiencia y a la adecuada defensa, dado que la autoridad
determiné separarlo del cargo con motivo de los resultados de la prueba
de laboratorio que le fue practicada el dia quince de mayo de dos mil
dieciocho; sin embargo, se insiste, no se instruyo el procedimiento legal
en el que se diera a conocer al actor el resultado individual del examen
practicado, a fin de que pudiera ser oido dentro de un procedimiento

administrativo.

Lo anterior es asi, dado que los articulos 119 y 120 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General
del Estado®, establecen de forma expresa que cuando la Comisién del

5 “Articulo 119.- Cuando la Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia que corresponda

tenga conocimiento de que un Integrante del Servicio ha incumplido con cualquiera de los requisitos de
ingreso o permanencia sefialados los articulos 32, 33 0 34 de la Ley Organica, dependiendo de su categoria,
0 se acredite alguno de los supuestos mencionados en la fraccion | del articulo 111 del presente Reglamento,
se realizara el levantamiento de un acta administrativa en la que se sefialaran las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del incumplimiento, la cual se remitird al presidente de dicha Comisién, para que se inicie el
procedimiento de separacién correspondiente.

Articulo 120.- La separacion que tenga como causa el incumplimiento de los requisitos de ingreso y
permanencia, asi como los supuestos sefialados en la fraccion | del articulo 111 del presente Reglamento, se
efectuara conforme al procedimiento siguiente:

I. El superior jerarquico debera presentar queja fundada y motivada ante la Comisién del Servicio Profesional
de Carrera, Honor y Justicia, en la que sefiale el requisito de ingreso o permanencia que presuntamente haya
incumplido el Integrante del Servicio, y adjuntara los documentos y pruebas que considere pertinentes;

Il. La Comisién del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia notificard la queja al Integrante del
Servicio y lo citara a una audiencia que debera efectuarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la
citacion, con el objeto de que manifieste lo que a su derecho convenga, adjuntando los documentos y demas
elementos probatorios que estime procedentes;

IIl. A su juicio, el superior jerarquico podra suspender temporalmente al Integrante del Servicio cuando asi
convenga para el adecuado desarrollo del procedimiento o para evitar que siga causando perjuicio o trastorno
al Servicio Profesional de Carrera, hasta en tanto la Comisién del Servicio Profesional de Carrera, Honor y
Justicia resuelva lo conducente;

IV. Una vez desahogada la audiencia y agotadas las diligencias correspondientes, la Comision del Servicio
Profesional de Carrera, Honor y Justicia formularé la resolucion sobre la queja y la turnaré para su aprobacién
al Consejo de Profesionalizacion. El presidente de la Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y
Justicia podra convocar a sesiones extraordinarias cuando estime pertinente; y

V. Contra la resolucién que apruebe el Consejo de Profesionalizacién no procedera recurso alguno.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se entendera como superior jerarquico al mando inmediato
superior en cualquiera las categorias que comprende el Servicio Profesional de Carrera.
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Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia que corresponda, tenga
conocimiento de que un integrante del servicio ha incumplido con
cualquiera de los requisitos de ingreso o permanencia, se debera realizar
el levantamiento de un acta administrativa, en la que se sefialaran las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del incumplimiento, la cual se
remitird al Presidente de dicha comisién, para que se inicie el

procedimiento de separacion correspondiente.

En ese orden, cuando en el procedimiento de separacion tenga
como causa, el incumplimiento de los requisitos de ingreso y
permanencia, el superior jerarquico debera presentar una queja fundada
y motivada ante la Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor
y Justicia, en la que sefiale el requisito de ingreso o permanencia que
presuntamente haya incumplido el integrante del servicio y adjuntara los
documentos y pruebas que considere pertinentes; luego, la Comision del
Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia notificara la queja al
integrante del servicio y lo citara a una audiencia que debera efectuarse
dentro de los quince dias hébiles siguientes a la citacion, con el objeto de
gue manifieste lo que a su derecho convenga, adjuntando los
documentos y demdas elementos probatorios que estime
procedentes; asimismo, que el superior jerarquico podra suspender
temporalmente al integrante del servicio, cuando asi convenga para el
adecuado desarrollo del procedimiento o para evitar que siga causando
perjuicio o trastorno al Servicio Profesional de Carrera, hasta en tanto la
Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia resuelva
lo conducente; posteriormente, una vez desahogada la audiencia y
agotadas las diligencias correspondientes, la comision formulard la
resolucién sobre la queja y la turnara para su aprobacion al Consejo de
Profesionalizacion; procedimiento previo que, como lo sostuvo la Sala a

guo, no_se acredita se hubiere agotado por parte de las autoridades

enjuiciadas.

Sirven de sustento a la determinacion anterior, por analogia, las
tesis de jurisprudencia y aisladas 1.10.A. J/4 (10a.), (IV Region) 20.5 A
(10a.) y IV.10.A.54 A (10a.), emitidas por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region y Primer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,

Si el Integrante del Servicio suspendido temporalmente conforme a la fraccion Il del presente articulo no
resultare responsable, sera restituido en el goce de sus derechos.”
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publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
décima época, libros 15, 29 y 38, febrero de dos mil quince, abril de dos
mil dieciséis y enero de dos mil diecisiete, tomos Ill y IV, paginas 2168,
2528 y 2700, registros 2008560, 2011420 y 2013585, respectivamente,
gue son del contenido siguiente:

“ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SEPARACION
DE LA POLICIA FEDERAL. PARA RESPETAR LOS DERECHOS
DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO DEBE HACERSE
CONSTAR EN ESE DOCUMENTO, CUALES SON LOS HECHOS
O CONDUCTAS QUE DAN ORIGEN AL PROCEDIMIENTO, ESTO
ES, LOS EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA NO
APROBADOS. De la interpretacion sistematica de los articulos 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Ley de
la Policia Federal; 125, 142 y 143 del Manual del Consejo Federal de
Desarrollo Palicial de la Policia Federal, se advierte que para respetar los
derechos de audiencia y debido proceso no basta que, formalmente, el
ordenamiento objetivo establezca un plazo para que el interesado
plantee su defensa; que contenga la posibilidad de ofrecer y desahogar
medios de conviccién, o bien, que en el propio acto de inicio se le
autorice a consultar el expediente administrativo respectivo, sino que es
necesario que en el acto que se notifica, es decir, en el acuerdo de inicio
del procedimiento, se den a conocer y se precisen los hechos o
conductas infractoras que se atribuyan, a fin de que el gobernado esté
en posibilidad de realizar una adecuada y oportuna defensa de sus
intereses. Por tanto, en los casos en que el procedimiento administrativo
de separacion se instruya con motivo de la no aprobacion de los
examenes de control de confianza, es necesario que la autoridad
informe con toda precision los hechos o conductas que den origen a tal
procedimiento, esto es, los exdmenes que no aprobd, sin que baste que
informe que el servidor publico resultd no apto en el proceso de
evaluacién.”

“PROCEDIMIENTO DE SEPARACION EXTRAORDINARIA DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE TABASCO. AL NOTIFICAR SU
INICIO DEBE CORRERSE TRASLADO AL INTERESADO CON
COPIA DE LOS EXAMENES Y DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA QUE, SE
AFIRMA, NO APROBO. La notificacién del inicio del procedimiento de
separacion extraordinaria del servicio profesional de carrera de la
Fiscalia General del Estado de Tabasco, derivado de no acreditar los
procesos de evaluacion de control de confianza, conlleva la obligacion
del visitador general y del titular de esa institucion, de correr traslado al
interesado con copia de los examenes y de los resultados de las
evaluaciones que, afirman, no aprob6, pues solo de esa manera se
respetara verdaderamente su derecho de audiencia y se le permitira
llevar a cabo una adecuada y oportuna defensa de sus intereses.”

“REMOCION DEL SERVICIO PUBLICO POR NO APROBAR
EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA. ES NECESARIO
DARLOS A CONOCER EN EL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDADES. De los articulos 66, 239, fraccion XX, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Monterrey, asi como del articulo 65 de la Ley de Seguridad Publica para
el Estado de Nuevo Ledn, se desprende que la prueba de control de
confianza tiene como objeto contar con elementos confiables y honestos
gue actiien con apego a la legalidad y a la ética profesional; y, que, en
caso de no acreditarla, lo procedente es remover al servidor publico sin
responsabilidad para la dependencia que labore; y, ademés, que dicha
circunstancia se haga constar en el Registro Estatal del Personal de
Seguridad Publica; lo que tiene como finalidad la publicidad entre los
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organos de seguridad, de los nombres de las personas que no son
aptas para el servicio publico. Por tanto, con la remocion de un elemento,
por la no aprobacién de los exdmenes de control de confianza, se pone
en entredicho la capacidad, aptitud, confiabilidad, honradez y dignidad
de la persona para permanecer en el servicio publico, de lo que resulta
gue la afectacion incide de modo grave y trascendente a su honor y
fama publica. Entonces, para justificar dicha remocién, es necesaria
la demostracién plena de no confiabilidad y/o deshonestidad del
elemento policiaco, en el procedimiento administrativo de
responsabilidad instaurado con motivo de la no aprobacion de
dichos examenes; para lo cual, es menester que se le den a
conocer las razones de la no aprobacion, a fin de que esté en
posibilidad de realizar una adecuada y oportuna defensa de sus
intereses, con laamplitud que en la garantia de audiencia se prevé,;
esto es, con la posibilidad de exponer argumentos y ofrecer
pruebas, bajo las formalidades esenciales de un procedimiento; ya
gue de lo contrario se vulneraria en su perjuicio, no sélo su
derecho de audiencia, sino también los derechos fundamentales
inherentes a la honray a la dignidad, que establecen los articulos
1, 2y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José". En esos términos, ante dicha remocion, sin el
respeto a la garantia de audiencia, es necesario reponer el
procedimiento administrativo, pues solo asi, el servidor publico se
encontrara en aptitud de redargiir los motivos que ponen en entredicho
su honestidad y confiabilidad, ya que en el ambito del servicio publico, el
acto de autoridad tendra un efecto estigmatizador sobre su calidad moral
y ética profesional, con la inscripcion en el Registro Estatal del Personal
de Seguridad Publica.”

(Enfasis afiadido)

Tampoco es suficiente para estimar que no resultaba aplicable el
reglamento referido, el hecho que las autoridades recurrentes sostengan
gue por una cuestidon presupuestaria, el actor no habia migrado al servicio
profesional de carrera de la Fiscalia General del Estado, pues en el caso,
en el propio acto impugnado —foja 15 del expediente principal-, la
autoridad emisora indico que el actor, conforme al articulo 33 de la Ley

Organica de Fiscalia General del Estado, para permanecer como policia

de investigacion sujeto al servicio de carrera, debia contar con la

confianza de su superior jerarquico y cumplir con los requisitos de
permanencia, por lo que se estima que no le asiste la razén a las
recurrentes al tratar de sostener que al actor no le resultaba aplicable el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General
del Estado, por no haber migrado a tal servicio, cuando tal autoridad

expresamente reconocié que el demandante formaba parte del servicio

profesional de carrera, de ahi que en esta parte también sean

infundados por insuficientes los argumentos de las recurrentes.

Por otro lado, se estiman igualmente infundados por
insuficientes los argumentos de apelacion a través de los que sostienen
las inconformes, que les depara perjuicio que en la sentencia recurrida

se condeno al pago a favor del actor de la indemnizacion constitucional,
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veinte dias por cada afio laborado y demés prestaciones de ley que venia
percibiendo éste como policia de investigacion, ya que en autos se
encuentra consignado el cheque numerg *****rxkkirkiix  consecutivo
Frrkkkekkeekkk - emitido por la institucion bancaria BBVA BANCOMER, S.A.,
Institucion de Banca Mudltiple Grupo Financiero, de la cuenta
TRk que ampara la cantidad de $42,928.24 (cuarenta y dos
mil novecientos veintiocho pesos 24/100), a favor del ahora actor, por

concepto de pago de prima de antigliedad, aguinaldo y prima vacacional

proporcional del afio dos mil dieciocho, como pago de finiquito, mismo
gue se encuentra depositado en la caja de seguridad de la Sala, y por
tanto, ésta debid pronunciarse respecto al pago anticipado, sefalar que
el actor tiene a la orden el cobro del citado documento, y no condenar al
pago de las demas prestaciones hasta por nueve meses, pues no debe
correr el pago de salarios vencidos.

Lo anterior es infundado, pues como asi consta de las
actuaciones del procedimiento no contencioso 416/2018-S-2 y como asi
lo reconocen las propias demandadas, si bien mediante acuerdo de
veinte de agosto de dos mil dieciocho, se cit6 al actor C.
*********************************, a fln de que CompareCIera a este trlbunal a
efecto de recibir el titulo de crédito referido, lo cierto es que mediante acta
de trece de septiembre del mismo afio (folio 80 del expediente principal),
se hizo constar que el demandante no comparecio a tal diligencia, por lo

que tal cantidad no fue recibida por la parte actora, ni siquiera como

abono a una cuenta mayor.

A mayor abundamiento, tampoco seria procedente estimar que
con la consignacion del cheque de mérito, hubieran cesado los haberes
indemnizatorios, toda vez que para ello, la demandada debié haber

exhibido el pago correspondiente alaindemnizacidon constitucional,

asi como los veinte dias por afio laborado y las demas prestaciones

a que tuviera derecho por el periodo condenado (parte

proporcional), o cual no realizd, pues no se acredita que el importe

aludido cubra tales conceptos, por el contrario, como asi lo reconocen las

propias autoridades, dicho pago sélo comprende la prima de antigiiedad,

aguinaldo y prima vacacional proporcional del afio dos mil dieciocho, por

lo que aun cuando a la fecha no se haya cuantificado la condena, es

evidente que, de inicio, tal cheque no comprende [0S conceptos a que

fueron _condenadas las enjuiciadas, de ahi que resultara acertada la
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decision de la Sala, al condenar por el periodo de nueve meses, en virtud

que las autoridades no efectuaron en su momento el pago completo.

Sirve como criterio orientador, la tesis jurisprudencial 1a./J.
62/2018 (10a.), aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, decima época, libro 61, diciembre de dos mil dieciocho, tomo

I, pagina 216, registro 2018652, del contenido siguiente:

“EJECUCION DE SENTENCIA. LOS PAGOS PARCIALES QUE
LA PARTE VENCIDA HAGA PARA SU CUMPLIMIENTO DEBEN
APLICARSE AL IMPORTE DE LA CONDENA QUE SE
ENCUENTRE FIJADO EN CANTIDAD LIQUIDA (LEGISLACION
PARA EL DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD DE MEXICO Y
PARA EL ESTADO DE QUERETARO). De la interpretacion de los
articulos 514 del Cadigo de Procedimientos Civiles y 2094 del Cédigo
Civil, ambos para el Distrito Federal, aplicables para la Ciudad de
México, asi como 528 del Cédigo de Procedimientos Civiles y 1980
del Cédigo Civil, ambos del Estado de Querétaro, y en atencién a que
las normas regulatorias de la ejecucion de las sentencias estan
dirigidas a conseguir que ésta tenga lugar de la forma mas rapida y
eficiente posible, se colige que cuando en la etapa de ejecucion de
una sentencia que condena al pago de capital e intereses, la parte
vencida hace pagos para su cumplimiento, ante todo debe atenderse
a la regla prevista en los preceptos 514 y 528 citados, por lo que
dichos pagos deben aplicarse a la condena que se encuentre en
cantidad liquida sin necesidad de esperar a que se cuantifique la que
no lo esté, por lo que en caso de que al hacerse el pago solo se
encuentre liquido el importe de la suerte principal o capital, y los
intereses no estén fijados en cantidad determinada o liquida, el pago
o cumplimiento parcial que haga la parte vencida debe aplicarse a la
cantidad liquida, es decir, a capital, sin perjuicio de que
posteriormente se determine el importe de los intereses en cantidad
liguida para proceder a su respectiva ejecucion, lo cual implica que
los intereses se generen hasta la fecha del pago total del capital como
punto final, o que, si el pago no cubre totalmente ese importe, los
intereses se generen por el total del capital hasta esa fecha y, a partir
de ésta, se cuantifiquen sélo por el resto del capital pendiente de
cumplimiento o ejecucion. Asimismo, si al hacerse el pago estan
fjados en cantidad liquida tanto el capital como los intereses, el
cumplimiento debe comprender ambos conceptos, pero si se exhibe
una suma menor, ésta debe aplicarse primero a los intereses y si
sobra a capital, en términos de los articulos 2094 del Cadigo Civil
para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, y 1980
del Cédigo Civil del Estado de Querétaro, ambos de contenido
similar. Lo anterior, en la inteligencia de que los intereses pueden
considerarse fijados en cantidad liquida cuando se establezcan en
numerario y cuando sean facilmente cuantificables, como sucederia
si en la sentencia se determina la tasa o el porcentaje especifico y el
periodo por el que deban abonarse, de modo que el calculo de su
importe sélo requiera una simple operacion aritmética; en tanto que
se considerara su condena en importe indeterminado o iliquido,
cuando no pueda saberse de antemano la tasa de interés aplicable,
0 que su determinacion requiera operaciones mas complejas.”

Igualmente, se sustenta lo anterior con lo establecido en el

articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, constitucional y el diverso articulo
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40 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado®, vigente al
momento en que acontecié la ilegal separacion del cargo, porcion
normativa ultima que establece que en los casos en que la autoridad
jurisdiccional resuelva que la terminacion del servicio en cualquiera de
sus formas, fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar al

servidor publico la indemnizacion y las prestaciones que le

correspondan al momento de la terminacion del servicio, siendo que

la citada indemnizacidn consistira en tres meses de salario base y las
demds prestaciones se integraran por el sueldo base, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones
o cualquier otro concepto que percibia el interesado por la prestacion de
sus servicios, las cuales se computardn desde la fecha de su

separacion, baja, cese o remocion, hasta por un periodo maximo de

nueve meses, entonces, fue acertado que la Sala acotara la condena a

ese plazo, pues de lo contrario, se estaria soslayando la voluntad del
legislador, que al tomar esa medida va inmersa la proteccion al erario
publico, habida cuenta que ha sido criterio de nuestro maximo tribunal,
que al tratarse de una relacion administrativa con el Estado, dicha

relacion también se rige por las normas administrativas de la ley vy

reglamentos que les correspondan.

Apoya el presente razonamiento, la jurisprudencia 2a./J. 57/2019
(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, décima época, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro 65, tomo I, abril de dos mil nueve, pagina
1277, con registro 2019648, cuyo rubro y texto son del contenido

siguiente:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA LIMITANTE TEMPORAL AL PAGO
DE ‘Y LAS DEMAS PRESTACIONES’ QUE, CONFORME AL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIl, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, CORRESPONDE A LOS MIEMBROS DE LOS
CUERPOS POLICIACOS CESADOS INJUSTIFICADAMENTE,
ES CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE

6 “Articulo 40. Separacion o baja

()

En todo caso, la indemnizacién consistird en tres meses de sueldo base. Las demdas prestaciones
comprenderan el sueldo base, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el interesado por la prestacién de sus servicios, las cuales se computaran desde la
fecha de su separacion, baja, cese o remocién, hasta por un periodo maximo de nueve meses.

()

(Enfasis afadido)
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TABASCO Y ESTADO DE MEXICO). En términos del articulo 116,
fraccién VI, en relacion con el diverso precepto 123, apartado B,
fraccion XllIl, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las legislaturas locales estan facultadas para regular la
manera en que se integra la indemnizacion a que tengan derecho los
servidores publicos mencionados, como consecuencia del cese
arbitrario de su cargo, asi como para establecer el monto a pagar del
concepto ‘y las demas prestaciones a que tenga derecho’, incluso el
periodo por el que deban pagarse, respetando los pardmetros
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
minimos en la indemnizacién correspondiente. Ahora, si bien la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.), de rubro:
‘SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO ‘Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO),
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE
LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.’, se pronuncio en cuanto
al alcance del referido concepto, dicho criterio no fij6 limitante alguna
a la libertad configurativa del legislador local para regular los montos
o la temporalidad por la que deberian cubrirse tales prestaciones. En
esa tesitura, la limitante temporal al pago de las referidas
prestaciones es razonable y proporcional, en virtud de que atiende a
la proteccion de las partidas presupuestarias fijadas para el pago de
las indemnizaciones; asi mismo, se trata de una medida que
persigue un fin justificado y que es adecuada, asi como proporcional
para su consecucion, en tanto que no se advierten efectos
desmesurados en relacién con el derecho de resarcimiento del
servidor publico.”

Igualmente, sustenta lo anterior, la tesis de jurisprudencia
19/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, décima época, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, cuatro de marzo de dos mil catorce, libro
4, tomo |, pagina 821, con registro 2005821, cuyo rubro y texto se

reproducen en seguida:

“INDEMNIZACION EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO. EL
ARTICULO 45, FRACCION XIV, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO DE MORELOS, NO VIOLA DERECHOS
HUMANGOS. El articulo sefialado, al establecer en dicha fraccion la
obligacion del Estado de pagar a los trabajadores despedidos
injustificadamente una indemnizacién en sentido estricto y los
salarios caidos hasta por 6 meses, no viola los derechos
humanos de los trabajadores al servicio del Estado de Morelos,
porque: a) El legislador local no tiene la obligacion de apegarse a los
lineamientos establecidos en la legislacion federal para integrar la
indemnizacién a que tienen derecho los trabajadores con motivo de
un despido injustificado; b) El Unico lineamiento previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para efectos
del otorgamiento de una indemnizacion, esta referido a los
trabajadores que se rigen por el apartado A de su articulo 123y, aun
si se considerara que esta norma contiene un lineamiento minimo
para efectos de la indemnizacion, la legislacion local no lo vulnera,
porque prevé un monto de 3 meses de salario, acorde con la
Constitucién Federal, méas el pago de salarios caidos hasta por 6
meses; Y, ¢) La medida legislativa es razonable y proporcional. En
este sentido, la norma es idonea para alcanzar fines
constitucionalmente validos como son evitar que los juicios laborales
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se prolonguen artificialmente para obtener una mayor condena por
concepto de salarios caidos y proteger los recursos del erario, es
necesaria, porque hay varias posibles medidas legislativas que
pudieron emplearse para alcanzar los objetivos pretendidos, como
podrian ser las de integrar con otros conceptos diferentes la
indemnizacién o prever una que no incluyera ningan tipo de sueldo
dejado de percibir; sin embargo, el legislador opt6 por una solucion
mediante la cual integra la indemnizacion por dos conceptos que no
son inferiores al Unico parametro constitucional referido; y, finalmente,
es proporcional en sentido estricto, porque la importancia de los
objetivos perseguidos por el legislador esta en una relacion
adecuada con el derecho a la indemnizacién en caso de despido
injustificado, porque los salarios caidos o vencidos equivalen al
salario que dejo de percibir el trabajador durante el juicio laboral, por
lo gue constituyen una forma de resarcir las cantidades que dej6 de
obtener con motivo del despido. Entonces, si conforme al articulo 119
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, los juicios laborales
deben resolverse en un término maximo de 6 meses a partir de la
presentacion de la demanda, es razonable y proporcional que el
legislador local limite el pago de los salarios vencidos a este periodo.”

(Enfasis afiadido)

Asi también, de la interpretacion a las tesis jurisprudenciales
transcritas, se obtiene que dicho acotamiento a las demas prestaciones
a que tiene derecho a recibir el interesado, se encuentra encaminado a
la proteccion del erario publico, impidiendo de esa forma que los juicios
se prolonguen de manera artificiosa, para obtener mayor condena al
seguirse actualizando las mismas con el tiempo. Aunado a que en la
norma local tampoco se establece que para determinar el tiempo que
deben cubrirse las prestaciones, el juzgador pueda ejercer su facultad
discrecional, sino solo establecié el tope maximo permitido, de ahi que
resulten infundadas por insuficientes las manifestaciones de las

autoridades recurrentes.

Finalmente, son inoperantes los argumentos en los que las
autoridades inconformes sefalan que la Sala de instruccion cometio una
violacién procesal antes de dictar sentencia, ello al emitir el auto de inicio
de fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, ya que en el
punto Quinto del mismo, ordené de manera oficiosa la acumulacion de
los autos del juicio no contencioso 416/2018-S-2 al diverso juicio
contencioso 338/2018-S-2, y no cifid su actuar al procedimiento
establecido en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabaco en
vigor, especificamente, por no haber suspendido el procedimiento para
tales efectos.

Lo anterior, se estima inoperante por inoportuno, dado que silas
autoridades enjuiciadas se encontraban inconformes con los términos en
que fue dictado el auto de inicio de fecha diecinueve de septiembre de

dos mil dieciocho, por el cual se admitié a tramite la demanda y ademas




TIA

IA.IA\'

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUMERO AP-046/2020-P-3

se decretd de oficio la acumulacion del juicio no contencioso 416/2018-
S-2 al diverso juicio contencioso 338/2018-S-2, es el caso que debio
promover el medio de impugnacion respectivo, pues contrario a su dicho,
tal actuacion si resultaba impugnable en términos del articulo 110,
fraccion 1, de la ley de la materia’, sin que asi lo hubiere hecho, tal como

lo reconoce.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis (V Regidn)
50.28 A (10a.), emitida por el Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Region, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, décima época, libro 13, diciembre de dos
mil catorce, tomo |, pagina 805, registro 2008122, que es del contenido

siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL
AMPARO DIRECTO. LO SON AQUELLOS EN LOS QUE SE
ADUCE UNA VIOLACION PROCESAL CONTRA LA CUAL
PROCEDE EL RECURSO DE RECLAMACION PREVISTO EN
EL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SI ESTE NO SE
INTERPUSO. De conformidad con los articulos 107, fraccion |lI,
inciso a), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de su reforma en vigor desde el 4 de octubre de
2011, y 171 de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de
2013, al reclamarse una sentencia definitiva el quejoso debe hacer
valer las violaciones al procedimiento, siempre y cuando las haya
impugnado durante la tramitacion del juicio de origen, a través del
recurso 0 medio de defensa que prevea la legislacion ordinaria (lo
gue se conoce como "preparar la violacion procesal’) y que
trasciendan al resultado del fallo. Asi, el primero de estos requisitos
es exigible no solamente en la materia civil, sino en todas aquellas
gue no se encuentren en los casos de excepcion previstos en los
preceptos citados (actos que afecten los derechos de menores o
incapaces, el estado civil, el orden o la estabilidad de la familia, los
de naturaleza penal promovidos por el sentenciado, entre otros).
Consecuentemente, cuando se aduzca una infraccion a las leyes del
procedimiento contencioso administrativo, por ejemplo, que en el
acuerdo en que se admiti6 la contestacion de la demanda, la Sala
Fiscal ordend que las copias de traslado para el actor quedaran a su
disposicion en la secretaria del tribunal, contra la cual procede el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 59 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo y éste no se interpuso,
el Tribunal Colegiado de Circuito esta imposibilitado técnicamente
para analizarla en el juicio de amparo directo que se promueva
contra la sentencia definitiva, al no haberse preparado esa violacion
procesal, por lo cual, el concepto de violacion relativo es inoperante.”

En todo caso, se considera también inoperante el argumento en

cuestion, habida cuenta que para que sea atendible una violacion

7 “Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes

que:

I. Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la contestacién o ampliaciéon de ambas, o
alguna prueba;

(-..)
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ocurrida durante el procedimiento, es necesario que se afecten las
defensas del inconforme, quien debe explicar como fue que la violacién
alegada trascendio al resultado del fallo; carga justificativa que no se
cumple en el caso, dado que las autoridades inconformes fueron omisas
en expresar los razonamientos por los cuales la supuesta violacion de
procedimiento que afirma se cometio, trascendio al sentido del fallo y eso

a su vez, le depard un perjuicio juridico, sin que esta juzgadora advierta

violacion sustancial alguna que amerite la reposicidon del procedimiento,

por lo que se desestiman los agravios en este sentido.

Lo anterior es asi, pues tal como lo sostuvo la Sala a quo, se
estima que si era procedente se decretara la acumulacion del
procedimiento no contencioso 416/2018-S-2 al juicio contencioso
administrativo 338/2018-S-2, dado que en el juicio atrayente 338/2018-
8_2’ el C ************************************************’ por proplo del’eChO,
promovio juicio contencioso administrativo en contra de la resolucion de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, dictada en el
expediente *rrrkkrkkkkikkikkkkkkkikk - a traves de la cual se determiné la
separacion extraordinaria del cargo que desempefiaba el actor como
policia de investigacién, por incumplimiento a los requisitos de
permanencia, sefialando como autoridades demandadas al titular,
Director General Administrativo y Director de Asuntos Juridicos, todos de
la Fiscalia General del Estado de Tabasco, siendo que en el juicio no
contencioso atraido 416/2018-S-2, tales autoridades administrativas de
la Fiscalia General del Estado, consignaron a favor del C.
*********************************1 el Cheque ndmero ************’ consecutivo
Frrkkkkkkkeekkk - emitido por la institucion bancaria BBVA BANCOMER, S.A.,
Institucibn de Banca Mudltiple Grupo Financiero, de la cuenta
Frkkkkkkkkkikkekk - que ampara la cantidad de $42,928.24 (cuarentay dos
mil novecientos veintiocho pesos 24/100), correspondiente al pago de

prima de antigliedad, asi como pagos proporcionales de aguinaldo vy de

prima vacacional por el afio dos mil dieciocho y solicitaron se citara a tal

persona para que compareciera a recibir ante este 6rgano jurisdiccional
dicho documento mercantil, como pago de finiquito que le correspondia,
en términos de lo establecido en el articulo 123, Apartado B, fraccion XllI,
de la constitucion, con motivo de la baja del cargo que ostentaba en esa
dependencia; actualizandose asi las causales de acumulacion previstas
en el articulo 82 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco8.

8 “Articulo 82.- Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de resolucién, en los casos en que:
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Por los razonamientos antes sefialados, habiéndose realizado el
andlisis exhaustivo de los argumentos formulados por las autoridades
recurrentes y, ante lo infundado por insuficiente e inoperante de los
mismos, lo procedente es confirmar la sentencia definitiva de fecha
seis de marzo de dos mil veinte, dictada en el expediente 338/2018-S-
2 y su acumulado 416/2018-S-2, por la Segunda Sala Unitaria del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 108, 109,
111y 171, fraccion XXII, de la Ley Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periodico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse y se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco resulté competente para resolver

el presente recurso de apelacion.

Il.- Es procedente el recurso de apelacion propuesto.

lll.- Son infundados por insuficientes e inoperantes los agravios

planteados por las partes demandadas; en consecuencia,

IV.- Se confirma la sentencia definitiva de seis de marzo de
dos mil veinte, dictada en el expediente 338/2018-S-2 y su acumulado
416/2018-S-2, por la Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, conforme a lo expuesto en el

altimo considerando de la presente resolucion.

V.- Una vez que quede firme la presente resolucion, con copia

certificada del mismo, notifiquese a la Segunda Sala Unitaria de este
tribunal y remitanse los autos del toca AP-046/2020-P-3 y del juicio
338/2018-S-2 y su acumulado 416/2018-S-2, para su conocimiento y, en

Su caso, ejecucion.

I. Las partes sean las mismas y se invoguen idénticos agravios;

Il. Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto impugnado sea uno mismo o se
impugnen varias partes del acto que se combate; y

Ill. En uno de los juicios se impugnen actos que sean antecedentes o consecuencia de los reclamados en
otro.”

(Subrayado afiadido)
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Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccién Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco vigente.- Cumplase.

ASIi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUE CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de
Apelacién AP-046/2020-P-3, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada
el dos de septiembre de dos mil veintiuno.
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“...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIIl y 36 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; 3 y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo
TJA-CT-001/2021 del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica
que fueron suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico
Colectivas, como: nombre, teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones
salariales y deudas, correo electronico personal; por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
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