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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

TOCA DE APELACION NUM. AP-036/2021-P-1

TOCA DE APELACION. No. AP-
036/2021-P-1

RECURRENTES: SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
DEL ESTADO DE TABASCO Y
DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA ESTATAL DE CAMINOS, EN
SU CARACTER DE AUTORIDADES
DEMANDADAS EN EL JUICIO DE
ORIGEN, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR
JORGE ABDO FRANCIS

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL DOS DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso
de Apelacion numero AP-036/2021-P-1, interpuesto por la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de Tabasco y Direccién
General de la Policia Estatal de Caminos, en su caracter de autoridades
demandadas en el juicio de origen, por conducto de su representante
legal, en contra de la sentencia definitiva de once de marzo de dos
mil veintiuno, dictada por la Primera Sala Unitaria de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del expediente
namero 586/2018-S-1, v,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el nueve de
octubre de dos mil dieciocho, el C. **tkkkktikirktiikkrtkkrrtiniss nor SU
propio derecho, promovio juicio contencioso administrativo en contra de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco (actualmente
denominada Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado
de Tabasco), asi como también de la Direccion General de la Policia

Estatal de Caminos; de quienes reclamo lo siguiente:

“l.- El cese que, de manera verbal me fue comunicado el
dia 20(sic) de septiembre de 2018(sic), estando como de
costumbre en mi centro de trabajo Direccion General de la
Policia Estatal de  Caminos, wubicada en Ia
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Villahermosa, Tabasco, siendo aproximadamente las once
horas del dia, aduciéndome las demandadas que el cese que
se habia dictado en mi persona era porque de acuerdo con el
chtamen ****************************************, emItIdO por el
Departamento de Medicina del Trabajo del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, el suscrito estoy
dictaminado como no apto total y permanentemente para
laborar.

2.- Laomisién del pago de mis salarios correspondientes
del 01 al 20 de septiembre de 2018, aduciéndome las
demandadas que el cese que se habia dictado en mi persona
era porque de acuerdo con el Dictamen ****¥xktikdkikdoktbkdokick
emitido por el Departamento de Medicina del Trabajo del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, el
suscrito estoy dictaminado como no apto total vy
permanentemente para laborar.

3.- Laomisidén del pago de cuotas y aportaciones ante el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, ya
que los demandados han dejado de cubrir las cuotas y
aportaciones, aduciéndome las demandadas que el cese que
se habia dictado en mi persona era porque de acuerdo con el
Dictamen ,emitido por el Departamento de
Medicina del Trabajo del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, el suscrito estoy dictaminado como no
apto total y permanentemente para laborar. ”

2.- Admitida que fue en sus términos la demanda propuesta por

la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, a quien tocé conocer por turno del asunto,
radicandolo bajo el nimero de expediente 586/2018-S-1 y, substanciado
que fue el juicio, mediante sentencia definitiva dictada el once de
marzo de dos mil veintiuno, se resolvié dicho juicio, de conformidad

con los siguientes puntos resolutivos:

“Primero.- El actor ****#kxkxrikkiriixris(gic) probd su accion y
su derecho, mientras que las autoridades Secretaria de
Seguridad Publica (hoy Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana) y Director General de la Policia Estatal de
Caminos, no acreditaron sus defensas ni excepciones, por las
razones expuestas en los considerandos tercero, quinto y
sexto de esta sentencia.

Segundo.- Se declara la NULIDAD de la destitucién verbal
del actor a cargo que desempefiaba como Policia adscrito a
la Direccion General de la Policia Estatal de Caminos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 98, fracciones II,
primer péarrafo y Ill, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco.

Tercero.- Se CONDENA a la Secretaria de Seguridad Publica
(hoy Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana) y
Director General de la Policia Estatal de Caminos, a resarcir
al accionante mediante el PAGO de una IMDEMNIZACION
gue comprende tres meses de salario integrado y veinte dias
por cada afio de servicio, asi como las demas prestaciones
que dejo6 de percibir desde el dia veinte (20) de septiembre de
dos mil dieciocho (2018), hasta el dia en que se concrete el

pago.
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Cuarto.- Se dejan a salvo los derechos del justiciable
Frkkkkakkkkkkkk - para que a traveés del incidente de liquidacion
realice la cuantificacién correspondiente a las prestaciones
determinadas o cualquier otra que hubiere percibido por el
desempefio del cargo de agente, adscrito a la Direccidn
General de la Policia Estatal de Caminos, asi como los
incrementos y mejoras al salario que se hayan generado
desde el dia de su ilegal destitucién, hasta el dia en que se
concrete el pago.”

3.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido, mediante
oficio presentado ante este tribunal el cinco de abril de dos mil veintiuno,

las autoridades demandadas interpusieron recurso de apelacion.

4.- Por acuerdo de catorce de mayo de dos mil veintiuno, el
Magistrado Presidente de este tribunal, admitié a tramite el recurso de
apelacion interpuesto por las autoridades demandadas antes sefaladas
y ordend correr el traslado respectivo a la parte actora en el juicio de
origen, a fin que dentro del plazo de cinco dias habiles, manifestara lo
gue a su derecho conviniera, asimismo, designo al Doctor Jorge Abdo
Francis, Magistrado titular de la Primera Ponencia de la Sala Superior,

para el efecto de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente.

5.- En diverso auto de fecha ocho de junio de dos mil veintiuno, se
tuvo a la parte actora del juicio de origen, desahogando la vista
concedida; en consecuencia, al estar integradas las constancias del toca
de apelacion de trato, se ordend turnarlo al Magistrado Ponente, siendo

recepcionado en la citada Ponencia el dia veintidés de junio de dos mil

veintiuno, por lo tanto, habiéndose formulado el proyecto respectivo, este
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, procede a dictar resolucion en los siguientes

términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este o6rgano colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
APELACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109,
111y 171, fraccién XXIl, de la Ley Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el

Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, numero 7811.
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SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION.-
Es procedente el recurso de apelaciéon que se resuelve, al cumplir con
los requisitos establecidos en el numeral 111, fraccién 1l, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente?, en virtud que las
autoridades demandadas se inconforma con la sentencia definitiva de
fecha once de marzo de dos mil veintiuno, dictada por la Primera Sala
Unitaria de este tribunal en el juicio 586/2018-S-1.

Asitambién se desprende de autos (fojas 330 y 331 de las copias
certificadas del expediente principal), que la sentencia recurrida le fue
notificada a las autoridades demandadas ahora recurrentes el doce de
marzo de dos mil veintiuno, por lo que el término de diez dias habiles
para la interposicion del presente recurso que establece el citado articulo
111, en su ultimo parrafo, transcurrié del diecisiete de marzo al seis de
abril de dos mil veintiuno?, por lo que si el medio de impugnacioén fue
presentado el cinco de abril de dos mil veintiuno, en consecuencia, el

recurso que se resuelve se interpuso en tiempo.

TERCERO.- ANALISIS DE LA SENTENCIA RECURRIDA.- Del
andlisis que se hace a la sentencia definitiva recurrida de fecha once
de marzo de dos mil veintiuno, se puede advertir que la Sala de origen

apoy6 su decision, esencialmente, en las siguientes consideraciones:

e En principio, declaré infundada la causal de improcedencia
y sobreseimiento del juicio por extemporaneidad que
hicieron valer las autoridades demandadas, ya que de las
constancias que éstas aportaron al juicio, no se advertia
gue le hayan hecho de conocimiento al actor de manera
formal, que fue encontrado total y permanentemente
incapacitado para laborar por enfermedad no profesional.

¢ Que en relacion con el oficio de fecha diez de abril de dos
mil quince, asi como el movimiento de baja del actor de
fecha seis de agosto de dos mil dieciocho, exhibidos por
las autoridades en el juicio, sOlo se advertia, respecto al

L “Articulo 111.- El recurso de apelacién procedera en contra de:

()

Il. Sentencias definitivas de las Salas.

..y

2 Descontandose de dicho computo los dias veinte, veintiuno, veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta y
treinta y uno de marzo, uno, dos, tres y cuatro de abril del afio en curso, por corresponder a sabados y
domingos y, dias inhabiles, de conformidad con lo establecido por el articulo 22 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, asi como en el Acuerdo General SS-004-2021, aprobado en
la XII Sesiéon Ordinaria, celebrada el dia veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, por el Pleno de la Sala
Superior.
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' Aia 1 primero, que Unicamente se citd al actor para que se

presentara a la unidad de recursos humanos y desarrollo
v de personal de dicha dependencia, para hacerle de
| conocimiento el acuse del dictamen médico numero
*****************************, SII’I embargo, no Obra en autos
constancia alguna que demuestre que el justiciable hubiere
comparecido ante dicha autoridad y que haya sido
notificado del referido dictamen y, respecto al segundo de
los documentos consistente en el formato de movimiento
de personal, donde las autoridades concretan la baja del
actor de su trabajo, éste solo se encontraba firmado por el
Secretario de Seguridad Publica del Estado, no asi por el
trabajador, por tanto, no se demostraba que éste hubiere
tenido conocimiento de la baja al cargo de policia que venia
desempeiiando. Entonces, tuvo por cierta la fecha que
sefalo fue cesado de su trabajo (veinte de septiembre de
dos mil dieciocho) a partir del cual empezd a correr el
término legal para presentar su demanda ante este tribunal
(nueve de octubre de dos mil dieciocho), determinando que
la realiz6 dentro del plazo previsto en la Ley de Justicia
Administrativa.

e Luego, sefal6 que al actor se le admitieron las siguientes
pruebas documentales: a) copia simple del recibo de
percepciones y deducciones a su nombre, expedido por la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado; b) copia
simple del escrito de fecha trece de agosto de dos mil
dleC|Sé|S, SUSCTItO por el C *********************************,
dirigido al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco; c) copia simple del memorandum numero
Frrkkkkkkekkkkk - signado por el Jefe del Departamento de
Mantenimiento Automotriz y Control de Combustible
dirigido al Jefe de la Unidad Administrativa y de Planeacién
de la Secretaria de Seguridad Publica; d) copia simple del
memorandum namerQ ***xxikkkikidkkriiikx - guscrito por el
Director de la Unidad Administrativa y Planeacién de la
Policia Estatal de Caminos dirigido al C. ****¥rikkkikikikikik,
e) copia simple del memorandum namerQ ** ¥ kkkkkikikickikk
signado por el Jefe de la Unidad Administrativa y
Planeacién de la Policia Estatal de Caminos dirigido al C.
*********************************; f) COpIa S|mp|e del formato
D.R.H. movimiento de personal de fecha diez de mayo de
dos mil doce, expedido por la Secretaria de Administracion
y Finanzas del Estado a nombre del C.
dkikkkiekkkkkkikklkkikik g) Copia simple del memorandum
nl:Imel’O *************************1 Slgnado por el Jefe del
Departamento de Mantenimiento Automotriz y Control de
Combustible; h) copia simple del memorandum nuamero
Frkkkkkkkkkekkxkk - signado por el Coordinador de Enlace
Administrativo de la Direccion General de la Policia Estatal
de Caminos en el Estado; i) copia simple de la credencial
de elector a nombre del C ****************************'
expedida por el Instituto Nacional Electoral; j) copia simple
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de la credencial de derechohabiente del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco a nombre del C.
********************************; k) COpIa Slmple del estado de
Cuenta numero *kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkhkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkx de fecha
diecisiete de septiembre de dos mil veinte a nombre del C.
******************************; I) COpIa Slmple del chtamen
Médico Pericial de estado actual de salud y aptitud laboral
numero kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk eXpedIdO por el Doctor
Frkkkkkeekkeekkeceekkx del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco; m) copia simple del oficio numero
Frrkkkkkeekkeekkkk signado por el Director del Centro Médico
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
dirigido al Coordinador de Enlace Administrativo de la
Direccion General de la Policia Estatal de Caminos; y n)
copia simple de tres formatos D.R.H. movimiento de
personal de fechas seis de marzo de mil novecientos
noventa y uno, siete de octubre de mil novecientos noventa
y cuatro, y, doce de julio de dos mil dos, a nombre del C.
*******************************’ eXpedIdOS por el Goblerno del
Estado; elementos probatorios que se valoraron en
términos del articulo 68, fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco.

Después, indico la Sala a quo que por las autoridades
enjuiciadas se ofrecieron y desahogaron las pruebas
siguientes: a) copia simple de la notificacion de fecha diez
de abril de dos mil quince, signada por el Jefe de la Unidad
de Recursos Humanos y Desarrollo de Personal de la
Secretaria de Seguridad Publica; b) copia simple de la
constancia de pago de estimulo econémico de fecha nueve
de junio de dos mil dieciséis; c) copia simple de tres
formatos de movimientos de personal a nombre del C.
*******************************, de feChaS doce de jU|IO del dos
mil dos, diez de mayo de dos mil doce y seis de agosto de
dos mil dieciocho; d) copia simple del dictamen médico
pericial de aptitud laboral nUmerg ******xxxxkkikiiix da fecha
catorce de agosto de dos mil tres, a nombre del C.
Frkkkkkekkeekkeekkkeks @) copia simple del dictamen médico
pericial de aptitud laboral ********xkrxekiiick de fecha dos de
abril de dos mil cuatro, a nombre del C. ¥****itkkkkitiikiiiiik,
f) copia simple del dictamen médico pericial de aptitud
|aboral *khkkkkkhkkkkkkhkkhkhkkkkhkkhkhkhkkhkkhkkkkkkkkkkx de fecha tres de
diciembre de dos mil trece, a nombre del C.
Fkikkkickk ki ki ko g) copia simple del memorandum
namerg ****rxxkkkixx da fecha veintiocho de abril de dos mil
cuatro; h) copia simple de las licencias médicas con
numeros de fO“O B ******1 B ******’ B ******’ B ******’ B

*kkkkk *kkkkk *kkkkk *kkkkk *kkkkk *kkkkk *kkkkk
) B 1 B ) B ’ B ’ B 1 B ’

kkkkkk kkkkkk *kkkkk *kkkkk *kkkkk *kkkkk *kkkhkk
B , B , B , B , B , B ,

1
B **"k*"k*, **"k***’ "k*"k*"k*’ B *‘k*‘k*‘k, *‘k*‘k*‘k, B ******; |) COpIa Slmple

de los memorandum ndmeros FRIEIEIKIKIKIKIIIE

kkkkkkkkkkkkkkkhkkk kkkkkkkkkkkkkkhkkkkk kkkkkkkkkkkkkkhkkhkk
’ 1 ’

kkkkkkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkkkkkkkk
l 1 ’
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A A KkkkkkkkkkkrkFFF KK KhkkFkkkkkxkFF Kk KkkFFFkkkkk*IFF KKK
1 ) )
" — KkkkkkkkkkkrkFF KKK FhkkkkkkkxkFF Kk KkFFFFkkk**IIFF KKK

kkkkkkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkhkkhkk
’ 1 1

kkkkkkhkkkkkkkkkkkhk kkkkkkhkkkkhkkhkkhkkhkkk *khkkhkkkkkkhkkhkkhkkhkkk: J) COpIa
’ ’ ’

simple del oficio nimerQ ****x*kkkirxikkirx da fecha veintitrés
de enero de dos mil trece; k) copia simple del
reconocimiento de fecha nueve de junio de dos mil
dieciséis a nombre del C. Carmen Sanchez Isidro; |) copia
simple de los recibos de deducciones y percepciones a
nombre del actor, por el periodo del uno de marzo al treinta
de agosto de dos mil dieciocho; m) copia simple de los
nombramientos de fechas uno y once de enero de dos mil
diecinueve; y por ultimo, n) la confesional a cargo del actor
C. ***********************************’ |nd|cand0 de que |as
posiciones que absolvié el demandante, éste manifestd
gque no tuvo conocimiento del dictamen médico nlmero
, que no fue encontrado total y permanentemente
incapacitado para laborar por enfermedad profesional y que si
es cierto que con fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho, causd baja definitiva para la Secretaria de
Seguridad Publica (ahora Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana) aclarando que le dejaron de cubrir
sus salarios de manera injustificada; elementos probatorios
gue se valoraron en términos del articulo 68, fracciones | y
II, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco.

e Por otra parte, estableci6 que si bien las autoridades
aportaron al juicio pruebas, entre otras, el dictamen médico
nl:lmero *khkkkkkkkkhkkhkkhkkkhkkhkkhkkhkkkkkhkkhkkhkkkhkkk y formatos DRH
(movimiento de personal a nombre del actor), no menos es
que el primero de los documentos data del tres de
diciembre de dos mil trece, sin que exista constancia que
el C kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkk haya SIdO debldamente
notificado de la referida incapacidad y, respecto a los
formatos de movimiento de personal a nombre de éste,
s6lo se observa que presto sus servicios inicialmente para
la Secretaria de Seguridad Pdudblica del Estado,
posteriormente, el doce de julio de dos mil dos, fue adscrito
a la Direccibn General de Transito y, finalmente, el
diecinueve de mayo de dos mil doce, a la Direccion General
de la Policia Estatal de Caminos, siendo en la tltima en la
gue continuo prestando sus servicios hasta la fecha en que
fue dado de baja por las responsables el veinte de
septiembre de dos mil dieciocho.

e Por tanto, concluyd que aun cuando las autoridades
exhibieron en el juicio el dictamen médico numero
kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkhhkkkkkkkkk de fecha tres de dICIembI’e de
dos mil trece, donde se diagnostico al C.
Frkkkkkkkkkkkkkkkkk - con  incapacidad  fisica, total y
permanente para laborar, lo que consideraron suficiente
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para darlo de baja hasta el treinta y uno de agosto de dos
mil dieciocho, en el caso, qued6 demostrado que con
posterioridad a la emision del dictamen médico continud
prestando sus servicios ante las autoridades responsables.

Que en esas condiciones, era imputable a las autoridades
el haber consentido que el actor continuara trabajando y
pagarle sus salarios y prestaciones, no obstante de existir
desde el tres de diciembre de dos mil trece, dictamen
médico que le impedia seguir laborando para las
responsables, por consiguiente, al continuar la relacion de
servicio entre ambas partes, dicho dictamen quedo
superado, amén de que al no haber sido debidamente
notificado del mismo, éste no pudo estar en condiciones de
realizar ningun tramite ante el Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, para el otorgamiento de pensién
por invalidez en los términos que dispone el articulo 90 de
la ley que rige a dicho instituto.

Que los articulos 67 y 68 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, disponen que
dicha pension se otorgara a peticion del interesado o por
dictamen médico y que se resolvera sobre su procedencia
en un plazo no mayor de noventa dias naturales, a partir de
la fecha en que quedo integrado su expediente, situacion
gue en la especie no se demostré por las demandadas, ni
mucho menos que el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, haya relevado al trabajador de
continuar desempefiando su empleo en razon de la
incapacidad fisica que supuestamente le fue determinada
mediante el dictamen médico en que sustenta su actuar la
autoridad.

Entonces, al no tener acceso a los elementos necesarios e
imprescindibles que le permitieran constatar la legalidad
del acto reclamado, estim6 que el mismo es violatorio de
las garantias de audiencia y seguridad juridica, consecuentemente,
no podria producir efecto alguno en la esfera juridica del
actor, por lo que determind la nulidad de la destitucion
verbal del actor de conformidad con lo previsto en el
articulo 98, fracciones II, primer parrafo y Ill, de la Ley de
Justicia Administrativa vigente, pues ante la omision de
instrumentar el procedimiento administrativo correspondiente en
contra del ciudadang *****¥rxkirkiriirikkixkx y notificarle
personalmente el dictamen médico ndmero
Fhikkkkkeeeaaeeekx de fecha tres de diciembre de dos
mil trece, se afectaron las defensas del hoy actor.

Determiné imposible la pretension de reincorporacion de la
parte actora al cargo de policia que venia ocupando, por
disposicion expresa del articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, condend a la Secretaria de Seguridad y
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Proteccion Ciudadana y Director General de la Policia
Estatal de Caminos, al pago de tres meses de salario
integrado y veinte dias por cada afio de servicio, como
indemnizacion y, demdas prestaciones las cuales se
integran por sueldo, quinquenio, compensacion, riesgo
policial, canasta alimenticia, bono de puntualidad, asi como
cualquier otro concepto que acredite en el procedimiento
de ejecucion, que hubiere dejado de percibir desde el dia
de su ilegal destitucion (veinte de septiembre de dos mil
dieciocho), hasta el dia en que se concrete el pago y dejo
a salvo los derechos del actor, para que realice la
cuantificacion correspondiente a las prestaciones antes
detalladas o cualquier otra que hubiere percibido por el
desempefio del cargo de policia, asi como los incrementos
y mejoras al salario que se hayan generado por el mismo
periodo.

CUARTO.- SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE ORIGEN
POR ACTUALIZARSE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.- Con
fundamento en el articulo 171, fraccidbn XXIl, de la Ley Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco?, este Pleno de la Sala Superior
advierte que se actualiza una de las causales de improcedencia y
sobreseimiento invocada por la autoridad demandada a través de su
oficio de contestacion y el presente recurso, por lo que se procede a su

estudio conforme a las siguientes consideraciones:

Tienen sustento a lo anterior, por analogia, las tesis de
jurisprudencia y aislada l1la./J. 3/99 y Ill.T.29 K, sustentadas por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por el
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
novena época, tomos IX y XXIV, enero de mil novecientos noventa y
nueve y octubre de dos mil seis, paginas 13 y 1389, registros 194697 y
174085, respectivamente, que son del contenido literal siguiente:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse
en cualquier instancia en gue el juicio se encuentre; de tal manera
gue si en la revision se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para sobreseer,

3 “Articulo 171.- Son facultades del Pleno las siguientes:

(--)

XXIl.- Resolver los recursos que se promuevan en contra de los acuerdos y resoluciones de las Salas;

()
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habrdn de analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendi6 a ese principio, la accion en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que
respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto
0 materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base
en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.”

“IMPROCEDENCIA. EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO FACULTA AL
TRIBUNAL REVISOR A EXAMINAR DE OFICIO UNA
CAUSAL DIVERSA A LA INVOCADA POR EL JUEZ DE
DISTRITO PARA DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA
DE GARANTIAS. De conformidad con el Ultimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo, que establece: "Las causales
de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de
oficio.”, cuando el tribunal revisor advierte una causa de
improcedencia diferente o de estudio preferente a la que el
juzgador de primer grado estimé actualizada y por la que
deseché de plano la demanda de garantias, debe realizar su
estudio de oficio, sin que con ello contravenga el numeral 91,
fraccion lll, de la citada ley, pues este ultimo dispositivo s6lo
regula el procedimiento para resolver el recurso de revision
interpuesto contra una sentencia dictada por un Juez de
Distrito en la audiencia constitucional o fuera de ella, mas no
prohibe al Tribunal Colegiado de Circuito, al resolver el
recurso de mérito, examinar una diversa causal de
improcedencia no advertida por el Juez.”

(Subrayado afiadido)

Lo anterior es asi, habida cuenta que el estudio de las causales
de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico, y pueden ser

estudiadas por el juzgador, siendo que éstas no se encuentran

sujetas a cuestiones de oportunidad o temporalidad en cuanto a su

planteamiento, ya que a través de ellas se busca un beneficio al interés

general, pues constituyen la base de la regularidad de los actos
administrativos emitidos por las autoridades, de manera que aquéllos
contra los que sea improcedente el juicio contencioso administrativo, no
puedan anularse por este tribunal; lo que implica bajo el principio “a
maiori ad minus”, que si se hacen valer por las partes, con mayor razon
deben estudiarse por el impartidor de justicia con independencia del

momento procesal en que se hagan valer, pues lo cierto es que incluso
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podrian sobrevenir con posterioridad a la presentacion de la demanda,
haciendo imposible el dictado de la sentencia en cuanto al fondo del

asunto.

Bajo esa tesitura, se considera que en esta segunda instancia

subsiste el principio de que las causas de improcedencia vy

sobreseimiento son de orden publico, y en consecuencia, pueden ser

estudiadas por esta revisora; asi lo ha considerado la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia
2a./J. 186/2008, de la que se destaca, ademas, que dada la finalidad de
la segunda instancia (recurso de apelacién) de revocar, modificar o
confirmar la resolucion recurrida, con base en los agravios formulados
por el recurrente, también debe subsistir el principio de que las causas
de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, el
organo revisor esté facultado para analizarlas, independientemente
de que se aleguen o no en los agravios formulados por las partes,

va que el legislador no ha establecido limite alguno para su

apreciacion.

Al respecto, se transcribe la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia
administrativa, numero 2a./J. 186/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVIII, de
diciembre de dos mil ocho, pagina 242, registro 168387, cuyo rubro y

texto son del tenor siguiente:

“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA,
DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la
regularidad de los actos administrativos de las autoridades del
Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada
establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto
de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con
base en los agravios formulados por el apelante, también lo es
gue en esa segunda instancia subsiste el principio de que las
causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico
y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estéa facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o0 no en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido
limite alguno para su apreciacion.”

11
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Precisado lo anterior, de un analisis integral a las constancias de
autos del juicio contencioso administrativo de origen, se advierte que las
autoridades demandadas al formular su contestacion respectiva,
sostuvieron la inexistencia del acto reclamado por el actor, al sefalar
que éste no fue destituido injustificadamente del puesto que
desempefiaba como policia tercero adscrito a la Direccidon de la Policia
Estatal de Caminos, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Tabasco, sino que en realidad el actor fue declarado
incapacitado total y permanentemente para laborar por enfermedad
no profesional, como asi se advierte del dictamen médico
Fdddd kAR AR AR AR KRR KAKKKKKKIIR de tres de diciembre de dos mil trece,
expedido por el Centro Médico del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, por lo que no existe el acto unilateral de naturaleza
impositiva que se atribuyd a las autoridades enjuiciadas Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Tabasco y Direccion General de la

Policia Estatal de Caminos (cese injustificado).

A la luz de dichos razonamientos, este 6rgano revisor entra al
estudio de la causal de improcedencia y sobreseimiento referida, en el
sentido de que se actualiza la establecida en los articulos 40, fraccién I1X
y 41, fraccion 1l, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco vigente, cuyos dispositivos invocados establecen lo siguiente:

“Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco es improcedente:

(..)

IX. Cuando de las constancias de autos apareciere
fehacientemente gue no existen las resoluciones o actos gue
se pretenden impugnar

.)

Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio cuando:

(..)

II. Durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

(.Y

(Enfasis afiadido)

De acuerdo con los dispositivos legales reproducidos, es
improcedente el juicio contencioso administrativo y debe decretarse el

sobreseimiento del mismo, cuando se intente en contra de actos o
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resoluciones que de las constancias de autos apareciere

fehacientemente que no existen.

En ese tenor, de las constancias de autos se advierte que la parte
actora en el juicio de origen, demandé de forma expresa la ilegalidad de

“el cese verbal injustificado” realizada por las autoridades demandadas, y

como consecuencia de ello, la omisién de pago de prestaciones —salarios
dejados de percibir, indemnizacion inconstitucional y prestaciones
adicionales-, asi también, en el capitulo de “HECHOS” sostuvo que el dia

veinte de septiembre de dos mil dieciocho, le fue informado de manera

verbal que se retendria su pago de salarios porque ya no estaba en
condiciones de trabajar de acuerdo con el dictamen médico
Frikkkkkkkkkeceeeeekkk amitido por el Departamento de Medicina del
Trabajo del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, por lo
que acudio al area juridica donde le informaron lo mismo — folios 8 de las

copias certificadas del expediente principal-.

Por su parte, las autoridades demandadas, en sus oficios de

contestacion y recurso que se resuelve, negaron la existencia del acto

antes sefnalado y refirieron que el actor no fue despedido o destituido

verbalmente de forma injustificada, sino que de las constancias que se
exhibieron se acredita que el demandante fue encontrado incapacitado
total y permanente de conformidad con el dictamen médico expedido
por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, y por lo cual
dichas autoridades han conminado al actor a asistir al reclamo de los
derechos adquiridos derivado de la prescripcion médica, ello debido a
que forzosamente tienen la obligacion de dar cumplimiento a las
disposiciones de garantias(sic) de seguridad social e interés publico —
folios 67 de las copias certificadas del expediente principal y 6 del toca

de trato-.

Asi las cosas, se tiene que es fundada la causal de improcedencia
y sobreseimiento que las autoridades demandadas plantean en relacion
con la inexistencia del acto expresamente impugnado (cese verbal
injustificado), porque si bien la parte actora afirma que el acto de molestia

del cual pretende su nulidad es “el cese verbal injustificado” realizado

por las autoridades demandadas; es el caso que tal cuestion es
insuficiente para acreditar su existencia, ello habida cuenta que las
autoridades demandadas, a su vez, niegan haber emitido o determinado
dicho acto verbal, por lo que, bajo el principio de cargas probatorias

previsto por los articulos 238 y 240 del Codigo de Procedimientos Civiles

13
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del Estado de Tabasco, de aplicacion supletoria a la materia®, en la
especie, correspondia al demandante acreditar, aun presuntivamente,
que dicho acto si existe legalmente, cuestion que en la especie no

sucedio.

Sirve de apoyo, por analogia, la tesis de jurisprudencia VI1.30.A.
J/38, sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, hovena época, tomo XX, septiembre de 2004,

pagina 1666, registro 180515, que a continuacion se transcribe:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De
conformidad con el articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios
fiscales por disposicién del articulo 50., segundo parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar
los hechos constitutivos de su accién y al reo (demandado) los
de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista
necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto
de hecho, tocara a la parte interesada en demostrarlo
gestionar la preparacion y desahogo de tal medio de
conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla
al tribunal con el pretexto de que tiene facultades para
allegarse de los datos que estime pertinentes para conocer la
verdad. De otra forma, se romperia el principio de equilibrio
procesal que debe observarse en todo litigio.”

En ese sentido, si de las constancias de autos no se acredita la

existencia del acto expresamente impugnado consistente en “el cese

verbal injustificado”; es procedente que se sobresea el juicio

contencioso administrativo de origen, esto de conformidad con los
articulos 40, fraccion 1X y 41, fraccion Il, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco vigente, al no acreditarse la

4“Articulo 238.
Hechos excluidos de prueba
No requeriran prueba:
I. Los hechos notorios; y
Il. Los hechos negativos, a menos que la negacion:
a) Envuelva la afirmacion expresa de un hecho concreto susceptible de prueba;
b) Desconozca la presuncion legal que tenga a su favor la contraparte; o
c) Desconozca la capacidad de alguna de las partes.
()

Articulo 240.
Carga de la prueba

Las partes tienen la carga de probar las proposiciones de hecho en que funden sus
acciones y excepciones, asi como los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncion legal.

En caso de duda respecto de la atribucién de la carga de la prueba, ésta debera ser rendida por la parte
que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla o, si esto no podra
determinarse, correspondera a quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.”
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existencia del acto expresamente impugnado y, por tanto, que con ello

se afecte la esfera juridica de la actora.

Tienen aplicacion al caso, por analogia, las tesis sin numero y la
diversa VI. 20. J/20, emitidas por la entonces Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el Segundo Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, quinta
y octava épocas, tomos LXXVII, lll y IV, segunda parte, del uno de enero
y de julio a diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, registros

374959, 227889 y 227634, respectivamente, las cuales a la letra dicen:

“SOBRESEIMIENTO, CUANDO NO SE DEMUESTRA LA
EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.- Si la autoridad
responsable niega haber intervenido en los actos reclamados por el
guejoso, y éste no ha probado la existencia de los mismos, es
correcto el sobreseimiento decretado por el inferior, por ser de exacta
aplicacion al caso, lo que dispone la fraccién IV del articulo 74, de la
Ley de Amparo, pues en vista de tal negativa, al quejoso le incumbia
la prueba correspondiente.”

“ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL. Si la autoridad sefialada
como responsable, niega el acto reclamado y el quejoso no rinde
ninguna prueba para demostrar su existencia, debe sobreseerse el
juicio de amparo.”

“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES Y NO DESVIRTUADOS. Si
las responsables niegan los actos que se les atribuyen, y los
guejosos ho desvirtlian esta negativa, procede el sobreseimiento, en
los términos de la fraccion 1V, del articulo 74, de la Ley de Amparo.”

Asimismo, es aplicable, como criterio orientador, la tesis V-TASR-

XIX-2105, dictada por la Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, visible en la revista de dicho érgano
jurisdiccional, quinta época, afio VI, nimero 69, de septiembre de dos

mil seis, pagina 97, que es del siguiente contenido:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- PROCEDE DECRETARLO Sl
LAS PARTES NO ACREDITAN LA EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO.- Toda vez que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente, la parte actora debe acreditar los extremos de su
accion, en tanto la autoridad los de su excepcion, si al promover su
demanda, la enjuiciante sostiene que desconoce el acto materia de
controversia y que se enterd de su existencia en la fecha de
presentacion de su libelo, y al producir su contestacion de demanda,
la autoridad sélo niega que exista dicho acto, es evidente que el juicio
de nulidad carece de materia, ya que ninguna de las partes
demuestra la existencia cierta y determinada de una resolucion cuya
legalidad o ilegalidad pueda analizarse, por ende, al no aportarse
elemento alguno sobre el cual se llegue a la conviccion de que existe
un acto autoritario que afecta la esfera juridica del promovente, no
hay materia de contienda y debe sobreseerse el juicio con base en

15
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los articulos 202, fraccién X1y 203, fraccion Il del Codigo Fiscal de la
Federacion. (5)

Ello, maxime que debe ponderarse que en materia contencioso
administrativa, los actos impugnables ante esta instancia deben ser

esencialmente de esa misma naturaleza (administrativa) y, conforme a lo

dispuesto por diversos ordenamientos en la materia, como por ejemplo,
lo dispuesto por el articulo 33, fraccion I, del Codigo Fiscal del Estado de
Tabasco®, tales actos deben constar por escrito; de tal suerte que sélo
en caso de que el accionante no contara con el documento por escrito
(por manifestar desconocerlo), podria eximirse a éste de la obligacion de
exhibirlo en el juicio, junto con su constancia de notificacion, irrogandole
la carga de la prueba a la autoridad de exhibirlos, siempre y cuando

acepté la existencia de dicho acto, lo que en la especie no sucedio.

A fin de explicar lo anterior, debe decirse como se ha hecho, que
las autoridades demandadas a través de su oficio de contestacion,
ofrecieron distintos medios probatorios para acreditar sus

manifestaciones, entre ellos, los siguientes:

e Oficio de natificacion de diez de abril de dos mil quince, a
través del cual el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos y
Desarrollo de Personal de la entonces Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Tabasco, solicitaba la
presenc'a del C kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkk ante esa Unldad,
con el objetivo de hacer de su conocimiento el acuse a su
dictamen médico y continuar con dicho tramite
administrativo, anexando copia de los requisitos para los
tramites de jubilacion o pension, segun su caso (folio 84 de
las copias certificadas del expediente principal).

e Dictamen médico pericial de estado actual de salud y
aptitud Iaboral *kkkkkkkhkkkkhkhkhkkkkhhhkkkkhhhkkkhhkkkiik de fecha tres de
diciembre de dos mil trece, expedido por el Departamento
de Medicina del Trabajo del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, en el cual se consider6 al C.
kkkkkkkkhhkhkkkkhkhkkhhhkkhkhhhkkhhhhkhkhhhkiikx total y permanentemente
incapacitado para laborar (folios 94 a 96 de las copias
certificadas del expediente principal).

e Formato de movimiento de personal de fecha seis de
agosto de dos mil dieciocho, a través del cual se observa que
el actor causé baja por incapacidad fisica total y
permanente, segun dictamen meédico pericial
Frkkkkkkkk bk bk de fecha tres de diciembre de dos mil
trece (folio 86 de las copias certificadas del expediente
principal).

5“Articulo 33. Los actos administrativos que se deban notificar contendran por lo menos los requisitos
siguientes:

I. Constar por escrito;

()
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' ‘ ° COnfeSIOI']al a CargO del C kkkkkkkkkkkkkkkkhkhhkkkkhkkkkhkkkkkkhkkkk
A A desahogada el nueve de octubre de dos mil diecinueve (folios
o — 234 a 237 de las copias certificadas del expediente principal).

Por su parte, el actor a través de su escrito inicial de demanda,
ofreci6 y adjunté distintos medios probatorios para acreditar sus

manifestaciones, entre ellos, los siguientes:

e Copia simple del escrito de fecha trece de agosto de dos mil
dleClSélS, Suscrlto por el C kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkhkkhkkkhkkkkx y
dirigido al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, mediante el cual solicitdé se considerara su derecho
para decidir el régimen de seguridad social al cual deseaba
incorporarse, toda vez que no habia sido incluido en el listado
nominal de trabajadores asegurados con posibles derechos
a pension, emitido por esa institucion (folio 27 de las copias
certificadas del expediente principal).

e Memorandum nlmerQ ****rxxkkkiiriiik  de fecha veintiuno de
enero de dos mil trece, signado por el Jefe del Departamento
de Mantenimiento Automotriz y Control de Combustible,
mediante el cual solicit6 al Jefe de la Unidad Administrativa 'y
de Planeacion de la Policia Estatal de Caminos, girara
instrucciones a quien correspondiera, a efecto de solicitar
ante el servicio médico del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, un dictamen médico para el C.
Tk - adscrito al area a su cargo, ya que dicho
elemento necesitaba una valoracién por medicina del trabajo,
para definir su aptitud laboral, debido a las condiciones de
salud en que se encuentra, ya que el dictamen con el que
contaba habia perdido su vigencia(sic) (folio 28 de las copias
certificadas del expediente principal).

e Dictamen médico pericial de estado actual de salud y
aptitud |ab0ra| *kkkkhkkkkhkkkkhkhhkkkkhhhhkkhkhhhkkhikikkidx de fecha tres de
diciembre de dos mil trece, expedido por el Departamento
de Medicina del Trabajo del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, en el cual se consider6 al C.
kkkkkkkkhkhkkkkkhkkkihhhkhkhhhkkhhhkkhkhikkikx total y p ermanen te men te
incapacitado para laborar (folios 94 a 96 de las copias
certificadas del expediente principal).

Asi las cosas, de los elementos probatorios anteriores, mismos a
los que esta juzgadora concede valor probatorio suficiente, de
conformidad con el articulo 68, fraccion | y ultimo parrafo, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco en vigor®, se puede

6 “Articulo 68.- La valoracién de las pruebas se har& de acuerdo con las siguientes disposiciones:

I. Haran prueba plena, la confesion expresa de las partes, la inspeccién ocular, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades
en documentos publicos, pero si en estos Ultimos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos s6lo prueban plenamente que ante la
autoridad que los expidi6 se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado;

II. Las documentales publicas y la inspeccion judicial siempre haran prueba plena;
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advertir que a través del dictamen médico pericial de estado actual de
Salud y aptltud |ab0ra| kkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkkkkx de feCha tres de
diciembre de dos mil trece, expedido por el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, se determind al hoy actor C.

Fkxkkkkkk kol rkkkkkkxkkkkkk  como no apto paralaborar, con incapacidad

laboral total permanente por_enfermedad ordinaria, siendo que

mediante oficio de notificacion de fecha diez de abril de dos mil quince,
y en el cual obra el nombre y la firma de recibido el dia quince de abril
de dos mil quince por el C. **rx¥kkkkirkkiikkirkkiakkak: ' mediante el cual,
el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo de Personal de
la entonces Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
informo al actor que debia presentarse en el término de tres dias habiles
ante esa unidad, a fin de hacerle de su conocimiento el acuse a su
dictamen médico y asi continuar con dicho tramite administrativo,

anexando copia de los requisitos para los tramites de pension que le

correspondiera, dictamen médico que el demandante manifesté
conocer a través de los hechos de su escrito inicial de demanda (foja 8
de las copias certificadas del expediente principal), al sefialar que con
fecha tres de diciembre de dos mil trece fue dictaminado por el
departamento de medicina del trabajo, como no apto total y
permanentemente para laborar, aunado a que entre los documentos
gue anexa como prueba la parte actora -aunque no lo relaciona en su
escrito de demanda- exhibi6 el referido dictamen médico
Frkkkkkkk ik kel (folios 37 al 39 de las copias certificadas del

expediente de origen).

De igual forma, a través del desahogo de la prueba confesional,

el actor manifest6 que si era cierto que con fecha treinta y uno de agosto

de dos mil dieciocho, causd baja definitiva para la Secretaria de

Seguridad Publica.

Por tanto, este juzgador puede adquirir conviccion de los hechos
materia del litigio, de la adminiculacion de los elementos probatorios

aportados y las presunciones formadas, lo que asi acontecido en la

Ill. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se entenderan como
legalmente afirmados los hechos que consten en las actas respectivas; y

IV. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como de las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Magistrado Unitario.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la autoridad
jurisdiccional adquiera conviccioén distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las
pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta
parte de su sentencia.”

(Enfasis afiadido)
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especie, debido a que si bien algunas de las documentales referidas
consideradas aisladamente carecen de eficacia probatoria, es el caso
que el contenido de éstas esta soportado por las enjuiciadas a través de
las manifestaciones vertidas en su oficio de contestacion, ademas, el

actor, a través del escrito inicial de demanda, reconocidé expresamente

haber tenido conocimiento en todo momento de su situacion
(incapacitado para laborar total y permanentemente), en ese sentido, el

conjunto de elementos aportados se estiman suficientemente

idoneos vy eficaces para los efectos pretendidos, es decir, acreditar

la inexistencia de la “destitucion verbal injustificada”, pues en

realidad lo que se acredita con todos los elementos probatorios es

que cambidé la situacion juridica del actor con motivo de la

incapacidad laboral total permanente (de trabajador activo a

pensionado por incapacidad).

Por otra parte, no se estima que las autoridades sefialadas como
demandadas en el juicio contencioso administrativo de origen, de la
entonces Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
tuvieran que conceder derecho de audiencia al demandante, habida

cuenta que el dictamen médico fue emitido por el Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco, no asi por la dependencia enjuiciada.

En ese sentido, las pruebas documentales aportadas por la parte
actora carecen de eficacia probatoria suficiente para acreditar la
existencia de la “destitucion verbal injustificada” que alude, al tratar de
acreditar hechos que se apreciaron de forma incorrecta por el oferente y
ademas, porque no fueron adminiculadas con otros elementos
probatorios de valor pleno que permitieran determinar que el contenido
de las documentales publicas analizadas en su conjunto previamente, no
corresponden a la realidad y a los hechos que en ellos se contienen;
valoracion gue se realiza en términos del articulo 68, fraccion IV, de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco’.

No es 6bice a lo anterior que el multireferido dictamen médico
data del tres de diciembre de dos mil trece y haya sido del conocimiento

del actor hasta el quince de abril de dos mil quince, toda vez que ni en la

7 “Articulo 68.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes disposiciones:

()

IV. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como de las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Magistrado Unitario.

()
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Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, ni en su
reglamento, se encuentra establecida la vigencia de estos documentos
publicos, entendiéndose que tratandose de aquéllos que determinen la
incapacidad total y permanentemente para laborar de un asegurado?,
éstos tienen caracter de definitivos, maxime que en la especie el hoy
actor no manifestd su inconformidad con dicho dictamen, asi como
tampoco demuestra haber apelado lo dictaminado en el mismo, a través
de los medios legales conducentes, pese a que, se insiste, desde el
quince de abril de dos mil quince, tenia conocimiento del mismo, por
tanto, es de concluirse que cuando en el dictamen médico de aptitud
laboral se determina al asegurado como incapacitado total y
permanentemente para trabajar, éste adquiere el derecho de seguridad
social correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo
94 del Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de

Tabasco®.

En este sentido, no es dbice lo manifestado por la Sala a quo en
la sentencia recurrida, respecto a que el actor desconocia el dictamen
médiCO ******************************************, pues Si bien |0 ConOCié con
posterioridad a su emisién y quizas hasta de forma irregular, lo cierto es
que si lo conocié, incluso antes de la interposicion del juicio contencioso
administrativo de origen, toda vez que, se reitera, a través del capitulo de
hechos de su demanda, especificamente en el punto cuatro (foja 8 de las
copias certificada del expediente de origen), manifestd que pese a que
habia sido dictaminado en esos términos, los demandados se negaron a
realizarle la entrega de la baja para que éste acudiera en el afio dos mil
trece, al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco a solicitar
una pension por invalidez, y por otra parte, si bien a través de su Unico
agravio (foja 21 de las copias certificadas del expediente de origen)
expresa que no se le habia hecho entrega del referido dictamen, lo cierto
es que tal situacidon se desvirtla, toda vez que, como ya se apuntd, el
propio actor adjuntd a su demanda inicial, copia simple de dicho dictamen
meédico, lo que de suyo implica que, contrario a lo afirmado por la Sala

Unitaria, éste si tuvo conocimiento oportuno del mismo.

8 El Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en su articulo 2, fraccién XI,
define la incapacidad permanente total como la perdida de facultades o aptitudes de un asegurado, gue
lo imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.

9 “Articulo 94. Cuando el dictamen médico de aptitud laboral determine la incapacidad total y
permanente del asegurado, se estara a lo establecido en el Titulo Tercero, Capitulo Tercero, Seccion
Cuarta, de la LSSET.”
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Ademas, en todo caso, si bien el actor acredita en autos que
trabajo después de la fecha de emision del dictamen médico (tres de
diciembre de dos mil trece), lo cierto es que no acredita que lo haya hecho
antes de la fecha en que tuvo conocimiento del mismo (quince de abril
de dos mil quince), lo que se corrobora con las diversas licencias médicas
ofrecidas como pruebas por las autoridades demandadas en su oficio de
contestacion, de las cuales se advierte, entre otras cosas, que respecto
al afio dos mil trece, le fueron expedidas al C. *** ¥ ¥*ixkkikikitikikkitkkkk

un total de doce licencias médicas que amparaban periodos de treinta

dias, con diagnostico de secuelas de fractura de cadera izquierda (folios
99 al 146 de las copias certificadas del expediente de origen). Por tanto,
resulta inconcuso que el actor era consciente de su condicién de salud,
asi como del dictamen meédico ** ¥ kitrkikitikikiiriikiakix - donde se le

determin6 como no apto para laborar, con incapacidad laboral total

permanente por enfermedad ordinaria.

Como corolario de todo lo expuesto, si bien este juzgador estima

gue se actualiza el sobreseimiento del juicio contencioso administrativo

de origen, por acreditarse la inexistencia del acto impugnado (cese

verbal injustificado), es el caso gue ello no impide que el actor C.
*kkkkkkkhkkkkkkhkkkkhkkkkkkkhkkkkhhkkkhkkhkkkhhkkhhkkkhkkkhkikk pueda aCUdII' ante |aS aU'[OfIdadeS

conducentes del Instituto de Seqguridad Social del Estado de Tabasco,

a fin de realizar los tramites administrativos respectivos para obtener los

derechos pensionarios que con motivo del dictamen médico de

incapacidad laboral total permanente proceda, o bien, cualquier otro

derecho pensionario que le asista al demandante, por lo que se dejan a

salvo los derechos del accionante para tales efectos pensionarios.

Maxime que debe considerarse que el derecho a la pension y
jubilacién es imprescriptible, como asi lo ha sostenido la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 115/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVI, de julio de dos mil

siete, pagina 3433, registro 171969, que es del contenido siguiente:

“PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA
DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA
CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL
SALARIO BASE PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE
EN CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Conforme al articulo 186 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
vigente hasta el 31 de marzo de 2007, el derecho a la jubilacién y a
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la pension es imprescriptible, por lo que en atencion al principio
elemental de la ciencia juridica, consistente en que las acciones
duran el mismo tiempo que los derechos de donde dimanan, se
considera que es también imprescriptible la accién por medio de la
cual se tutela el estricto cumplimiento de ese derecho, motivo por el
que podra promoverse en cualguier tiempo la demanda en la cual
se impugne la resolucion definitiva en la que se afirme que se fijé
incorrectamente la pension jubilatoria 0 la cuota diaria para
calcularla, y no en el plazo de 45 dias previsto en el articulo 207 del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de
2005, porque la norma contenida en el indicado numeral 186 es
especial y por ello debe prevalecer sobre la regla general instituida
en el precepto citado.”

Por todo lo anterior, este Pleno con fundamento en el articulo
171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, determina revocar la sentencia definitiva de fecha once de
marzo de dos mil veintiuno, dictada por la Primera Sala Unitaria de
este tribunal y de conformidad con los articulos 40, fraccion IX y 41,
fraccion I, de la citada ley, se estima procedente decretar el
sobreseimiento del juicio contencioso administrativo 586/2018-S-1, al
actualizarse la causal de improcedencia y sobreseimiento expuesta en el

ultimo considerando.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos
108, 109, 111 y 171, fraccion XXII, de la Ley Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en
el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse y se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el

presente recurso de apelacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de apelacién propuesto.

lll.- Es fundada una de las causales de improcedencia y
sobreseimiento hechas valer por las autoridades demandadas, por lo que
con fundamento en el articulo 171, fraccion XXII, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, este Pleno revoca la sentencia
definitiva de fecha once de marzo de dos mil veintiuno, dictada por la
Primera Sala Unitaria de este tribunal y, de conformidad con los articulos
40, fraccion IX, y 41, fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa del
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Estado de Tabasco, se decreta el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo 586/2018-S-1.

IV.- Se dejan a salvo los derechos del accionante para

efectos pensionarios, conforme a las razones apuntadas en la parte

final del presente fallo.

V.- Una vez que quede firme la presente resolucién, con copia

certificada del mismo, notifiquese a la Primera Sala Unitaria de este
tribunal y remitanse los autos del toca AP-036/2021-P-1 y del juicio
586/2018-S-1, para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado vigente.- Cumplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.
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LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de
Apelacién AP-036/2021-P-1, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada
el dos de septiembre de dos mil veintiuno.

CGVD

“...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; 3y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo
TJA-CT-001/2021 del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica
gue fueron suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico
Colectivas, como: nombre, teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones
salariales y deudas, correo electrénico personal; por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos

”
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