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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUMERO AP-106/2019-P-3

TOCA DE APELACION. No. AP-
106/2019-P-3

RECURRENTES: C. s PARTE
ACTORA EN EL JUICIO DE ORIGEN, A
TRAVES DE SU AUTORIZADO, ASI
COMO TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
DEL ESTADO DE TABASCO, AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO DE ORIGEN,
POR CONDUCTO DEL ENCARGADO DE
LA UNIDAD DE APOYO JURIDICO DE
DICHA SECRETARIA.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC.
ESTHER REYES VEGA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA IX SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL CUATRO DE MARZO
DE DOS MIL VEINTIUNO.

VIS TO S.- Para dictar sentencia en los recursos de apelaciéon
AP-106/2019-P-3, interpuestos por el C. »=x an su caracter de parte
actora en el juicio de origen, por conducto de su autorizado, asi como
por el titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
del Estado de Tabasco, autoridad demandada en el juicio de origen,
por conducto del Encargado de la Unidad de Apoyo Juridico de
dicha secretaria, en contra de la sentencia definitiva de fecha
veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, dictada por la Cuarta
Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, dentro del expediente nimero 165/2019-S-4 (antes 329/2017-
S-E) Y.

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, el siete de noviembre de dos mil
diecisiete, el C. w0 por propio derecho, promovio juicio contencioso
administrativo en contra de los integrantes(sic) de la Comision Estatal

del Servicio Profesional de Carrera Policial de la entonces Secretaria de
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Seguridad Publica del Estado de Tabasco, sefialando como acto

impugnado el siguiente:

“1(sic).- DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION ESTATAL
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL DE LA
SECRETARIA(SIC) DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
TABASCO, impugno la resolucién que emitieron el 04 de octubre
del(sic) 2017, dentro del expediente ?

2.- Mediante auto de fecha ocho de noviembre de dos mil
diecisiete, la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, a quien toco conocer del asunto, radicandolo bajo el nimero
329/2017-S-E, admiti6 a tramite la demanda en los términos antes
precisados y ordend correr traslado a la autoridad demandada, para que
en el término de ley, formulara su contestacion, asimismo, concedio la
suspension de la ejecucion de los actos impugnados en los términos ahi

indicados.

3.- Por acuerdo de fecha cuatro de enero de dos mil diecinueve,
la Sala Especializada en Materia Administrativa de este tribunal, se
declar6é incompetente para conocer del asunto por razén de materia, al
estimar que el acto impugnado no fue dictado de conformidad con
disposiciones que regulen la materia de responsabilidades
administrativas, sino que atendioé al incumplimiento de un requisito de
permanencia, por lo que ordend la remision de los autos a la Sala

Unitaria que por turno correspondiera.

4.- Mediante auto de fecha veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, a quien tocd conocer por turno
del asunto, radicandolo bajo el nuevo numero de expediente 165/2019-
S-4, admitié la competencia por razén de materia y requirio a las partes
para que manifestaran lo que a su interés conviniera respecto a la

convalidacién de actuaciones.

5.- Convalidadas que fueron las actuaciones por las partes y
substanciado que fue el juicio, mediante sentencia definitiva dictada el
veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, se resolvi6 de

conformidad con los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO.- El ciudadano , prob6 su accion en contra de las
autoridades demandadas Integrantes(sic) de la Comisién Estatal
del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Secretaria de
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Seguridad Publica del Estado de Tabasco, hoy Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado.

SEGUNDO.- Conforme a los fundamentos y razonamientos
expuestos en los Considerandos(sic) VI a X de esta sentencia se
declara la ILEGALIDAD de la resolucion de fecha cuatro de octubre
de dos mil diecisiete, dentro(sic) del expediente *++= emitida por
la Comision Estatal del Servicio Profesional de Carrera Policial de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, hoy
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado, al ser
violatoria en perjuicio del demandante de las garantias(sic) de
legalidad y seguridad juridica previstas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ende, se
condena a las autoridades demandadas a que una vez que cause
ejecutoria esta sentencia y ante la imposibilidad legal de ser
reinstalado al cargo que detentaba y en suplencia de la
deficiencia de la queja se haga pago al actor ** gl pago de
tres (3) meses de salario por concepto de indemnizacion
constitucional y veinte dias por cada afio laborado, de
conformidad con la jurisprudencia 2a./J198/2016(10a.) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como al pago de salarios y demas prestaciones no devengadas a
partir del veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, hasta por un
periodo maximo de doce (12) meses de conformidad con el articulo
72 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, a las que se debera hacer las retenciones del impuesto
sobre la renta (ISR), asimismo, deberan enterar al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, de(sic) las aportaciones
gue en derecho correspondan.

TERCERO.- Se dejan a salvo los derechos del actor, para efectos
de que en la via incidental presente planilla de liquidacién de
sentencia, lo anterior de conformidad con los articulos 372, 373, 374,
376 y 389 del Codigo de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente a la Ley(sic) de la materia.

...y

6.- Inconformes con el fallo definitivo antes referido, mediante
escrito y oficio presentados ante este tribunal los dias veinticinco y
veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, el C. s en sy
caracter de parte actora, por conducto de su autorizado, asi como el
titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Estado de Tabasco, autoridad demandada en el juicio de origen, por
conducto del Encargado de la Unidad de Apoyo Juridico de dicha

secretaria, respectivamente, interpusieron recursos de apelacion.

7.- Por acuerdo de trece de diciembre de dos mil diecinueve, el
Magistrado Presidente de este tribunal, admiti6é a trdmite los recursos de
apelacion interpuestos por las partes y ordend correr el traslado
respectivo a éstas, a fin que dentro del plazo de cinco dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, asimismo, designé a la M.
en D. Denisse Juarez Herrera, Magistrada titular de la Tercera Ponencia
de la Sala Superior, para el efecto de que formulara el proyecto de

sentencia correspondiente.
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8.- En diverso auto de fecha treinta de enero de dos mil veinte,
por una parte, se tuvo por desahogada la vista de la autoridad
demandada en torno al recurso de apelacién propuesto por el actor, y
por otra parte, se declar6é precluido el derecho de la parte actora para
realizar manifestaciones en torno a la vista concedida respecto del medio
de defensa propuesto por la autoridad demandada antes referida, por lo
gue, al estar integradas las constancias del toca de apelacion en que se
actua, se ordeno turnar el expediente a la Magistrada Ponente, para el
efecto que se formulara el proyecto de sentencia respectivo, lo que asi
realizé, por lo que habiéndose formulado el proyecto correspondiente?,
se procede a emitir por este Pleno la sentencia en los términos

siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este d6rgano colegiado es
competente para conocer y resolver los presentes RECURSOS DE
APELACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109,
111y 171, fraccion XXII, de la Ley Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el

Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, nimero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE
APELACION.- Son procedentes los recursos de apelacion que se
resuelven, al cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 111,
fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa vigente?, en virtud de que

las partes recurrentes se inconforman de la sentencia definitiva de

! En términos del articulo Tercero Transitorio, incisos b) y ¢), de los Lineamientos relativos a la reapertura
de las actividades jurisdiccionales, para la ejecucion del Programa de Reactivacion Gradual y Ordenado de
las Actividades Administrativas y Jurisdiccionales de este érgano constitucional autdnomo, fue a partir del
dia treinta y uno de agosto de dos mil veinte, que se reanudaron plazos y términos jurisdiccionales, entre
otros, para en segunda instancia, la emision de sentencias de recursos de reclamacion, revisién y apelacion
gue estén en estado de resolucién, asi como para la tramitacion y remision a Ponencias de la Sala Superior
de recursos de reclamacion, revision y apelacion que se encuentren en la Secretaria General de Acuerdos,
ello habida cuenta que el once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud decretod
gue el coronavirus SARS-CoV2 y la enfermedad COVID-19, debian calificarse como una pandemia, razén
por la cual hubo un llamamiento a los paises para que adoptaran medidas urgentes y agresivas; ante tal
situacion y, de conformidad con las medidas para hacer frente a la pandemia, decretadas por las
autoridades de salubridad, se emitieron los Acuerdos Generales S-S/004/2020, S-S/005/2020, S-
S/006/2020, S-S/007/2020, S-S/008/2020, S-S/ 009/2020 y S-S/010/2020, por medio de los cuales se
suspendieron las actividades administrativas y jurisdiccionales de este tribunal, por los periodos que
abarcaron desde el veinte de marzo hasta el treinta y uno de julio del afio dos mil veinte.

2“Articulo 111.- El recurso de apelacién procedera en contra de:

(...)

Il. Sentencias definitivas de las Salas.

..y



|

N "v. \' - 2

A

oo

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUMERO AP-106/2019-P-3

fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, dictada por la

Cuarta Sala Unitaria de este tribunal en el juicio 165/2019-S-4 (antes
329/2017-S-E).

Asi también se desprende de autos (fojas 488 y 489 de las
copias certificadas del expediente principal), que la sentencia recurrida
les fue notificada a las partes recurrentes el ocho de noviembre de dos
mil diecinueve, por lo que el término de diez dias habiles para la
interposicion de los recursos de trato que establece el citado articulo 111,
en su ultimo parrafo, transcurrié del doce al veintiséis de noviembre
de dos mil diecinueve?, por lo que si los medios de impugnacion fueron
presentados los dias veinticinco y veintiséis de noviembre de dos mil
diecinueve, por la parte actora y la autoridad demandada,

respectivamente, en consecuencia, los recursos de trato se interpusieron

en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DE LOS
RECURSOS.- De conformidad con lo establecido por los articulos 96 y
97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente,
se procedera al andlisis y resolucién conjunta de los argumentos de
apelaciéon hechos valer por las partes recurrentes conforme a lo

siguiente:

En primer lugar, la parte actora expuso, en sintesis, los

argumentos de agravio siguientes:

a) Que le causa agravio la sentencia recurrida porque la Sala de
origen ordend retener el impuesto sobre la renta, sobre el monto
gue se obtenga con motivo de la liquidacion de las prestaciones a
las que se condeno a las autoridades demandadas, siendo dicho
pronunciamiento violatorio del articulo 16 constitucional, al no
exponer la norma legal en que se fundd, ademas, que hay una
indebida motivacién porque la retencién del impuesto debe ser
sobre las remuneraciones ordinarias diarias, y no por primas de
antigiiedad, retiro, indemnizacion y otros pagos, ello por asi
disponerse en el articulo 93, fraccion lll, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; maxime que la Sala no establecié fundamentos,
parametros y porcentaje a que deberan sujetarse las
demandadas al efectuar la retencién del impuesto referido.

b) Que la sentencia combatida también carece de la debida
fundamentacion y motivacion, pues al ordenar el entero de
aportaciones al Instituto de Seguridad Social del Estado de

3 Descontandose de dicho cémputo los dias dieciséis, diecisiete, dieciocho, veintitrés y

veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueve, por corresponder a sabados, domingos y dia
declarado inhabil, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 22 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, asi como el Acuerdo General S-S/001/2019,
aprobado en la | Sesion Extraordinaria celebrada el cuatro de enero de dos mil diecinueve, por
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.
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Tabasco, la a quo omite exponer la norma que preve la obligacion
de enterar las aportaciones que en derecho correspondan con
motivo de la condena impuesta al promovente.

Que en todo caso, el actor no esta obligado a realizar
aportaciones, sino contribuciones, como lo sefiala el articulo 35
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco; pues la
sola circunstancia de que sea afiliado, no significa que tenga el
caracter de asegurado, porque los derechos de seguridad social
se suspendieron ante la falta de cotizacion, por la separacion en
el servicio activo, por ello, no procede condenar al pago
retroactivo de las aportaciones o cuotas al Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, aunado a que no fueron
reclamadas expresamente en la demanda, lo que se traduce en
prestaciones ajenas a la litis, siendo violatorio del articulo 17 de
nuestra Carta Magna.

Que tampoco es procedente condenar al pago retroactivo de las
contribuciones o cuotas al Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, pues la Sala omitié imponer la obligacion de
pago o entero de aportaciones al instituto demandado, por lo que
tampoco debe existir tal obligacion a cargo del actor, ello al
tratarse de una obligacion de caracter bipartita, que correspondia
tanto al demandante como a la autoridad demandada.

Ahora bien, la autoridad demandada a través de su recurso de

6 apelacion, formulé los siguientes argumentos de agravio:

c)

Que le causa agravio la sentencia recurrida, porque la Sala a quo
indebidamente suplié la deficiencia de la queja siendo que debid
constrefiirse al estudio de los razonamientos irrogados por el actor
y la autoridad, sin que fuera factible introducir aspectos no
controvertidos, lo cual implicé variar la litis en perjuicio de la
equidad procesal, pues la a quo no tiene facultades para formular
0 construir nuevos agravios o argumentos sobre los cuales deba
operar(sic) la nulidad de los hechos, derechos, agravios o actos
reclamados por el promovente, ello porque la suplencia de la
gueja no es sindbnimo de suplencia de agravios; lo anterior, debido
a gue declar6 la nulidad del acto impugnado con base en
circunstancias que el propio actor conocia y respecto de las que
tuvo la oportunidad de hacer valer en su beneficio, no obstante,
fue omiso en ello, por lo que puede sostener que la Sala se
excedio en sus facultades al introducir cuestiones novedosas
sobre las cuales no versaba la contienda, pues el actor controvirtio
el examen de control y confianza sobre el cual se sustent6 la
carpeta de investigacion »+++ g| sostener como erratico que la
autoridad se valieran de dicho examen como Unico medio de
dictamen o de sustento de la baja decretada, asimismo, combatio
la incorrecta valoracion de sus manifestaciones y alegatos en el
expediente administrativo »++++ asj como la falta de notificacion
y, en general, la falta de cumplimiento a las formalidades en la
instrumentacion del procedimiento que culminé en su destitucion,
sin que en la especie el demandante hubiere invocado la
caducidad de las(sic) evaluaciones(sic) no aprobatorias de
permanencia y control de confianza.

Que en ese sentido, es claro que la caducidad de la evaluacion
en que se sustento6 el procedimiento de destitucion no fue motivo
de debate por las partes, siendo que la juzgadora lo advirtio y lo
introdujo a juicio en beneficio del demandante, generando asi
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nuevos agravios que no se ajustan a la causa de pedir inicial que
verso sobre la inobservancia del debido proceso y la formalidad
en la consecucion de la destitucion del actor.

Continua sefialando que la Sala baso su sentencia en cuestiones
impropias de la litis, esto es, en el estudio de la caducidad de las
evaluaciones no aprobatorias de permanencia y control de
confianza que dieron origen a la resolucién hoy impugnada,
siendo que aun cuando la pretension del actor sea la declaratoria
de nulidad lisa y llana del procedimiento y del acto combatido
mismo, no significa que la a quo tenga que ser exhaustiva en la
busqueda de los elementos que permitan el sustento de las
acciones del demandante, maxime que éste no los hizo valer,
pues el negocio no admite, ni siquiera bajo el principio de litis
abierta(sic), la inclusion de agravios o circunstancias novedosas
sobre las cuales no existe controversia, que en ese sentido, ante
la omision de las partes en cuanto a la invocacion de sus derechos
y acciones que pretende, la subsanacion de la Sala no debe ser
oficiosa, actuar de la a quo que provoco que la sentencia definitiva
impugnada genere un detrimento en el patrimonio y esfera juridica
de la autoridad, por lo que solicita se revoque la sentencia
combatida y se ordene la emisién de una nueva sustentada en la
litis planteada y lo invocado por las partes.

Que ademas, la Sala del conocimiento debié avocarse al estudio
de los agravios expuestos por la demandada y estudiar los autos
del juicio de amparo 1904/2017-7-J del indice de asuntos del
Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Tabasco, dado que
tal juicio versa sobre los mismos hechos que el demandante
reclamé en el juicio contencioso administrativo de origen.

Que la sentencia combatida también le causa agravio, pues la
Sala no tomo en cuenta la tramitacion del pago de indemnizacion
constitucional, asi como los intentos de pago de dicha
indemnizacion al actor, quien se nego a recibir la misma, a pesar
de estar debidamente notificado mediante oficio *+ de fecha
treinta de septiembre de dos mil diecinueve, y demas documentos
gue obran en el procedimiento de responsabilidad administrativa
weoooeee NOF |0 que es evidente la mala fe e indebida conduccién
del promovente, asi como su pretension de obtener un lucro
indebido.

Que en ese sentido, la autoridad ha actuado de buena fe en el
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales que tiene con
el actor derivado de la resolucion hoy impugnada, y la Sala fue
omisa en tomar en consideracién la negativa del actor a recibir el
pago conducente, pues con fecha siete de octubre de dos mil
diecinueve, en los autos del procedimiento de responsabilidad
administrativa se levanto la diligencia de incomparecencia del
demandante a fin de recibir el cheque por concepto de
indemnizacién en cantidad de $20,891.10 (veinte mil ochocientos
noventa y un pesos 10/100), siendo que lo conducente es requerir
para que el demandante se presente y acepte sus haberes
indemnizatorios.

Que en el mismo orden de ideas, la Sala no tomd en
consideracion el consentimiento tacito del actor, al negarse a
recibir el pago que es una prestacion constitucional, no un
ofrecimiento particular, y que resulta necesario para resarcir los
perjuicios ocasionados al servidor publico por el tiempo que dejé
de prestar sus servicios, de tal suerte que es indebido que la Sala
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condene al pago de prestaciones al actor hasta por un periodo
maximo de doce meses, sin considerar el cumplimiento que las
demandadas dieron el siete de octubre de dos mil diecinueve, lo
gue podria ocasionar un dafio patrimonial irreparable a la
corporacion policial, pues el actor se negé a recibir la
indemnizacioén sin responsabilidad para la autoridad, de ahi que
no era procedente condenarla a pago alguno dado que, insiste, el
actor se nego a recibir tal pago.

f)  Que en el acto impugnado de cuatro de octubre de dos mil
diecisiete se establecié de manera precisa que el periodo a pagar
era de fecha uno de enero de dos mil diecisiete hasta la fecha en
gue empiece a surtir efectos la ejecutoria de la resolucion de fecha
cuatro de octubre de dos mil diecisiete, lo cual no es violatorio de
garantias(sic); contrario a lo condenado en la sentencia
combatida, pues el articulo 72 de la Ley del sistema de Seguridad
Publica del Estado de Tabasco, no determina que en todos los
casos deba contemplarse de manera obligatoria el pago de doce
meses, sino que establece el periodo maximo por el cual pueden
computarse las prestaciones indemnizatorias, ya que la expresion
hasta, si bien es cierto es limitativa, no es exhaustiva, por lo que
la a quo, al haber condenado al pago de las prestaciones del actor
por el periodo completo -doce meses-, viola flagrantemente las
garantias(sic) de la autoridad.

Al respecto, la parte actora fue omisa en formular argumento
alguno en torno a la vista concedida respecto al recurso de apelacion
planteado por la autoridad demandada, razén por la cual, por diverso
auto de treinta de enero de dos mil veinte, se declaré precluido su

derecho para tales efectos.

Por otra parte, la autoridad demandada al formular sus
manifestaciones en torno al recurso de apelacién propuesto por la parte
actora, reiter6é sus argumentos de inconformidad y solicité se revoque la
sentencia combatida, a fin de no condenar a las autoridades

demandadas.

CUARTO.- ANALISIS DE LA SENTENCIA RECURRIDA.- De
conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco determina que los argumentos de
agravios expuestos por la parte actora resultan infundados y respecto
a los agravios vertidos por la autoridad demandada, son, por una parte,
fundados pero insuficientes, y, por otra, infundados, siendo
procedente confirmar la sentencia recurrida, por las consideraciones

siguientes:

En principio, como se sefald en los resultados de este fallo, en
el juicio de origen 165/2019-S-4 (antes 329/2017-S-E), con fecha siete

de noviembre de dos mil diecisiete, el C. === por propio derecho,



TIA

IAIA\

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUMERO AP-106/2019-P-3

promovio juicio contencioso administrativo en contra de los integrantes

de la Comision Estatal del Servicio Profesional de Carrera Policial de la
entonces Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, de
quienes demandd, en esencia, la resolucion de fecha cuatro de octubre
de dos mil diecisiete, dictada en el procedimiento =g traves de la
que se advierte, se determind que el actor no cumplié con un requisito

para permanecer en el servicio, dado que no aprobo los procesos de

evaluacion y confianza, por lo que se decretd la separacion

definitiva del actor del cargo gue ostentaba como vigilante de

primera adscrito a la Direccion General de Prevencién v

Reinsercion Social, de la entonces Secretaria de Sequridad Publica

del Estado de Tabasco, asimismo, se indicé que se deberia cubrir el

pago proporcional del aguinaldo, la indemnizacién a que refiere el
articulo 123, apartado B, fraccion XllI, constitucional y/o cualquier otra
prestacion a que tenga derecho, desde el uno de enero de dos mil
diecisiete y hasta que se notificarda la resolucién y comenzara a surtir
efectos la separacion decretada -fojas 23 a 32 de las copias certificadas
del expediente de origen-, siendo que en estos términos fue admitida y

tramitada la demanda de origen.

Luego, sustanciado que fue el juicio, mediante sentencia
definitiva de fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, la
Sala del conocimiento resolvio el asunto planteado, apoyando su

decision, esencialmente, en las siguientes consideraciones:

e Enprincipio, indicé que no se actualizé ningunade las causales
de improcedencia y sobreseimiento invocadas por las
autoridades enjuiciadas, por una parte, en virtud de gque no obra
en autos constancia alguna con la que se pueda corroborar que
los actos reclamados sean materia de otro juicio 0 exista un medio
de defensa pendiente por resolver, ya que en el juicio de amparo
1904/2017-7, se dicté sentencia en donde se ampard y protegio
al actor, para el efecto de que el Presidente de la Comision Estatal
del Servicio Profesional de Carrera, dejara insubsistente la
determinacion de veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete,
dictada dentro del expediente administrativo == en la que se
declar¢ la ejecutoria de la resolucién de cuatro de octubre de dos
mil diecisiete y se ordend el archivo del expediente; litis que no
guarda relacion alguna con los actos reclamados por el actor en
el juicio contencioso administrativo, por lo que resultaba
infundada la excepcion de litispendencia.

e Que igualmente era infundada la causal de improcedencia
respecto a que los actos reclamados se consumaron y fueron
consentidos por el demandante, pues como se advierte de las
constancias de autos, la resolucidon impugnada fue notificada al
demandante el dia veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, lo
gue ademas fue reconocido por la autoridad demandada, por lo
gue de esa fecha al dia siete de noviembre de dos mil diecisiete
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(fecha en que se presento la demanda ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco), s6lo habian transcurrido
ocho dias -habiles-, del plazo de quince dias -habiles- previsto en
la ley de la materia administrativa local y con que disponia el actor
para presentar la demanda.

Que también resultaba infundada la causal de improcedencia
invocada en lo tocante a que no se advertia la existencia del acto
reclamado, pues con el material probatorio aportado por las
partes, si se acreditaba la existencia del procedimiento
administrativo que culminé con la resolucién impugnada de cuatro
de octubre de dos mil diecisiete.

Que por las consideraciones expuestas, no existia impedimento
para entrar al estudio del fondo del asunto.

Que a fin de resolver el conflicto planteado por las partes,
resultaba importante destacar que éste se circunscribia a
determinar si la resolucion impugnada es violatoria(sic) como lo
adujo el actor, o si como lo sostuvo la demandada, fue emitida
ajustada a derecho, ante lo cual se invocé la facultad que tiene el
juzgador para suplir la deficiencia de la queja conforme a lo
dispuesto en el articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco.

Determinado lo anterior, se precis6 que la ‘“resolucién
cuestionada” por el actor deriva del oficio nimero =+ de fecha
diecisiete de octubre de dos mil catorce, emitido por el Encargado
del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, a través del cual se inform6 el resultado de “no
aprobado” de fecha veintitrés de septiembre de dos mil catorce,
causa que fue medular para la destitucion y/o separacion del
cargo del actor.

Que bajo ese orden de ideas, era indiscutible que la evaluacion
no aprobatoria, forma parte fundamental de la litis, de ahi que se
estimo necesario suplir_la deficiencia de la gueja del actor en
ese sentido; asi de la resolucion impugnada -resolucion de cuatro
de octubre de dos mil diecisiete-, se advertia con meridiana
claridad que desde el auto de inicio de fecha uno de agosto de
dos mil diecisiete, las autoridades fundaron su competencia para
radicar, substanciar y resolver el procedimiento administrativo
= - @ntre otros, en la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Tabasco y el Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial.

Seguidamente, se indicé que la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Tabasco, establece en sus articulos
transitorios que a la entrada en vigor de esa ley, quedarian
abrogadas la Ley General del Sistema Estatal de Seguridad
Publica para el Estado de Tabasco y la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Tabasco, asimismo, que el Ejecutivo del Estado y
los Ayuntamientos, deberian adecuar las disposiciones
reglamentarias en un plazo de ciento ochenta dias naturales, y
por udltimo, que quedaban derogadas todas las disposiciones
legales que se opusieran al contenido de la referida ley.

Que en ese punto, el Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial, aplicado en el auto de radicacion del
procedimiento administrativo, en su articulo 2, prevé que las
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disposiciones del mismo, tienen por objeto reglamentar los titulos
Sexto y Décimo de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, que fuera abrogada a la entrada en vigor de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, aplicable
al procedimiento aludido, no sin soslayarse que mientras no se
hicieran las modificaciones conducentes por el Ejecutivo Estatal,
dicho reglamento seguiria vigente.

e Razbén por la cual se estimé adecuada la aplicacion de tal
reglamento -entiéndase en la radicacion, substanciacién y
resolucién del procedimiento administrativo =+ sin embargo,
tal ordenamiento en sus articulos 83 y 86*, establece que para
cumplir con los requisitos de permanencia, los integrantes del
Servicio Profesional de Carrera Policial, deben acreditar las
evaluaciones de desempefio que anualmente aplicara el Centro
de Evaluacion y Control de Confianza, asimismo, que las
evaluaciones toxicoldgica y médica(sic) tendrdn una vigencia de
un afo, mientras que las evaluaciones de conocimientos
basicos(sic), estudio de personalidad y técnicas policiales tendran
una vigencia de dos afnos.

¢ Que en congruencia con tales disposiciones, era de considerarse
que si las autoridades demandadas, al recepcionar el oficio
= (@ fecha veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, signado
por el titular del Organo de Asuntos Internos de la otrora
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco y dictar
el auto de inicio de fecha uno de agosto del mismo afio, fundaron
su actuacion en el reglamento referido, también debieron
ponderar el contenido de los numerales 83 y 86 de la misma
norma, y con ello establecer que si la evaluacion no aprobada esta
fechada el dia veintitrés de septiembre de dos mil catorce, era
claro que a la fecha de inicio del procedimiento impugnado -uno
de agosto de dos mil diecisiete-, ya habia caducado la vigencia
de las evaluaciones toxicoldgica y médica, asi como las
evaluaciones de conocimientos basicos, estudio de personalidad
y técnicas policiales, en el entendido de que éstas prescriben en
uno y dos afios, respectivamente, es decir, que para el dia
veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, se habian cumplido
los afios de vigencia aludidos, de ahi que se estimé violatorio el
procedimiento incoado en contra del actor y, por ende, la
determinacién contenida en la resolucion combatida -de cuatro de
octubre de dos mil diecisiete- al ser violatoria de la normatividad
analizada, siendo procedente declarar su ilegalidad.

e Que por ello, no resultaba necesario entrar al estudio de los
agravios vertidos por el actor, pues se estimo suficiente el analisis
de la caducidad de las evaluaciones no aprobatorias de
permanencia y control de confianza que dieron origen a la
resolucion de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete,
dictada dentro del expediente * misma que se considera
ilegal al ser violatoria de las garantias(sic) de legalidad y
seguridad juridica prevista en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ende,

4 “Articulo 83. Para permanecer en el Servicio Profesional de Carrera Policial, los integrantes
deberan acreditar las evaluaciones del desempefio que anualmente aplicara el Centro de
Evaluacion y Control de Confianza en coordinacion con las Unidades competentes.

(..))

Articulo 86. La vigencia de la Evaluacion Toxicologica sera de un afio y la de evaluaciones
Médica, Conocimientos Generales y Habilidades Intelectuales Basicas, Estudio de Personalidad
y Técnicas Policiales sera de dos afos.”

11
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era procedente condenar a las autoridades demandadas, a que
una vez gue causara ejecutoria la sentencia y ante la
imposibilidad legal de reinstalar _al actor en el cargo que
detentaba, y en suplencia de la deficiencia de la queja, a realizar
el pago al actor de tres meses de salario por concepto de
indemnizacién _constitucional y veinte dias por cada afio
laborado, asi como el pago de salarios y demas prestaciones
no devengadas a partir del dia veintiséis de octubre de dos
mil diecisiete, hasta por un periodo maximo de doce meses,
a las que se debera hacer las retenciones del impuesto sobre
la renta, asimismo, debera enterar al Instituto de Seqguridad
Social del Estado de Tabasco, las aportaciones que _en
derecho correspondan.

e Finalmente, que para el cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia, dado que el actor no aportdé prueba alguna para
establecer con certeza sus percepciones economicas y demas
prestaciones, en acatamiento a la jurisprudencia del maximo
tribunal del pais, se dejaban a salvo sus derechos, a fin de que en
la via incidental, presente su planilla de liquidacion de sentencia,
conforme al periodo aludido, lo anterior de conformidad con los
articulos 372, 373, 374, 376 y 389 del Cdodigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Tabasco aplicado supletoriamente a la ley
de la materia.

De lo anterior se puede desprender que la Sala Unitaria del
conocimiento declar6 la ilegalidad de la resolucion impugnada de fecha
cuatro de octubre de dos mil diecisiete, dictada dentro del expediente
= 9 traves de la cual se decretd la separacion definitiva del cargo
gue ostentaba el actor, y, como consecuencia, condené a las

autoridades demandadas a que efectuaran el pago de la indemnizacion

constitucional consistente en tres meses de salario y veinte dias por cada

ano laborado, asi como el pago de salarios y demas prestaciones no

devengadas a partir del dia veintiséis de octubre de dos mil diecisiete,

hasta por un periodo maximo de doce meses, debiendo realizar las

retenciones del impuesto sobre la renta, asimismo, hacer el entero de

las aportaciones gue en derecho correspondan al Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco; lo anterior, porque en suplencia de la

gueja deficiente a favor del actor, advirtié6 que la resoluciéon impugnada

de baja del actor tuvo como sustento un examen de evaluacion de control

y confianza que para la fecha en que se inici6 el procedimiento

administrativo respectivo, habia caducado en cuanto a su vigencia.
Ahora bien, se considera importante hacer referencia a los

antecedentes relevantes del acto impugnado que de las constancias del

juicio contencioso administrativo de origen 165/2019-S-4 (antes

329/2017-S-E) se advierten, y que son los siguientes:

» Con el oficio numero ==+ de fecha diecisiete de octubre de
dos mil catorce, el Encargado del Centro de Evaluacion y Control
de Confianza del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
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Seguridad Publica del Estado de Tabasco, informé al entonces
Secretario de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, el
resultado de “no aprobado” de la evaluaciobn de control y
confianza de fecha veintitrés de septiembre de dos mil catorce,
del C. =0 folio 78 de las copias certificadas del expediente de
origen-.

Mediante oficio =+ de fecha diez de julio de dos mil
diecisiete, el entonces Secretario de Seguridad Publica del
Estado de Tabasco, turn6 al titular del Organo de Asuntos
Internos de esa misma secretaria, el resultado de la evaluacion
de control y confianza del C. » g fin de integrar el expediente
de investigacion correspondiente, y en su momento, declinarlo a
la comision respectiva -folio 77 de las copias certificadas del
expediente de origen-.

Mediante acuerdo de doce de julio de dos mil diecisiete, el
titular del Organo de Asuntos Internos de la entonces Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, tuvo por recibido el
oficio » y gdmiti0 a tramite las documentales remitidas,
radicando el expediente bajo el numero de carpeta de
investigacion =+ g fin de estar en condiciones de determinar
la permanencia en el servicio del C. #x requiriendo sendos
informes a distintas autoridades -folio 73 de las copias certificadas
del expediente de origen-.

Mediante acuerdo de diecinueve de julio de dos mil diecisiete,
el titular del Organo de Asuntos Internos de la entonces Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, tuvo por recibidos
los distintos informes que requirié y al estimar que encontré como
probable responsable(sic) al C. »+==_ de incumplir los requisitos
de permanencia, por no aprobar las evaluaciones de control y
confianza, ordend la remisién del expediente de investigacién
wooeeoosk g |a Comision Estatal del Servicio Profesional de Carrera
Policial de la entonces Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Tabasco, a fin de que ésta conociera y resolviera el
asunto, remision se realiz6 mediante oficio =+ de fecha
veinticuatro de julio de dos mil diecisiete -folios 228 y 231 de
las copias certificadas del expediente de origen-.

El uno de agosto de dos mil diecisiete, el Presidente y el
Secretario Técnico de la Comision Estatal del Servicio Profesional
de Carrera Policial de la entonces Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Tabasco, dictaron auto de inicio en el
procedimiento administrativo *+ grdenando la notificacion
respectiva al C. =y gdemas, solicitaron a la Directora del
Centro Estatal de Evaluacion y Control y Confianza, el resultado
del proceso de evaluacion -folio 232 de las copias certificadas del
expediente de origen-.

Mediante oficio *+ |a Directora del Centro Estatal de
Evaluacion y Control y Confianza, en atencion a la solicitud
formulada, remitid el reporte integral constante de una foja Uutil,
en el que se indicd, se describen los motivos o aspectos
considerados para la determinacion del resultado uUnico de
evaluacion aplicada al C. === -folio 261 de las copias
certificadas del expediente de origen-.

Mediante acuerdo de quince de agosto de dos mil diecisiete,
se tuvo por recepcionado el oficio = gsimismo, se cito al C.
woooeeees g fin de que compareciera el dia treinta y uno de agosto

13
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de dos mil diecisiete, a la celebracion de la audiencia de pruebas
y alegatos, acuerdo que le fuera notificado al actor el dia veintitrés
del mismo mes y afio -folios 264 y 268 de las copias certificadas
del expediente de origen-.

Mediante escrito de veintiocho de agosto de dos mil diecisiete,
el C. == g0icitd copia del expediente administrativo rsesss g|
sefalar que resultaban de utilidad para su defensa legal -folio 279
de las copias certificadas del expediente de origen-.

Mediante acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete, se indicé al ahora actor que no era procedente
proporcionar copia de lo referente a su expediente personal, dado
gue tal documentacion sélo puede ser expedida por requerimiento
legal de autoridad competente, que en todo caso, el reporte
integral remitido por el Centro Estatal de Evaluacion y Control y
Confianza, podria ser consultable en las instalaciones de esa
comision, hasta un dia antes de la celebracion de la audiencia,
ello por ser de caracter confidencial y considerado como
reservado, proveido que fue notificado al ahora actor el dia treinta
de agosto de dos mil diecisiete -folios 282 y 285 de las copias
certificadas del expediente de origen-.

El treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, se celebré la
audiencia de pruebas y alegatos, a la que comparecio el C. e
ofrecié pruebas de su parte y formul6é las manifestaciones que
estim6 pertinentes, dandose a las partes cinco dias para
presentar sus conclusiones -folio 295 de las copias certificadas
del expediente de origen-.

Mediante acuerdo de ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
se declaré el cierre de instruccion y se cit6 a las partes para oir la
resolucién correspondiente -folio 313 de las copias certificadas
del expediente de origen-.

A través de la resolucién de fecha cuatro de octubre de dos mil
diecisiete, se determin6 que el actor no cumplié con un requisito
para permanecer en el servicio, dado que no aprob6 los
examenes de evaluacion y confianza, por lo que se decreté la
separacion definitiva del cargo que ostentaba como vigilante
de primera adscrito a la Direccién General de Prevencién y
Reinsercion Social, de la entonces Secretaria de Seguridad
Publica del Estado _de Tabasco, asimismo, se indicd que se
deberia cubrir el pago proporcional del aguinaldo, la
indemnizacién a que refiere el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, constitucional y/o cualquier otra prestacion a que tenga
derecho, desde el uno de enero de dos mil diecisiete y hasta que
se notificara la resolucion y comenzara a surtir efectos la
separacion decretada -fojas 23 a 32 de las copias certificadas del
expediente de origen-. Dicha resolucion se notifico al actor el dia
veintiséis_de octubre de dos mil diecisiete. -foja 22 de las
copias certificadas del expediente de origen-.

Mediante oficio »-* de fecha ocho de diciembre de dos mil
diecisiete, el Secretario Técnico de la Comisién Estatal del
Servicio Profesional de Carrera Policial de la entonces Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, solicité al Director
General de Administracion se extendiera el cheque para el pago
al actor C. === de |a indemnizacion constitucional que le
corresponde derivado de la resolucion de cuatro de octubre de
dos mil diecisiete -folio 77 de las copias certificadas del
expediente de origen-.
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En estos términos, como se anticipd, se considera que los
argumentos de agravios expuestos por la parte actora resultan
infundados y respecto a los agravios vertidos por la autoridad
demandada, son, por una parte, fundados pero insuficientes, y, por
otra, infundados, mismos que por cuestion de orden se estudiaran de

la siguiente forma:

En primer término, se estiman infundados los argumentos de
apelacion de la autoridad demandada que han quedado descritos en el
inciso d) del considerando TERCERO de este fallo, y a través de los
cuales, en esencia, sostuvo que la Sala del conocimiento indebidamente
no se avoco al estudio de los agravios expuestos por la demandada y
no analizé los autos del juicio de amparo 1904/2017-7-J del indice de
asuntos del Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Tabasco, dado
que tal juicio versa sobre los mismos hechos que el demandante

reclamo en el juicio contencioso administrativo de origen.

Lo anterior es asi, toda vez que como se advierte de la sintesis
de la sentencia definitiva en esta via combatida, la Sala del
conocimiento, al estudiar las causales de improcedencia Yy
sobreseimiento planteadas por la autoridad demandada, declar6
infundada la relativa a la litispendencia, y al efecto expuso que no obraba
en autos constancia alguna con la que se acredite que los actos
impugnados en el juicio contencioso administrativo de origen sean
materia de otro juicio o exista un medio de defensa pendiente por
resolver, ya que en el juicio de amparo 1904/2017-7, se dictd sentencia
en donde se ampar6 y protegid al actor para el efecto de que el
Presidente de la Comision Estatal del Servicio Profesional de Carrera,

dejara insubsistente la determinacion de veintisiete de noviembre de dos

mil diecisiete, dictada dentro del expediente administrativo *+== en |a
que se declaré la ejecutoria de la resolucion de cuatro de octubre de dos
mil diecisiete y se ordend el archivo del expediente; litis que estimd no
guarda relacién alguna con los actos impugnados por el actor en el juicio

contencioso administrativo de origen.

En ese sentido, contrario a lo sostenido por la autoridad
inconforme, la Sala del conocimiento si analiz6 las constancias del juicio
de amparo indirecto 1904/2017-7, sin que en la especie considerara que
existiera algun impedimento para resolver el juicio contencioso

administrativo de origen, determinacion que este Pleno estima acertada,
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habida cuenta que de una revision directa que para tal efecto se realiza
a las constancias de autos -foja 409 de las copias certificadas del
expediente de origen-, se advierte que a través del juicio de amparo
indirecto de mérito 1904/2017-7 del indice de asuntos del Juzgado
Séptimo de Distrito en el Estado de Tabasco, el C. #+= combatid el

acuerdo de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete

dictado en el expediente administrativo =+ g través de la cual la

autoridad administrativa declar6 la ejecutoria de la resolucion de

separacion definitiva del C. == de fecha cuatro de octubre de dos
mil diecisiete -acto impugnado en el juicio contencioso administrativo de

origen- y ordend el archivo del expediente, siendo que a través de la

ejecutoria de fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, el
juzgado del conocimiento amparé y protegid al quejoso para el efecto
de que la autoridad administrativa dejara sin efectos tal actuacién de

veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, lo que se cumplimento

por la autoridad responsable con fecha seis de marzo de dos mil
dieciocho; en ese orden de ideas, contrario al dicho de la recurrente, tal
juicio constitucional no versd sobre los mismos “hechos” que el
demandante reclamo en el juicio contencioso administrativo de origen,
ya que mientras en el juicio de amparo en mencion, el acto reclamado

lo fue el de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, en

el juicio contencioso administrativo de origen el acto impugnado es el de

fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete, de ahi que no hubiere

impedimento legal para que la Sala resolviera el juicio, por no existir
litispendencia, y por ende, resultan infundados sus argumentos en esta

parte.

A mayor abundamiento, aun cuando tanto el acuerdo de

veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, como la resoluciéon de

cuatro de octubre de dos mil diecisiete, se hayan emitido dentro del

mismo procedimiento administrativo = ello no es impedimento legal
para que la Sala de origen haya resuelto el juicio contencioso
administrativo 165/2019-S-4 (antes 329/2017-S-E), habida cuenta que
lo que se ordeno dejar sin efectos por el juzgado de alzada, fue un acto
posterior al impugnado en el juicio de origen y, precisamente porque se
encontraba sub judice la impugnacion de la resolucion combatida en el
juicio original de cuatro de octubre de dos mil diecisiete, de ahi que, en
congruencia con dicha determinacioén, fue acertado que la Sala Unitaria
se haya pronunciado en cuanto al fondo del asunto, se insiste, por no

existir litispendencia.
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Sustenta lo anterior, a contrario sensu y por analogia, la tesis
[.110.C.31 K (10a.), emitida por el Décimo Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, decima época, libro 63, febrero de dos mil
diecinueve, tomo Il, pagina 3029, registro 2019187, del rubro y texto

siguientes:

“LITISPENDENCIA. CASOS EN QUE SE ACTUALIZA ESTA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61,
FRACCION X, DE LA LEY DE AMPARO. La causa de
improcedencia prevista en la fraccién X del articulo 61 de la Ley de
Amparo, lo que comiunmente se conoce como litispendencia,
pretende evitar que se emitan sentencias contradictorias sobre la
misma controversia, pues no es posible que en varios juicios se
examine el mismo acto, ya que su constitucionalidad sélo puede
juzgarse una vez, de manera que su actualizacién depende,
necesariamente, de que exista identidad en el guejoso, las
autoridades responsables y el acto reclamado pero, sobre todo, que
al momento de presentar la demanda de amparo exista otro juicio
constitucional que se encuentre pendiente de resolucion. Esto es, el
juicio de amparo serd improcedente por litispendencia, cuando
exista otro juicio en tramite o pendiente de resolucién —en primera o
segunda instancia—, y se promueva una segunda o ulterior demanda
de amparo: por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades
responsables y por el mismo acto o0 norma general. En este caso,
basta que se retinan los anteriores requisitos para que el amparo
sea improcedente aunque las violaciones que se aduzcan sean
distintas. Esto es, no constituye un requisito indispensable que se
trate de demandas de amparo idénticas. Entendiéndose por juicio
de amparo en tramite, aquel asunto que ya ha sido promovido y que
no se ha resuelto en definitiva, o si se trata de un juicio de amparo
cuya sentencia admita la procedencia del recurso de revision, se
encuentre transcurriendo el plazo para su interposicién, o bien, que
ya se haya interpuesto dicho recurso y no haya sido resuelto a la
fecha de presentaciéon de la segunda o ulterior demanda con las
caracteristicas sefialadas. También puede actualizarse esta causa
de improcedencia aunque al sefialarse autoridades ejecutoras,
éstas sean distintas a las designadas en el amparo anterior; ello,
siempre que los actos reclamados a dichas ejecutoras sélo se
impugnen como consecuencia de los actos que se atribuyen a la
autoridad ordenadora y no por vicios propios pues, en caso contrario,
respecto de los actos de ejecucién no operaria la hip6tesis legal
relativa. Un aspecto importante a destacar lo constituye el hecho de
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que
esta causa de improcedencia también se actualiza cuando en una
segunda demanda de amparo se combaten actos que, sin ser los
mismos que los reclamados en la demanda presentada en primer
término, realmente solo constituyen las consecuencias legales de
los reclamados en ésta. En este contexto, s6lo podra presentarse
una segunda demanda de amparo contra actos gue son una
consecuencia legal de los reclamados en la primera demanda, si se
tuvo conocimiento de aquéllos con posterioridad de los
originalmente reclamados y ya no se pudo ampliar la demanda por
haberse celebrado la audiencia constitucional. Por tanto, si no se
cumplen estos Ultimos requisitos, la demanda de amparo contra
actos que no son sino la consecuencia legal de otro que se
encuentra en tramite, serd improcedente.”

Continuando con el estudio de los argumentos de
inconformidad, se estiman fundados pero insuficientes los

argumentos de apelacion de la autoridad demandada que han quedado
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descritos en el inciso c¢) del considerando TERCERO de este fallo, al
advertir este Pleno que como lo sostiene la recurrente, la Sala de origen
indebidamente suplio la deficiencia de la queja a favor del actor, creando

conceptos de nulidad que no fueron planteados por el accionante.

Para dar claridad a lo anterior, es preciso tener presente el
contenido de los articulos 96 y 97 de la Ley Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco en vigor, preceptos que son del contenido literal

siguiente:

“Articulo 96.- El Magistrado Unitario, al pronunciar_sentencia,
suplird las deficiencias de la demanda promovida por un
particular, siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca
el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones que no fueron
hechas valer y contrayéndose exclusivamente a los puntos de la

litis planteada.

En materia registral, podr4 revocarse la calificacion del
documento presentado a la Coordinacion Catastral y Registral de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas, cuya inscripcién haya
sido denegada y esta Ultima no sea competencia del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco, sin que pueda la
Sala Unitaria, en ningln caso, resolver sobre cuestiones de
titularidad, caracteristicas y modalidades de derechos reales.

Articulo 97.- Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen v valoracion de las pruebas que se hubieren
admitido, segun el prudente arbitrio de la Sala;

1. La fijacion clara y precisa de la autoridad responsable cuando
se hubiera llamado a juicio a diversas autoridades por el mismo
acto;

Ill. Los razonamientos Iéqico juridicos, clara y sistematicamente
formulados, que sustenten la decisién final contenida en la
sentencia;

IV. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados v a la solucién de la litis

planteada;

V. Los puntos resolutivos en los gue se expresaran los actos cuya
validez se reconociere o cuya nulidad se declarase; y

VI. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por
parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente_para_ello, gue no_excedera de quince dias
contados a partir de que la sentencia quede firme.

...y

(Subrayado afiadido)

De los preceptos previamente transcritos se puede obtener que
éstos contienen los principios procesales de congruencia y
exhaustividad, a la luz de los cuales se ha establecido que el juzgador
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a través de la sentencia definitiva que emita, tiene la obligacion de

examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, ocupandose exclusivamente de las personas, acciones,
excepciones y defensas que hayan sido materia del juicio, esto es, que

hayan sido planteadas por las partes.

Ademas que sOlo se podra suplir la deficiencia de la

demanda promovida por un particular, siempre que de los hechos

narrados se deduzca el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones que

no fueron hechas valer y contrayéndose exclusivamente a los puntos de

litis planteada.

Con base en lo anterior, se dice que la sentencia debe, entre
otros, ser congruente, no sélo consigo misma, sino también con la litis,
tal y como haya quedado entablada en la etapa oportuna; de ahi que se

hable, por un lado, de congruencia interna, entendida como aquella

caracteristica que impone que la sentencia no contenga resoluciones o
afirmaciones que se contradigan entre si, y, por otro lado, de

congruencia externa, que en si, atafie a la concordancia que debe haber

con la demanda y contestacion formuladas por las partes, esto es, que
la sentencia no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en defensa,

sino que so6lo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin

introducir alguna pretension que no se hubiera reclamado, ni de

condenar o de absolver a alguien que no fue parte en el juicio.

En ese sentido, tanto doctrinalmente como en la praxis juridica,

se ha reconocido que la litis en un juicio debe quedar fijada por las

pretensiones contenidas en el escrito de demanda, asi como las

refutaciones de la contestacion a la misma, ello a la luz del acto

impugnado.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis sin numero, la./J.
104/2004 y 1.60.C.391 C, emitidas por la entonces Cuarta Sala y la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, sexta y novena
épocas, volumen LXXXIX, quinta parte, tomos XXI y XXIIl, enero de dos
mil cinco y febrero de dos mil seis, paginas 18, 186 y 1835, registros
digitales 273640, 179549 y 175900, respectivamente, que son del

contenido siguiente:
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“LITIS, FIJACION DE LA. La controversia se fija con lademanday la
contestacion, sin gue sea licito que alguna de las partes, después de
ese momento procesal, deduzca pretensiones distintas de las que
integraron los puntos en litigio, pues lo contrario implicaria un estado
de indefension para la contraria.”

“LITIS EN EL JUICIO NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE
ATENDERSE A LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA
DEMANDA Y LA CONTESTACION Y NO A LAS ASENTADAS
EN EL AUTO ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES DE
LOS ESTADOS DE JALISCO Y TLAXCALA). Si en el auto
admisorio de la demanda no se mencionan todas las acciones
hechas valer por la parte actora en el escrito relativo, el hecho de no
impugnarlo no implica el consentimiento de que sélo las acciones
comprendidas en ese auto seran materia de la litis, pues estimar lo
contrario significaria que el Juez es quien plantea la controversia, lo
cual es inadmisible, porque la determinacién de los puntos litigiosos
en un proceso no corresponde al juzgador, sino a las partes. En
efecto, de acuerdo con los articulos 28 y 87, asi como los diversos
478y 479 de los Cadigos de Procedimientos Civiles de los Estados
de Jalisco y Tlaxcala, respectivamente, el litigio u objeto del proceso
se fija a partir de las pretensiones expresadas en los escritos de
demanda vy contestaciébn y, en su caso, de reconvencion y
contestacion a ésta, asi como en el de desahogo de la vista que se
dé con las excepciones vy defensas opuestas, correspondiendo al
Juez tomar en cuenta todo lo que plantean las partes para poder
resolver el litigio, independientemente de que se comprenda o0 no en
el auto que admite la demanda, para gue, de esta manera, se cumpla
con los principios de completitud de las sentencias, establecido por el
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v de congruencia de las mismas, conforme a los cuales,
se debe resolver sobre todo lo efectivamente planteado por las

partes.”

“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNQO. El concepto de litis que
contienen los diccionarios no especializados en derecho lo derivan de
lite, que significa pleito, litigio judicial, actuacién en juicio, pero tales
conceptos no satisfacen plenamente nuestras instituciones juridicas
porque no es totalmente exacto que toda litis contenga un pleito o
controversia, pues se omiten situaciones procesales como el
allanamiento o la confesion total de la demanda y pretensiones en que
la instancia se agota sin mayores tramites procesales y se pronuncia
sentencia, que sin duda serd condenatoria en la extension de lo
reclamado y por ello, se puede decir validamente que no hay litis
cuando no se plantea contradictorio alguno. Luego, se debera entender
por litis, el planteamiento formulado al érgano jurisdiccional por las
partes legitimadas en el proceso para su resolucion; empero, se estima
necesario apuntar, que es con la contestacion a la demanda cuando la
liis o relacion juridico-procesal, se integra produciendo efectos
fundamentales como la fijacién de los sujetos en dicha relacion y la
fijacién de las cuestiones sometidas al pronunciamiento del Juez. Lo
expuesto es corroborado por Francisco Carnelutti, quien al referirse al
liigio, lo define como el conflicto de intereses, calificado por la
pretension de uno de los interesados y por la resistencia del otro. Es
menester sefialar que la litis del proceso modemo o sea, la
determinacion de las cuestiones litigiosas, como uno de los efectos de
la relacion procesal, presenta notas caracteristicas tales que, producida
la contestacién, el actor no puede variar su demanda, ni el demandado
sus defensas, salvo algunas excepciones; por consiguiente, en
términos generales, integrada la litis, las partes no pueden modificarla,
y a sus limites debe cefiirse el pronunciamiento judicial. Viene al caso
tratar el tema de demanda nueva y hecho nuevo, entendiéndose
aguélla como una pretension distinta, relacionada con el objeto de la
accién, mientras gque el hecho nuevo se refiere a la causa y constituye
un fundamento mas de la accion deducida, por lo que cabe aclarar que
la demanda nueva importa una accion distinta, mientras que el hecho
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nuevo, no supone un cambio de accién. Asi, después de contestada la
demanda, es inadmisible una demanda nueva, pero por excepcion, la
ley permite que se alegue un hecho nuevo o desconocido, inclusive en
la segunda instancia si es conducente al pleito que se haya ignorado
antes o después del término de pruebas de la primera instancia. Tiene
particular importancia saber si el actor ha variado su accion o el
demandado sus defensas, o si el Juez se ha apartado en su fallo de
los términos de la litis y para saberlo habra que remitirse a las reglas
establecidas para la identificacion de las acciones. En efecto, hay
modificacion de la litis cuando varia alguno de los elementos de la
accion: sujetos, objeto 0 causa, tanto respecto del actor como del
demandado. Producida la demanda y la contestacion, sobre ellas debe
recaer el pronunciamiento, sin que el Juez, ni las partes puedan
modificarla. En cuanto a la acusacion de la rebeldia, tiene también sus
consecuencias segun la naturaleza del caso para la determinacion de
la litis. En lo que toca a los sujetos, debe destacarse que no podra
admitirse la intervencion de terceros extrafios a la litis; en lo que se
refiere al objeto, después de contestada la demanda, el actor no puede
retirarla 0 modificarla, ni ampliarla; por ejemplo, en los alegatos no
pueden reclamarse intereses no pedidos en la demanda; tampoco
puede el actor aumentar el monto de lo demandado, ni ampliarlo si en
la contestacién de la demanda, el demandado no objeté el monto de lo
reclamado. En relacién con la causa, al igual que los anteriores
elementos de la accion, no puede ser cambiada, modificada o
ampliada; por ejemplo, el actor que ha defendido su calidad de
propietario, no puede en los alegatos aducir el caracter de usuario o
usufructuario, o si el demandado ha alegado la calidad de inquilino, no
puede luego fundarse la accién pretendiendo que ha gquedado
demostrada su calidad de subarrendatario. En este orden de ideas, los
Jueces al pronunciar la sentencia que decida el juicio en lo principal, no
pueden ocuparse en la sentencia de puntos o cuestiones no
comprendidas en la litis. Los puntos consentidos por las partes quedan
eliminados de la discusion, asi como de los que desistan. Para llegar a
la justa interpretacion de lo controvertido, el érgano jurisdiccional esta
facultado para ir mas alla de los términos de la demanda y de la
contestacion y buscar en la prueba la exacta reconstruccion de los
hechos, excluyendo sutilezas y atendiendo a la buena fe de las partes.”

(Subrayado afiadido)
Bajo ese orden de ideas, se tiene que del andlisis integral de la

demanda, se advierte que el hoy actor C. = combatid la resolucion
de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete, dictada dentro del
expediente = g través de la cual se decretd su separacion definitiva
del cargo que ostentaba como vigilante de primera adscrito a la Direccion
General de Prevencion y Reinsercion Social, de la entonces Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, al sostener, en esencia,

que tal resolucion era ilegal, habida cuenta que no existia medio de

prueba, ya sea documental, magnético o grabacion alguna que soportara

la determinacion de tenerle por no aprobadas las evaluaciones de control
y confianza, ademas, que no se tomé en cuenta lo alegado en la
substanciacion del procedimiento administrativo en torno a diversas
violaciones en la instrumentacion del mismo -no respetarse su
presuncion de inocencia, no haberle corrido traslado de los documentos
de la parte acusadora, no notificarle debidamente el auto de inicio,
citacion a la audiencia fuera del término legal, haberse fundado el auto

de inicio en un reglamento que estimé no aplicable-, asi como por no

21



22

TOCA DE APELACION NUMERO AP-106/2019-P-3

otorgarle término para impugnar el acto, y decretar la baja de forma
inmediata y no cuando el acto causara ejecutoria, finalmente, por no
ordenar indemnizarle por los veinte dias por afio laborado, conforme al

criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se advierte que sus pretensiones fueron que se
declarara la ilegalidad de la resolucién impugnada de cuatro de octubre
de dos mil diecisiete y se anulara el procedimiento administrativo s
incluyendo la carpeta de investigacion == gportando distintas
pruebas que estimé pertinentes para acreditar los extremos de sus

pretensiones®.

Asi, admitida en sus términos la demanda y las pruebas
ofrecidas, se tiene que mediante oficio presentado el nueve de enero de
dos mil dieciocho -folio 56 de las copias certificadas del expediente de
origen-, la autoridad enjuiciada, por conducto de su representacion,
formul6 su contestacion a la demanda, oponiendo las causales de
improcedencia y sobreseimiento, y excepciones que estimd
procedentes (litispendencia, inexistencia del acto, consentimiento del
acto, acto consumado de modo irreparable, falta de accion y derecho,
obscuridad de la demanda, plus pettition), sosteniendo la legalidad del
acto impugnado e indicando que son infundados los argumentos del
actor, asi como improcedentes sus pretensiones, pues la autoridad
emisora contaba con facultades para decretar la baja del servicio por las
causas que se invocaron -no aprobar las evaluaciones de control y
confianza-, que la substanciacion del procedimiento fue apegada a las

formalidades legales, y que el acto combatido se encuentra

debidamente soportado con los documentos que obran resquardados

en el Centro de Evaluaciéon de Control v Confianza, y gue estan

clasificados como confidenciales y reservados; ofreciendo las pruebas

gue estimo pertinentes®.

En ese orden de ideas, como se indico, se estiman fundados

los argumentos de apelacion de la autoridad demandada en los que

5 La parte actora ofreci6 como pruebas de su parte: el acuerdo de inicio del procedimiento
administrativo ******* de fecha uno de agosto de dos mil diecisiete; el acuerdo de quince de
agosto de dos mil diecisiete, por el que se le sefialé fecha para audiencia; el acuerdo de ocho de
septiembre de dos mil diecisiete, por el que se otorgd término para formular conclusiones; la
resolucion impugnada de cuatro de octubre de dos mil diecisiete; asi como todo el expediente
administrativo ***** folios 16 y 17 de las copias certificadas del expediente de origen-.

6 La autoridad demandada ofrecié de su parte como pruebas: la confesional a cargo del actor;
las constancias del expediente **¥**e* | oficig ******** de fecha ocho de diciembre de dos mil
diecisiete, por el que se solicitd la expedicion del cheque a favor del actor para cubrir el pago de
la indemnizacién correspondiente; la presuncional en su doble aspecto, legal y humana; la
instrumental de actuaciones y las supervenientes -folios 68 y 69 de las copias certificadas del
expediente de origen-.
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sostiene gque la Sala de origen indebidamente suplié la deficiencia de la

queja en favor del actor, creando conceptos de nulidad que no fueron
planteados por el accionante; pues si bien conforme a lo dispuesto por
el articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,

el Magistrado del conocimiento tiene la facultad de suplir la deficiencia

de la demanda, ello estad delimitado a que de los hechos narrados se

deduzca el concepto de nulidad, sin que pueda analizar cuestiones que

no fueron hechas valer, pues debe contraerse exclusivamente a los

puntos de litis planteada, lo cual en la especie no acontecio.

Lo anterior, dado que tal como lo sostiene la demandada, el
argumento en torno a la “caducidad” de la vigencia de las evaluaciones
de control y confianza que fueron practicadas al actor -de fecha veintitrés
de septiembre de dos mil catorce- y que dieron origen al procedimiento
administrativo = que culmind en la baja del servicio decretada
mediante la resolucion de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete,

no fue un argumento de nulidad que hubiere hecho valer en su

beneficio la parte_ demandada, ni un argumento que la Sala puede

invocar de oficio tal como lo puede ser la incompetencia de la autoridad
para dictar el acto impugnado, o para ordenar o tramitar el procedimiento
del que derive, asi como la ausencia total de fundamentacién o
motivacion en el mismo, esto de conformidad con el articulo 99, primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco’,
asimismo, ni de la narracion de sus hechos, la expresion de sus

pretensiones, o en general, del contenido integral de su escrito de

demanda, pudiera desprenderse tal afirmacion; de ahi que tal como se
sefiala, la Sala incorrectamente agregé a la litis un concepto de
impugnacion no planteado por las partes, en detrimento de la equidad

procesal que debe regir el juicio contencioso administrativo.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia y como criterio
orientador, las tesis XIll.T.A.13 A y VII-CASE-ECE-5, emitidas por el
Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo
Tercer Circuito y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, y en
la revista de dicho 6rgano jurisdiccional, novena época, tomo XXX,

diciembre de dos mil nueve, pagina 1648 y registro 165665, asi como

"“Articulo 99.- La Sala correspondiente podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada, o para ordenar o tramitar el
procedimiento del que derive, asi como la ausencia total de fundamentacién o motivacion en
dicha resolucion.

C.y
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octava época, afio V, numero 46, septiembre de dos mil veinte, pagina

410, respectivamente, que son del contenido siguiente:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. OPERA PARA LOS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LA DEMANDA PERO NO
RESPECTO DE LOS AGRAVIOS EN EL RECURSO DE
REVISION DE QUE CONOCE EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
OAXACA. Del articulo 176 de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, se advierte que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de la citada entidad federativa, al
pronunciar sus sentencias supliran las deficiencias de la queja
planteada en la demanda, siempre y cuando de los hechos
narrados se deduzca el agravio; pero en todos los casos se
contraeran a los puntos de la litis. Por su parte, el precepto 118
de la citada ley prevé gue se suplira la deficiencia de la queja siempre
y cuando se trate del actor. Asi, de la interpretaciéon de ambos
articulos se colige que la mencionada suplencia en el juicio
contencioso administrativo sélo opera para los conceptos de
impugnacion en la demanda pero no respecto de los agravios en el
recurso de revision de gue conoce el Pleno del referido 6rgano, pues
el legislador dispuso que es favorable para el ‘actor’ y no para el
‘recurrente’ 0 ‘revisionista’. Entender lo contrario contravendria lo
establecido en el capitulo décimo séptimo, denominado ‘De los
recursos’, contenido en el titulo Unico, libro tercero, de la aludida ley.
En esas condiciones, debe estudiarse la sentencia s6lo con base en
los argumentos que haga valer el recurrente, de acuerdo con el
principio de estricto derecho.”

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ES IMPROCEDENTE
AUN RESPECTO DE DERECHOS FUNDAMENTALES.- Conforme
al articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en el juicio, por regla general, opera el principio de
estricto derecho, sin gue resulte procedente suplir la deficiencia de
la queja respecto de los conceptos de impugnacion que se formulen.
Dicha regla opera también respecto de los argumentos de
inconformidad relativos a derechos fundamentales, por lo que deben
desestimarse, por inatendibles, los que se formulen en abstracto,
gue no precisen el derecho fundamental vulnerado, que no sefialen
el o los preceptos legales que deban interpretarse o que deban
inaplicarse, o bien, los que no delimiten los extremos de la pretension
debido a que son superficiales 0 ambiguos, en virtud de que no
concretan algun razonamiento que pueda ser analizado.”

(Subrayado afadido)

Expuesto lo anterior, se dice que no obstante lo fundado del
argumento de apelacion de la autoridad demandada, éste resulta
insuficiente para revocar la sentencia combatida, toda vez que este

Pleno, en ejercicio de la plena jurisdiccibn con que cuenta de

conformidad con el articulo 171, fraccion XXIl de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco® y a fin de evitar reenvios

8 “Articulo 171.- Son facultades del Pleno las siguientes:

(...)

XXIl. Resolver los recursos que se promuevan en contra de los acuerdos y resoluciones de las
Salas;
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innecesarios, en aras de salvaguardar el principio de justicia pronta

previsto por el articulo 17 constitucional, advierte que uno de los
conceptos de impugnacion hechos valer por el actor en su demanda

resulta esencialmente fundado y suficiente para reiterar la ilegalidad de

la resolucion impugnada, por lo que se procede a su analisis por este

organo jurisdiccional, conforme a lo siguiente:

Como asi se adujo en parrafos previos, del analisis integral al

escrito de demanda se advierte que el actor del juicio contencioso
administrativo de origen C. #=+=x combatid la resolucion de fecha
cuatro de octubre de dos mil diecisiete, dictada dentro del expediente
w9 traves de la cual se decretd su separacion definitiva del cargo,
al sostener, entre otras, que ésta era ilegal, habida cuenta que no existia

medio de prueba, ya sea documental, magnético o grabacion alguna,

que soportara la determinacion de tenerle por no aprobadas las

evaluaciones de control y confianza, ademas, que no se tomo en cuenta

lo alegado en la substanciacion del procedimiento administrativo en torno
a diversas violaciones en la instrumentacion del mismo, en especifico,

por no haberle corrido traslado de los documentos de la parte acusadora

y en los que se sustentd su baja.

Argumentos de anulacion que son de estimarse fundados y
suficientes para reiterar la ilegalidad del acto impugnado, pues de los
antecedentes relevantes de la actuacién combatida se puede obtener

gue dentro del procedimiento administrativo que dio origen a la misma,
no se le dieron a conocer al actor de forma pormenorizada e individual,
los resultados de los examenes de control y confianza que le fueron
practicados y que supuestamente no fueron aprobados, esto a fin de que
pudiera plantear una debida defensa en la instancia administrativa y

pudiera desvirtuar los resultados ahi obtenidos.

En efecto, son esencialmente fundados sus argumentos, toda
vez que de autos se observa que si bien en el acuerdo de quince de
agosto de dos mil diecisiete, dictado en el procedimiento
administrativo *+=  entre otros, se citd al C. »== 3 fin de que
compareciera el dia treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, a la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, acuerdo que le fuera
notificado el dia veintitrés del mismo mes y afio (folios 264 y 268 de las
copias certificadas del expediente de origen), y se le dieron a conocer

formalmente los fundamentos y motivos por los cuales la autoridad
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administrativa inicié dicho procedimiento en su contra, especificamente,
por no cumplir con el requisito de permanencia consistente en aprobar
los examenes de evaluacion de control de confianza, en virtud de la

evaluacion practicada el veintitrés de septiembre de dos mil catorce, y

en consecuencia, incumplié con el requisito de permanencia previsto en
el articulo 89, fraccion V, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Tabasco®.

Es el caso que de autos también se observa que la autoridad
administrativa fue omisa en darle a conocer dentro del procedimiento
administrativo, los resultados de dichos examenes, a fin de que la parte
demandante pudiera hacer valer lo que a su derecho conviniera; asi
como en la resolucién impugnada, la autoridad fue omisa en exponer
especificamente los motivos por los cuales el hoy actor no acredito las
evaluaciones, pues en principio, no se indicoé qué tipo de evaluacion fue
la que se practico el dia veintitrés de septiembre de dos mil catorce y no
se aprobd, es decir, si se trat6 de una toxicoldgica, médica, de
evaluacion de conocimientos basicos, estudio de personalidad o de
técnicas policiales, y menos aun, dio a conocer los elementos que
soportaran tal resultado no aprobatorio, a fin de que éste estuviera en
posibilidades de conocer las razones por las cuales la autoridad
considerd que no acreditd los exdmenes de control de confianza, lo que
tuvo como consecuencia la separacion del servicio por contravenir los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos que rigen a las instituciones policiales,
pues al no aprobar las evaluaciones de control y confianza se viola un

requisito de permanencia.

La afirmacion anterior se sustenta de las constancias del
procedimiento administrativo y de la propia resoluciéon impugnada, de
donde se advierte que la autoridad substanciadora del procedimiento
baso6 su actuar en los hechos asentados en el oficio nUmero # de
fecha diecisiete de octubre de dos mil catorce, por medio del cual, el
Encargado del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Tabasco, informd el resultado de “no aprobado” de la
evaluacion de control y confianza de fecha veintitrés de septiembre de

9 “Articulo 89. Requisitos de permanencia Son requisitos de permanencia:

(...)

V. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;

..y
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dos mil catorce, del C. = documental que transcribid textualmente

conforme a lo siguiente -fojas 28 reverso y 29 de las copias certificadas

del expediente de origen-, con lo cual, se insiste, no se expuso el tipo de
evaluacion no aprobada ni elemento alguno que sustentara tal
calificativa:
L\
0 Por tanto, esta Comision Fstatal, en base 2 los exremos de la peticidn del
Procedimiento de que se trats, y acorde a las documentales donde versa que ¢l C
" (~\ I, o aprob el proceso de Evaluacion Y Control de
I"« Confianza, que le fue aplicado en fecha 23 de Septiembre de 2014, requisito de
\|  permanencia requerido para continuar en ol servicio activo de fas Corporacones
~\ Poliiales, ectablecidos en los numerales 88 y 89 de la ley del Sistema de Seguridad
| Piblica vigente en el Estado de Tabasco, luego entonces, se valorara si con ¢l cumulo '
7/ de documento intagrados al presente sumario, s probaron 0 o los extremos dela 1
\\, queia de mérto, como s la probable responsabiidad en los hechos asentados,
mediante ¢l oficio namero SRR fodatado el 17 de Octubre del
2014, suscrito por el Lic. IR  cerificado actuamente por 2
Psic. (N -1 5 caricter de Directora del Centro

Estatal de Evaluacion y Control de Confianza del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Fstatalde Sezuridad Pibica, ofcio que transcrito textualmente se asento:

Gatiemodel | TADASCO | Secretaria de seguridad "
Estado de Tabasco cambia contigo Piblica * -

'_Cmé;‘a‘mbm:'rwmrfmmﬁ;ﬁ:m:&fmtsmﬁwug&mqm;mme&a
lmm&kwnﬁwpm,dem:mm?ramcdz{mmwdeimmrtmfm;pm
. md'mrnpawb.mﬂnmowce,mcmmdampﬁmmm&uwﬁsy
requisitos establecidos por los insttucones de Seguritod Publica, dz conformidod con bo estobiecido on ios
articios 40 froccibn XV, 56, 86, 83 de b Ley Generol del Sistemy Naoianal de Seguridod Piblico #4535
8IS, 54 de Ip izy General del Sstems Estatol de Segunided Pibice porg ol Estodo de Tobasco, 25

2 )
fraciones X, X0, 34, 35 de iz Ley de Seguridod Piblico por e Estodo de Tabosco, 53 frocodn XV ae*"\.
Ley Oeginics de ks Procuroduria General de Justico del Estudo de Tabasco y 17 fraccidn X def Regloments '\

Interior del Secretoriodo Benstwo def Ssiems Estotal d2 Se - \
tontn, s2 informa ¢l resultodo siguiente

Nombre completo del 2valuado:
Gtegoria:

=
Fasultado
Fecha de emision del resultado:
Mofwo de i3 evahuaditn:
ACREDITABIE
CiRP:
el o

A, Gbz mencongr que debido 3l tipo de nformusion o
. Centys de Evaliacion y Conbol 6= Confamzs. =ti cio

it 2 considecs o Gefto porb g d o de h

clino éstabiaciin en s articdos 105, 108 Ley Geneds

Sb;_gl,‘n:mn‘ 0, 36 de B Loy d= Tampare

fracgBn i inciss o del Regaments de b Ley de Trafsgags

3| 5

Tpmica y Q= sz sncusniia bajo o debiio respuando de g
33 comojon |y reservads, so dnedigacin de manetg

%Mla&mhua&,mn we
¥ fere 2 § Wformacin Piblca del Estado de Tadosco y 3
] l"a‘eldm:ﬁn?.‘oti!immfnm

s = g DEe @ estrda responsabiidad, g conformidad Y

Lo anterior se refuerza, toda vez que se advierte que mediante
escrito de veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el C. xxwrwrn

solicitd copia del expediente administrativo =+ gl sefialar que
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resultaban de utilidad para su defensa legal -folio 279 de las copias

certificadas del expediente de origen-, no obstante ello, mediante
acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete -folio 282 de
las copias certificadas del expediente de origen-, la autoridad
substanciadora del procedimiento, indicO que no era procedente

proporcionar copia de lo referente a su expediente personal, dado que
tal documentacion sélo podia ser expedida por requerimiento legal de
autoridad competente, que en todo caso, el reporte integral remitido por
el Centro Estatal de Evaluacién y Control y Confianza, podria ser
consultable en las instalaciones de esa comision, hasta un dia antes de

la celebracién de la audiencia, ello por ser de caracter confidencial y

considerado como reservado, proveido que fuera notificado al ahora

actor el dia treinta de agosto de dos mil diecisiete, es decir, un dia antes
de la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos; sefialamiento
de la autoridad que se estima insuficiente para acreditar que
efectivamente dio a conocer al accionante los motivos en que baso la

separacion del cargo.

Ello, porque atendiendo al derecho fundamental de una
adecuada defensa y garantia de audiencia, era necesario que la
autoridad demandada diera a conocer a la parte actora los resultados de
la evaluacion de veintitrés de septiembre de dos mil catorce, que se
insiste, no se expuso de qué tipo fue (toxicoldgica, médica, de evaluacion
de conocimientos basicos, estudio de personalidad o de técnicas

policiales), pues considerar lo contrario, implicaria dejar en estado de

indefensiéon al gobernado, al no hacerle de su conocimiento la

informacion necesaria para manifestar lo que a su derecho conviniera y
tener la oportunidad de desvirtuar las consideraciones de la demandada;
en ese sentido, no se logra advertir que los elementos que sirvieron de
base para decretar la separacion del servicio hayan sido hechos del

conocimiento del actor, ni en el procedimiento administrativo ni a través

del juicio contencioso administrativo de origen, tanto que la autoridad

demandada a través de su contestacion, sostuvo que el reporte integral
gue contiene el resultado de no aprobado del actor obra resguardado en
el Centro Estatal de Control y Confianza por tratarse de informacién

confidencial y reservada, sin que en juicio se exhibiera tal documental ni

las pruebas que en lo individual le dan soporte.

Entonces, es claro que la cuestién anterior afecta las defensas
del actor y su derecho humano a la adecuada defensa, dado que la
autoridad determiné separar del cargo al demandante por no aprobar el
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examen de evaluacion de control y confianza que presentd el dia

veintitrés de septiembre de dos mil catorce; sin embargo, se insiste que
no dio a conocer al actor el tipo de evaluacion practicada, ni en su caso,
el resultado individual del examen o exdmenes practicados, a fin de que
pudiera plantear una adecuada defensa dentro del procedimiento
administrativo, e incluso, dentro del juicio contencioso administrativo de

origen.

Sirven de sustento a la determinacién anterior, por analogia, la
tesis de jurisprudencia y aisladas 1.10.A. J/4 (10a.), (IV Regidon)20.5 A
(10a.) y IV.10.A.54 A (10a.), emitidas por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regiéon y Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
décima época, libros 15, 29 y 38, febrero de dos mil quince, abril de dos
mil dieciséis y enero de dos mil diecisiete, tomos Il y IV, paginas 2168,
2528 y 2700, registros 2008560, 2011420 y 2013585, respectivamente,
gue son del contenido siguiente:

“ACUERDO DE |INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
SEPARACION DE LA POLICIA FEDERAL. PARA RESPETAR
LOS DERECHOS DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO DEBE
HACERSE CONSTAR EN ESE DOCUMENTO, CUALES SON
LOS HECHOS O CONDUCTAS QUE DAN ORIGEN AL
PROCEDIMIENTO, ESTO ES, LOS EXAMENES DE CONTROL
DE CONFIANZA NO APROBADOS. De la interpretacion
sistemaética de los articulos 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Ley de la Policia Federal; 125,
142 y 143 del Manual del Consejo Federal de Desarrollo Policial de
la Policia Federal, se advierte que para respetar los derechos de
audiencia y debido proceso no basta que, formalmente, el
ordenamiento objetivo establezca un plazo para que el interesado
plantee su defensa; que contenga la posibiidad de ofrecer y
desahogar medios de conviccion, o bien, que en el propio acto de
inicio se le autorice a consultar el expediente administrativo
respectivo, sino que es necesario que en el acto que se naotifica, es
decir, en el acuerdo de inicio del procedimiento, se den a conocer y
se precisen los hechos o conductas infractoras que se atribuyan, a
fin de que el gobernado esté en posibilidad de realizar una adecuada
y oportuna defensa de sus intereses. Por tanto, en los casos en que
el procedimiento administrativo de separacion se instruya con motivo
de la no aprobacién de los exdmenes de control de confianza, es
necesario que la autoridad informe con toda precision los hechos o
conductas que den origen a tal procedimiento, esto es, los
examenes gue no aprobg, sin que baste que informe que el servidor
publico resulté no apto en el proceso de evaluacion.”

“PROCEDIMIENTO DE SEPARACION EXTRAORDINARIA DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE TABASCO. AL NOTIFICAR SU
INICIO DEBE CORRERSE TRASLADO AL INTERESADO CON
COPIA DE LOS EXAMENES Y DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA QUE, SE
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AFIRMA, NO APROBO. La notificacion del inicio del procedimiento
de separacién extraordinaria del servicio profesional de carrera de la
Fiscalia General del Estado de Tabasco, derivado de no acreditar
los procesos de evaluacion de control de confianza, conlleva la
obligacion del visitador general y del titular de esa institucion, de
correr traslado al interesado con copia de los exdmenes y de los
resultados de las evaluaciones que, afirman, no aprobd, pues solo
de esa manera se respetard verdaderamente su derecho de
audiencia y se le permitira llevar a cabo una adecuada y oportuna
defensa de sus intereses.”

“REMOCION DEL SERVICIO PUBLICO POR NO APROBAR
EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA. ES NECESARIO
DARLOS A CONOCER EN EL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDADES. De los articulos 66, 239, fraccion XX, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Monterrey, asi como del articulo 65 de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, se desprende que
la prueba de control de confianza tiene como objeto contar con
elementos confiables y honestos que actien con apego a la
legalidad y a la ética profesional; y, que, en caso de no acreditarla, lo
procedente es remover al servidor publico sin responsabilidad para
la dependencia que labore; y, ademas, gque dicha circunstancia se
haga constar en el Registro Estatal del Personal de Seguridad
Publica; lo que tiene como finalidad la publicidad entre los 6rganos
de seguridad, de los nombres de las personas que no son aptas para
el servicio publico. Por tanto, con la remocién de un elemento, por la
no aprobacion de los examenes de control de confianza, se pone en
entredicho la capacidad, aptitud, confiabilidad, honradez y dignidad
de la persona para permanecer en el servicio publico, de lo que
resulta que la afectacion incide de modo grave y trascendente a su
honor y fama publica. Entonces, para justificar dicharemocion, es
necesaria la demostracion plena de no confiabilidad y/o
deshonestidad del elemento policiaco, en el procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado con motivo de la
no aprobacion de dichos exdmenes; para lo cual, es menester
que se le den a conocer las razones de la no aprobacion, a fin
de que esté en posibilidad de realizar una adecuaday oportuna
defensa de sus intereses, con la amplitud que en la garantia de
audiencia se prevé; esto es, con la posibilidad de exponer
argumentos y ofrecer pruebas, bajo las formalidades
esenciales de un procedimiento; ya que de lo contrario se
vulneraria en su perjuicio, no solo su derecho de audiencia,
sino también los derechos fundamentales inherentes alahonra
y a la dignidad, que establecen los articulos 1, 2 y 11 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de
San José". En esos términos, ante dicha remocion, sin el respeto a
la garantia de audiencia, es necesario reponer el procedimiento
administrativo, pues sélo asi, el servidor publico se encontrara en
aptitud de redarglir los motivos que ponen en entredicho su
honestidad y confiabilidad, ya que en el ambito del servicio publico,
el acto de autoridad tendra un efecto estigmatizador sobre su calidad
moral y ética profesional, con la inscripcion en el Registro Estatal del
Personal de Seguridad Publica.”

(Enfasis afadido)

Lo anterior, en el caso, trascendio al sentido de la resolucién
impugnada, pues aun en ésta se observa que la autoridad demandada fue

totalmente omisa en exponer los resultados de dicha evaluacién y, en

especifico, las causas y motivos por los cuales el hoy actor no aprobé el
examen de control y confianza que le practicaron el dia veintitrés de

septiembre de dos mil catorce, a fin de que el enjuiciante pudiera plantear
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una adecuada defensa en el juicio de origen; méxime cuando la autoridad,

si bien exhibio el expediente administrativo que dio origen al acto

impugnado, fue omisa en acompafiar los resultados de las pruebas, lo que

hace evidente que se desconoce con certeza qué elementos considerd la

autoridad para determinar que el demandante no cumplia con los

estandares constitucionales de disciplina, honradez, profesionalismo vy

eficiencia para la permanencia en la institucién, esto a efecto de que el actor

pudiera realizar una debida defensa de sus intereses y sustentar

debidamente los fundamentos y motivos de su acto.

Asimismo, tampoco es suficiente que la autoridad demandada a
través del procedimiento administrativo y de su contestacion a la
demanda, sostenga que las evaluaciones y elementos soporte del
resultado de la evaluacién de control y confianza son de caracter
reservado y confidencial; pues si bien no se desconoce que en términos
del articulo 150 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Tabasco!, los resultados de las evaluaciones practicadas por el
Centro Estatal de Control y Confianza, seran confidenciales y su acceso
se mantendrd como informacion restringida, lo cierto es que ello no
soslaya la obligacion de las demandadas de darlos a conocer a la
persona sujeta a un procedimiento administrativo, a fin de respetar su
derecho fundamental de una adecuada defensa y derecho de audiencia,
asi como los principios de legalidad y seguridad juridica, maxime cuando
el mismo precepto dispone que la entrega de resultados serd con motivo
de procedimientos ya sea administrativos o judiciales, lo que se entiende,
en parte, con el fin de que el servidor publico de que se trate pueda
defenderse debidamente.

Por lo expuesto previamente, es evidente la existencia de vicios
formales y de procedimiento que en el caso se actualizaron, siendo lo
procedente de conformidad con el articulo 98, fraccion Il, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco'!, reiterar la ilegalidad de

10 «Articulo 150. Confidencialidad

Los resultados de las evaluaciones practicadas por el Centro Estatal, asi como los expedientes
gue se formen de cada aspirante o Integrante que haya sido sometido a evaluacion, seran
estrictamente confidenciales y su acceso se mantendra como informacion restringida de manera
indefinida en términos de las disposiciones aplicables, por lo que dichos resultados sélo podran
ser entregados cuando sean requeridos con motivo de procedimientos administrativos o
judiciales.”

L “Articulo 98.- Se declarara que un acto administrativo es nulo, cuando se demuestre alguna
de las siguientes causas:

(..))

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, o vicios del procedimiento, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso;

31



32

TOCA DE APELACION NUMERO AP-106/2019-P-3

la resoluciéon impugnada de fecha cuatro de octubre de dos mil
diecisiete, dictada dentro del expediente *++++x g través de la cual se
decretd la separacion definitiva del cargo que ostentaba el actor, pero

por las razones apuntadas previamente.

Continuando con el analisis de los argumentos de apelacion, se
estiman infundados los identificados en el inciso a) del considerando
TERCERO de este fallo, a través de los cuales la parte actora sostiene,
en esencia, que le genera agravio la determinacién de la Sala al ordenar
la retencion del impuesto sobre la renta al importe que se determiné con
motivo del pago de las prestaciones que deberd hacer la autoridad
demandada, toda vez que encuadra en la excepcion que contempla el
articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ademas
de que la Sala no establecio los fundamentos, pardmetros y porcentajes
a que deberan sujetarse las demandadas para efectuar la retencion por

el impuesto sobre la renta sobre las remuneraciones ordinarias diarias.

Para el estudio de lo anterior, se estima necesario transcribir el
articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que

dispone lo siguiente:

“Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencién de los siguientes ingresos:

(...)

XIll. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una
relacion laboral en el momento de su separacién, por concepto de
primas de antigliedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi
como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o
a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y los
gue obtengan por concepto del beneficio previsto en la Ley de
Pension Universal, hasta por el equivalente a noventa veces el
salario minimo general del area geogréafica del contribuyente por
cada afio de servicio o de contribucién en el caso de la subcuenta
del seguro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o de la cuenta individual del sistema de ahorro
para el retiro. Los afios de servicio seran los que se hubieran
considerado para el célculo de los conceptos mencionados. Toda
fraccion de mas de seis meses se considerara un afio completo. Por
el excedente se pagara el impuesto en los términos de este Titulo.”

..y

Del citado articulo se deduce que la excepcion para el pago

de impuesto sobre la renta, contempla un elemento sin el cual no

puede actualizarse, esto es, que los ingresos que perciba una persona

(..y
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derivado de la separacion laboral, se reciban en el momento de su

separacion laboral, lo cual en el caso concreto, no acontece, debido a

que las prestaciones que se generaron a favor del hoy actor,
constituyen una medida resarcitoria y compensatoria atinente a la
terminacion de la relacion laboral injustificada de la que fue objeto, y
las cuales se determinaron a través de una sentencia definitiva, por
lo cual, no sera sino hasta que se cumpla con tal resolucion y el actor
perciba el ingreso respectivo, cuando se cause el impuesto sobre la

renta.

Sustenta lo anterior, la tesis jurisprudencial PC.XXX. J/31 A
(10a.), emitida por el Pleno del Trigésimo Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, decima época, libro
82, enero de dos mil veintiuno, tomo Il, pagina 994, registro 2022609,
del rubro y texto siguientes:

“RENTA. EL INGRESO POR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS
NO ENCUADRA EN LA HIPOTESIS DE EXENCION PREVISTA
EN EL ARTICULO 93, FRACCION XlIll, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO. En términos del articulo 93, fraccion XillI,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no se encuentran gravados,
entre otros, los ingresos que obtengan las personas que han estado
sujetas a una relacion laboral en el momento de su separacion, por
concepto de primas de antigliedad, retiro e indemnizaciones u otros
pagos. Ahora, de acuerdo con lo establecido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 2a.
XXVIII/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "RENTA. PARA EFECTOS
DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO RELATIVO, LOS
SALARIOS CAIDOS CONSTITUYEN PRESTACIONES
PERCIBIDAS COMO CONSECUENCIA DE LA TERMINACION
DEL VINCULO LABORAL.", para efectos de esa legislacion
tributaria, los salarios caidos no se asimilan a los salarios ordinarios,
es decir, no son una mera contraprestacion por las labores
realizadas, sino que constituyen una medida resarcitoria vy
compensatoria atinente a la terminacion de la relacion laboral, pues
la obligacion de pagar los salarios caidos surge con motivo de una
declaratoria jurisdiccional firme, por lo cual, no es sino hasta que se
cumple con tal resolucién y el trabajador percibe el ingreso
respectivo, cuando se causa el impuesto sobre la renta. Por tanto,
dado que el ingreso por el pago de salarios caidos no surge en el
momento de la separacion de la relacién laboral, no puede
considerarse que dicho ingreso encuadra en la hipétesis legal
prevista en el articulo 93, fraccion Xllil, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, pues en el instante en que se suscita la separacion laboral,
aun no se ha modificado de manera positiva el haber patrimonial del
trabajador que puede tener derecho al pago de salarios caidos, es
decir, no se ha generado el hecho imponible y mucho menos el
objeto del tributo y, por ende, no puede actualizarse una exencion al
mismo en los términos previstos por la norma.”

A mayor abundamiento, se estima necesario traer a colacion
lo que al respecto disponen los articulos 94 y 95 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, los cuales se citan a continuacion:
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“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un
servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones
gue deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones
percibidas como consecuencia de la terminacién de la relacion
laboral (...)

(...)

El pago del impuesto a que se refiere este articulo debera efectuarse
mediante retencion que efectlen las citadas personas morales.

(..)

Se estima que los ingresos previstos en el presente articulo los
obtiene en su totalidad quien realiza el trabajo.

(...)

Articulo 95. Cuando se obtengan ingresos por concepto de primas
de antigliedad, retiro e indemnizaciones u_otros pagos, por
separacion, se calculard el impuesto anual, conforme a las
siguientes reglas:

I. Del total de percepciones por este concepto, se separara una
cantidad igual a la del dltimo sueldo mensual ordinario, la cual se
sumara a los demas ingresos por los que se deba pagar el impuesto
en el afio de calendario de que se trate y se calcularg, en los términos
de este Titulo, el impuesto correspondiente a dichos ingresos.
Cuando el total de las percepciones sean inferiores al Ultimo sueldo
mensual ordinario, éstas se sumaran en su totalidad a los demés
ingresos por los que se deba pagar el impuesto y no se aplicara la
fraccion Il de este articulo.

II. Al'total de percepciones por este concepto se restara una cantidad
igual a la del dltimo sueldo mensual ordinario y al resultado se le
aplicara la tasa que correspondié al impuesto que sefiala la fraccion
anterior. El impuesto que resulte se sumar al calculado conforme a
la fraccion que antecede.

La tasa a que se refiere la fraccion Il que antecede se calculara
dividiendo el impuesto sefialado en la fraccion | anterior entre la
cantidad a la cual se le aplico la tarifa del articulo 152 de esta Ley; el
cociente asi obtenido se multiplica por cien y el producto se expresa
en por ciento.

..y

De los articulos transcritos, el primero prevé como ingresos
para efectos del tributo, las prestaciones percibidas como

consecuencia de la terminaciéon de la relaciéon laboral, mientras el

segundo establece las reglas de célculo del tributo en cuestidon cuando

se obtengan ingresos por separacion, de lo que se obtiene que se

encuentran gravados todos los ingresos del contribuyente derivados

de la relacién laboral e inclusive de su terminacién; entendiéndose que

el articulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, norma, en
general, los ingresos que se obtienen, entre otros, por

indemnizaciones U otros pagos por_separacion, en tanto que el
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articulo 93, fraccion XIll, de la citada ley, alude a aquéllos que se

obtienen “en el momento de su separacién”.

Por lo que se estima acertada la determinacion de la Sala al
ordenar a la autoridad sentenciada a realizar la deduccion del
impuesto sobre la renta, por considerar que tiene el caracter de
auxiliar de la Administracion Publica Federal en la recaudacién del

impuesto de referencia a cargo de sus trabajadores.

Por otro lado, con relacion a la omision que aduce incurrio la
Sala al no establecer los fundamentos, pardmetros y porcentajes que
deberan sujetarse las demandadas para efectuar la retencién por el
impuesto sobre la renta, es de precisarse que no correspondia a la
Sala hacer pronunciamiento al respecto, puesto que son las
autoridades sentenciadas las que deben realizar las retenciones del

impuesto sobre la renta, segun la normatividad conducente, es decir,

la Ley de Impuesto Sobre la Renta y demas disposiciones que
resulten aplicables, y, por ende, las que estan obligadas a realizar el
calculo correspondiente, siendo que en caso que la parte actora no
estuviera conforme con la retencién efectuada por la autoridad, no se
le deja en estado de indefension, ya que tiene expedito su derecho
para solicitar ante la autoridad hacendaria la devolucion de las
cantidades que le hayan sido retenidas en forma indebida y
correspondera a la autoridad fiscal su revision, tal como lo dispone el

articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion?'?.

2«Articulo 22.- Las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas indebidamente y las
que procedan conforme a las leyes fiscales. En el caso de contribuciones que se hubieran
retenido, la devolucion se efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la
contribucion de que se trate. Tratandose de los impuestos indirectos, la devolucion por pago de
lo indebido se efectuara a las personas que hubieran pagado el impuesto trasladado a quien lo
causo, siempre que no lo hayan acreditado; por lo tanto, quien trasladé el impuesto, ya sea en
forma expresa y por separado o incluido en el precio, no tendra derecho a solicitar su devolucion.
Tratandose de los impuestos indirectos pagados en la importacion, procedera la devolucion al
contribuyente siempre y cuando la cantidad pagada no se hubiere acreditado.

(..)

Cuando la contribucién se calcule por ejercicios, Unicamente se podra solicitar la devolucion del
saldo a favor cuando se haya presentado la declaracion del ejercicio, salvo que se trate del
cumplimiento de una resolucidon o sentencia firmes, de autoridad competente, en cuyo caso,
podra solicitarse la devolucién independientemente de la presentacién de la declaracion.

La obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal.
Para estos efectos, la solicitud de devolucidon que presente el particular, se considera como

gestion de cobro que interrumpe la prescripcion, excepto cuando el particular se desista de la
solicitud.

La devolucion podra hacerse de oficio o a peticion del interesado.

C.y
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Continuando con el andlisis de los argumentos de apelacion,
se estiman infundados los identificados en el inciso b) del
considerando TERCERO de este fallo, a través de los cuales la parte
actora, en esencia, sostiene que le genera agravio la determinacion
de la Sala de ordenar el entero de aportaciones al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, pues omite exponer la
norma que prevé la obligacion de enterar las aportaciones que en
derecho correspondan con motivo de la condena impuesta; que en
todo caso el actor debe realizar contribuciones y no aportaciones; que
ademas, no procede condenar al pago retroactivo de las aportaciones,
aunado a que no fueron reclamadas expresamente en la demanda;
finalmente, que al tratarse de una obligacion bipartita, no procedia
condenar a la actora dado que la autoridad no fue condenada a

realizar las aportaciones conducentes.

Tales argumentos, en su conjunto, se estiman infundados
por insuficientes, dado que como asi se advierte de la sintesis del fallo
definitivo combatido, en principio, se tiene que la Sala del

conocimiento condené a las autoridades demandadas -no asi a la

parte actora- a enterar al Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco, las aportaciones que en derecho correspondan, lo cual se

estima acertado.
Lo anterior, toda vez que de acuerdo con el articulo 34 de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco®, todo servidor

publico tiene la obligacién de aportar al fondo del instituto el 16%

sobre su sueldo base, que se distribuira de la siguiente forma: I) el
21.875% para prestaciones médicas, Il) el 03.125% para el seguro de
vida y apoyo de gastos funerarios, lll) el 62.500% para pensiones,
IV) el 04.375% para servicios asistenciales, V) el 01.875% para
deporte, recreacion y cultura; y VI) el 06.250% para el fondo general

de administracion.

13 «Articulo 34.- Todo asegurado comprendido en el articulo 2 de la LSSET, a excepcion de las
fracciones VIl y VIII, tiene obligacién de contribuir al Fondo del ISSET el 16% de su sueldo base
mensual, comprendiendo los incrementos retroactivos a que tenga derecho. El monto que resulte

de obtener el porcentaje referido se enterara al ISSET y se distribuird en la forma siguiente:
I. El 21.875% para prestaciones médicas;

II. EI 03.125% para el seguro de vida y apoyo de gastos funerarios;

lll. El 62.500% para pensiones: a) 33.750% para su cuenta individual; b) 28.750% para el

esquema de beneficio definido;
IV. El 04.375% para servicios asistenciales;
V. El 01.875% para deporte, recreacion y cultura; y

VI. El 06.250% para el fondo general de administracion.”
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a A En consecuencia, aunque no es posible conceder de manera
" — retroactiva prestaciones meédicas, dichas aportaciones inciden en las

demas prestaciones que otorga la citada ley, como por ejemplo, las
pensiones, en ese sentido, se considera que del concepto de “las
demas prestaciones a que tenga derecho”, que por virtud del fallo
combatido debe pagar la autoridad demandada al actor, por el
periodo méaximo de doce meses, debe realizar los descuentos
correspondientes y enterarlos al Instituto de Seguridad Social del
Estado, habida cuenta que esta circunstancia en nada modifica la
cantidad liquida que en su momento se determine a favor del actor,
porque el invocado articulo 72 que sirvio de base para fijar la condena
en el fallo recurrido, establece que las demas prestaciones
comprenderan el sueldo base, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro

concepto que percibia el interesado por la prestacién de sus servicios.

En todo caso, la condena decretada fue para que la autoridad
demandada realizara los enteros de las aportaciones al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, que en derecho
correspondieran, con lo cual no puede soslayarse la obligacion que
tienen los entes publicos de aportar el 26% sobre el sueldo base
mensual, y el sobresueldo por riesgo de trabajo, en términos del
articulo 35 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco'4,
por lo que se entiende que en tales términos debera ser
cumplimentado el fallo combatido, de ahi que sean infundados los

argumentos de apelacion de la parte actora inconforme.

Finalmente, en relacién con los agravios descritos en los
incisos e) y f) del considerando TERCERO de este fallo, en los cuales
argumentan las demandadas, en esencia, que la juzgadora no tomo
en cuenta la tramitacién del pago de indemnizacion constitucional, asi

como los intentos de pago de la misma al actor, que se negd a

14 «Articulo 35.- Los Entes Publicos tienen la obligacién de aportar el 26% sobre el sueldo base
mensual, y el sobresueldo por riesgo de trabajo. El monto que resulte de obtener el porcentaje
referido se enterard al ISSET y se distribuird en la forma siguiente:

I. EI 55.769% para prestaciones médicas;

1. El 1.923% para el seguro de vida y seguro de gastos funerarios;

IIl. El 30.769% para pensiones del esquema de beneficio definido;

IV. El 2.692% para servicios asistenciales;

V. El 1.153% para deporte, recreacion y cultura;

VI. El 7.692% para el fondo general de administracion;”
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recibirla, por lo que ha consentido con ello tacitamente la actuacion de
la autoridad, acreditando a su favor, el cumplimiento a la
indemnizacién constitucional que indica el apartado B, fraccion Xl del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que resulta indebido que se condene a dicha
secretaria al pago de prestaciones que el actor se ha negado a recibir,
como consta en los autos del procedimiento administrativo *xsseres
donde se le puso a disposicion un cheque por la cantidad ordenada
en el acto impugnado de cuatro de octubre de dos mil diecisiete -
equivalente a $20,891.10 (veinte mil ochocientos noventa y un pesos
10/100)-, es decir, por el periodo del uno de enero al veintiséis de
octubre de dos mil diecisiete (fecha ultima de notificacion del acto
impugnado al actor), no obstante, no comparecié a la diligencia
respectiva a recibir el mismo; asi como que el articulo 72 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, no determina
gue en todos los casos deba contemplarse, de manera obligatoria, el
pago de doce meses, sino que establece el periodo méaximo por el
cual pueden computarse las prestaciones indemnizatorias, ya que la
expresion hasta, si bien es cierto es limitativa, no es exhaustiva; los

mismos devienen infundados, por las siguientes consideraciones:

La autoridad demandada sefiala de manera concreta, que en los
autos del procedimiento administrativo *+ se puso a disposicion del
actor un cheque de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, por
concepto de indemnizacion constitucional, en cantidad de $20,891.10
(veinte mil ochocientos noventa y un pesos 10/100) y con lo cual estima
gue fue incorrecta la condena decretada en la sentencia combatida; lo
gue es infundado, pues por una parte, es de sefialarse que en los autos
del juicio contencioso administrativo de origen no obran agregadas tales
actuaciones a que hace referencia la inconforme, y en todo caso, aun en
el supuesto sin conceder que existieran tales diligencias de pago, como

la propia autoridad lo reconoce, tal cantidad no fue recibida por la parte

actora, ni siquiera como abono a una cuenta mayor.

A mayor abundamiento, tampoco seria procedente estimar que
con la supuesta puesta a disposicion del cheque de mérito, hubieran
cesado los haberes indemnizatorios, toda vez que para ello, la

demandada debid haber exhibido el pago correspondiente a la

indemnizacién constitucional, asi como los veinte dias por afo

laborado y las demas prestaciones a que tuviera derecho por el

periodo condenado, lo cual no realizd, pues no se acredita que el
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importe aludido cubra tales conceptos, por el contrario, segun el propio

dicho de la autoridad, éste sélo comprendia parte de la indemnizacion
constitucional (tres meses de salario), y nueve meses y veintiséis dias
de las demas prestaciones (periodo del uno de enero al veintiséis de
octubre de dos mil diecisiete -fecha ultima de notificacion del acto
impugnado- segun se ordend en la resolucién de cuatro de octubre de
dos mil diecisiete, pero que fue anulada), por lo que no contemplé los

veinte dias de afio laborado, ni las demas prestaciones por el periodo

restante (dos meses y cuatro dias), siendo estas ultimas las que se

calculan hasta por el plazo méximo de doce meses, segun la
normatividad local. De ahi que resultara acertada la decisién de la Sala

al condenar por el periodo de doce meses, en virtud que la autoridad no

efectud en su momento el pago completo.

Dicho en otras palabras, es procedente la condena por doce
meses, pues aun en el supuesto sin conceder que la autoridad en la
fecha antes referida (treinta y uno de julio de dos mil diecinueve) hubiere
puesto a disposicion del actor el cheque, lo cierto es que, ya habia
pasado mas de doce meses desde la fecha de su separacién (cuatro de
octubre de dos mil diecisiete), de ahi que sea procedente la condena en

los términos precisados.

Sirve como criterio orientador, la tesis jurisprudencial la./J.
62/2018 (10a.), aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, decima época, libro 61, diciembre de dos mil dieciocho,

tomo |, pagina 216, registro 2018652, del contenido siguiente:

“EJECUCION DE SENTENCIA. LOS PAGOS PARCIALES QUE
LA PARTE VENCIDA HAGA PARA SU CUMPLIMIENTO DEBEN
APLICARSE AL IMPORTE DE LA CONDENA QUE SE
ENCUENTRE FIJADO EN CANTIDAD LIQUIDA (LEGISLACION
PARA EL DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD DE MEXICO Y
PARA EL ESTADO DE QUERETARO). De la interpretacion de los
articulos 514 del Cédigo de Procedimientos Civiles y 2094 del
Cadigo Civil, ambos para el Distrito Federal, aplicables para la
Ciudad de México, asi como 528 del Cadigo de Procedimientos
Civiles y 1980 del Cadigo Civil, ambos del Estado de Querétaro, y
en atencion a que las normas regulatorias de la ejecucion de las
sentencias estan dirigidas a conseguir que ésta tenga lugar de la
forma mas rapida y eficiente posible, se colige que cuando en la
etapa de ejecucion de una sentencia que condena al pago de capital
e intereses, la parte vencida hace pagos para su cumplimiento, ante
todo debe atenderse a la regla prevista en los preceptos 514 y 528
citados, por lo que dichos pagos deben aplicarse a la condena que
se encuentre en cantidad liquida sin necesidad de esperar a que se
cuantifique la que no lo esté, por lo que en caso de que al hacerse el
pago sodlo se encuentre liquido el importe de la suerte principal o
capital, y los intereses no estén fijados en cantidad determinada o
liquida, el pago o cumplimiento parcial que haga la parte vencida
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debe aplicarse a la cantidad liquida, es decir, a capital, sin perjuicio
de que posteriormente se determine el importe de los intereses en
cantidad liquida para proceder a su respectiva ejecucién, lo cual
implica que los intereses se generen hasta la fecha del pago total del
capital como punto final, 0 que, si el pago no cubre totalmente ese
importe, los intereses se generen por el total del capital hasta esa
fecha y, a partir de ésta, se cuantifiquen sélo por el resto del capital
pendiente de cumplimiento o ejecucion. Asimismo, si al hacerse el
pago estan fijados en cantidad liquida tanto el capital como los
intereses, el cumplimiento debe comprender ambos conceptos, pero
si se exhibe una suma menor, ésta debe aplicarse primero a los
intereses y si sobra a capital, en términos de los articulos 2094 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de
México, y 1980 del Cadigo Civil del Estado de Querétaro, ambos de
contenido similar. Lo anterior, en la inteligencia de que los intereses
pueden considerarse fijados en cantidad liquida cuando se
establezcan en numerario y cuando sean facilmente cuantificables,
como sucederia si en la sentencia se determina la tasa o el
porcentaje especifico y el periodo por el que deban abonarse, de
modo que el calculo de su importe sélo requiera una simple
operacion aritmética; en tanto que se considerarda su condena en
importe indeterminado o iliquido, cuando no pueda saberse de
antemano la tasa de interés aplicable, 0 que su determinacion
requiera operaciones mas complejas.”

Se sustenta lo anterior, con lo establecido en el articulo 123,
apartado B, fraccién XIll, constitucional y el diverso articulo 72 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tabasco'®, vigente al
momento en que acontecio la ilegal destitucién, porciéon normativa tltima
gue establece que en los casos en que la autoridad jurisdiccional
resuelva que la terminacion del servicio en cualquiera de sus formas, fue
injustificada, el Estado so6lo estara obligado a pagar al servidor publico

la indemnizacion y las prestaciones que le correspondan al

15 “Articulo 72. Remocion e indemnizacién

Los miembros de las instituciones policiales podran ser separados o removidos de su cargo si no
cumplen con los requisitos que establece esta Ley para ingresar o permanecer en las mismas; o
ser removidos por incumplimiento de sus obligaciones y deberes, sin que en ninglin caso proceda
su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
intentado para combatir la separacion, la remocion o cualquier otra forma de terminacién del
servicio. Lo anterior, conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal.

En caso de que los érganos jurisdiccionales competentes resuelvan que la separacién o
la remocidén es injustificada el Estado o el municipio respectivo sélo estara obligado a
pagar_al servidor publico la indemnizacion vy las prestaciones que le correspondan_al
momento de la terminacidn del servicio.

En todo caso, laindemnizacion consistira en tres meses de sueldo base. Las demas prestaciones
comprenderan el sueldo base, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el interesado por la prestacion de sus servicios, las cuales
se computaran desde la fecha de su separacion, baja, cese o remocioén, hasta por un periodo
maximo de doce meses.

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera establecera el procedimiento para la
separacion o baja.

Al concluir el servicio por cualquier causa, servidor publico de que se trate debera entregar al
personal designado para tal efecto, la informacion, la documentacion, las identificaciones, los
valores, las armas, los vehiculos y los demas bienes y recursos que hayan sido puestos bajo su
responsabilidad o custodia.”

(Enfasis afiadido)
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momento _de la terminacién _del servicio, siendo que la citada

indemnizacion consistira en tres meses de salario base y las demas
prestaciones se integraran por el sueldo base, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el interesado por la prestacion de
sus servicios, las cuales se computaran desde la fecha de su

separacion, baja, cese o remocion, hasta por un periodo maximo de

doce meses, entonces, fue acertada que la Sala acotara la condena a

ese plazo, pues de lo contrario se estaria soslayando la voluntad del
legislador, que al tomar esa medida va inmersa la proteccién al erario
publico, habida cuenta que ha sido criterio de nuestro maximo tribunal
que al tratarse de una relacibn administrativa con el Estado, dicha

relacion también se rige por las normas administrativas de la ley y

reglamentos que les correspondan.

Apoya el presente razonamiento, la jurisprudencia 2a./J.
57/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, décima época, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro 65, tomo Il, abril de dos mil nueve,
pagina 1277, con registro 2019648, cuyo rubro y texto son del contenido

siguiente:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA LIMITANTE TEMPORAL AL PAGO
DE ‘Y LAS DEMAS PRESTACIONES’ QUE, CONFORME AL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, CORRESPONDE A LOS MIEMBROS DE LOS
CUERPOS POLICIACOS CESADOS INJUSTIFICADAMENTE,
ES CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
TABASCO Y ESTADO DE MEXICO). En términos del articulo 116,
fraccion VI, en relacién con el diverso precepto 123, apartado B,
fraccion Xlll, ambos de la Constitucion Politca de los Estados
Unidos Mexicanos, las legislaturas locales estan facultadas para
regular la manera en que se integra la indemnizacion a que tengan
derecho los servidores publicos mencionados, como consecuencia
del cese arbitrario de su cargo, asi como para establecer el monto a
pagar del concepto ‘y las demas prestaciones a que tenga derecho’,
incluso el periodo por el que deban pagarse, respetando los
pardmetros establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como minimos en la indemnizacion correspondiente. Ahora,
si bien la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.),
de rubro: ‘SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL
ENUNCIADO ‘Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO’, CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XlIl, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE
A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008., se
pronuncié en cuanto al alcance del referido concepto, dicho criterio
no fijé limitante alguna a la libertad configurativa del legislador local
para regular los montos o la temporalidad por la que deberian

41



42

TOCA DE APELACION NUMERO AP-106/2019-P-3

cubrirse tales prestaciones. En esa tesitura, la limitante temporal al
pago de las referidas prestaciones es razonable y proporcional, en
virtud de que atiende a la proteccién de las partidas presupuestarias
fijadas para el pago de las indemnizaciones; asi mismo, se trata de
una medida que persigue un fin justificado y que es adecuada, asi
como proporcional para su consecucion, en tanto que no se
advierten efectos desmesurados en relacion con el derecho de
resarcimiento del servidor publico.”

Igualmente, sustenta lo anterior, la tesis de jurisprudencia
19/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, décima época, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, cuatro de marzo de dos mil catorce, libro
4, tomo |, pagina 821, con registro 2005821, cuyo rubro y texto se

reproducen en seguida:

“INDEMNIZACION EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO. EL
ARTICULO 45, FRACCION XIV, DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, NO VIOLA DERECHOS
HUMANOS. El articulo sefialado, al establecer en dicha fraccion la
obligacion del Estado de pagar a los trabajadores despedidos
injustificadamente una indemnizacion en sentido estricto y los
salarios caidos hasta por 6 meses, no viola los derechos
humanos de los trabajadores al servicio del Estado de Morelos,
porgue: a) El legislador local no tiene la obligacion de apegarse a los
lineamientos establecidos en la legislacién federal para integrar la
indemnizacién a que tienen derecho los trabajadores con motivo de
un despido injustificado; b) El Unico lineamiento previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para efectos
del otorgamiento de una indemnizacion, esta referido a los
trabajadores que se rigen por el apartado A de su articulo 123y, aun
si se considerara que esta norma contiene un lineamiento minimo
para efectos de la indemnizacién, la legislacion local no lo vulnera,
porque prevé un monto de 3 meses de salario, acorde con la
Constitucion Federal, mas el pago de salarios caidos hasta por 6
meses; Y, ¢) La medida legislativa es razonable y proporcional. En
este sentido, la norma es idonea para alcanzar fines
constitucionalmente validos como son evitar que los juicios laborales
se prolonguen artificialmente para obtener una mayor condena por
concepto de salarios caidos y proteger los recursos del erario, es
necesaria, porque hay varias posibles medidas legislativas que
pudieron emplearse para alcanzar los objetivos pretendidos, como
podrian ser las de integrar con otros conceptos diferentes la
indemnizacién o prever una que no incluyera ningun tipo de sueldo
dejado de percibir; sin embargo, el legislador opté por una solucion
mediante la cual integra la indemnizacion por dos conceptos que no
son inferiores al Unico parametro constitucional referido; vy,
finalmente, es proporcional en sentido estricto, porque la importancia
de los objetivos perseguidos por el legislador esta en una relacion
adecuada con el derecho a la indemnizacion en caso de despido
injustificado, porque los salarios caidos o vencidos equivalen al
salario que dejo de percibir el trabajador durante el juicio laboral, por
lo que constituyen una forma de resarcir las cantidades que dejé de
obtener con motivo del despido. Entonces, si conforme al articulo
119 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, los juicios
laborales deben resolverse en un término maximo de 6 meses a
partir de la presentacién de la demanda, es razonable y proporcional
gue el legislador local limite el pago de los salarios vencidos a este
periodo.”

(Enfasis afiadido)
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Asi también, de la interpretacion a las tesis jurisprudenciales
transcritas, se obtiene que dicho acotamiento a las demas prestaciones
a que tiene derecho a recibir el interesado, se encuentra encaminado a
la proteccion del erario publico, impidiendo de esa forma que los juicios
se prolonguen de manera artificiosa, para obtener mayor condena al
seguirse actualizando las mismas con el tiempo. Aunado a que en la
norma local tampoco se establece que para determinar el tiempo que
deben cubrirse las prestaciones el juzgador pueda ejercer su facultad
discrecional, sino solo establecio el tope maximo permitido, de ahi que

resulten infundadas las manifestaciones de la autoridad recurrente.

Por los razonamientos antes sefialados, habiéndose realizado el
andlisis exhaustivo de los argumentos formulados por las partes
recurrentes y, ante lo infundados y, fundados pero insuficientes de
los mismos, lo procedente es confirmar la sentencia definitiva de fecha
veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, dictada en el
expediente 165/2019-S-4 (antes 329/2017-S-E), por la Cuarta Sala

Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 108, 109,
111y 171, fraccion XXIl, de la Ley Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811, es de

resolverse Yy Se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco resulté competente para resolver

los presentes recursos de apelacion.

Il.- Son procedentes los recursos de apelacion propuestos.

lll.- Son infundados los agravios planteados por la parte actora;
y los agravios vertidos por la parte demandada son, por un lado,

fundados pero insuficientes y, por otro, infundados; en consecuencia,

IV.- Se confirma la sentencia definitiva de veintinueve de
octubre de dos mil diecinueve, dictada en el expediente 165/2019-S-4
(antes 329/2017-S-E), por la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de
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Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, conforme a lo expuesto

en el ultimo considerando de la presente resolucion.

V.- Una vez que guede firme la presente resolucion, con copia

certificada del mismo, notifiquese a la Cuarta Sala Unitaria de este
tribunal y remitanse los autos del toca AP-106/2019-P-3 y del juicio
165/2019-S-4 (antes 329/2017-S-E), para su conocimiento y, en su

caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion XllI, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco vigente.- Cumplase.

ASIi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 171, FRACCION VIII Y 177, FRACCION IX, DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO VIGENTE, EN
RELACION CON EL NUMERAL 12, FRACCION XIV, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, QUE AUTORIZA'Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.
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LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resoluciéon del Toca del Recurso de
Apelacién AP-106/2019-P-3, misma que fue aprobada en la sesién de Pleno celebrada
el cuatro de marzo de dos mil veintiuno.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién, asi como para la elaboracién de versiones piblicas; 3y 8 de los Lineamientos
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados, del Estado
de Tabasco y el acuerdo TJA-CT-001/2021, del Comité de Transparencia del Tribunal de
Justicia Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de
personas fisicas y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion
particular, cuentas bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico,
estado civil, deducciones salariales y deudas, correo electronico personal; por actualizarse lo
sefialado en dichos supuestos Normativos. - - - - == === = == = oo oo e oo
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