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“2021, Afo de la Independencia”

TOCA DE RECLAMACION NUMERO:
REC-046/2020-P-2

RECURRENTE: FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE LA
DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS DE LA MISMA,
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: MTRO.
RURICO DOMINGUEZ MAYO.

SECRETARIA. DE ESTUDIO Y
CUENTA: LIC. CARMEN GONZALEZ
VIDAL.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL CINCO DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso
de Reclamacion nimero REC-046/2020-P-2, interpuesto por la Fiscalia
General del Estado de Tabasco, por conducto de la Directora General de
Asuntos Juridicos de la misma, autoridad demandada en el juicio de
origen, en contra del auto de fecha trece de noviembre de dos mil

diecinueve, respecto a la admisiéon de la demanda, deducido del

expediente nimero 828/2018-S-3, del indice de la Tercera Sala Unitaria

de este Tribunal y,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de partes comun del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el tres de
diciembre de dos mil dieciocho, el ciudadanQ ******x&kkxkikikikix  nor su
propio derecho, promovio juicio contencioso administrativo en contra del
Fiscal General, Visitador General, Director General de la Policia de
Investigacion, todos de la Fiscalia General del Estado de Tabasco; de

quienes reclamo, literalmente |o siguiente:

“A). - La resolucién de fecha 08(sic) de Noviembre(sic) del
2018(sic), dictada en los autos del procedimiento de
investigacion numero 180/2018.
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B).- Todo el ilegal procedimiento de investigaciéon namero P.1.
180/2018 donde no se respetaron las formalidades esenciales
del procedimiento y donde no se garantizd6 una adecuada y
oportuna defensa previa a dicho acto privativo al suscrito ni
tampoco se respeto6 el debido proceso legal.

C).- La tramitacion y resolucién del ilegal Procedimiento de
Investigaciébn numero P.l. 180/2018, que fue llevado sin
respetar mi garantia de audiencia, en la Visitaduria General
de la Fiscalia General del Estado, donde se violo(sic) mi
derecho al debido proceso, y donde no se cumplieron las
formalidades esenciales del procedimiento, en el que
denominan las demandadas procedimiento de investigacion
namero P.1. 180/2018, y por tanto mis garantias de audiencia
y debido proceso, de legalidad y seguridad juridica contenida
en los articulos 14 y 16 Constitucionales.

D).- La ilegal orden de retencion y falta de pago, de todas las
prestaciones a las que tengo derecho, conforme al articulo
123 apartado B fraccion Xl de la Constitucion Federal, desde
el dia en que se determind por las demandadas mi separacion
extraordinaria del cargo de Policia de Investigacion.

E). - La ilegal orden de cancelacion de mi certificado CUIP
(clave Unica de identificacibn permanente, que me
corresponde como miembro del sistema nacional y estatal de
seguridad publica.

F). - La ilegal orden de realizar la anotacién respectiva en el
registro nacional correspondiente.

Asi como también sefialo como acto reclamado todas las
consecuencias que de hecho y de derecho se generen en mi
perjuicio con dichos actos reclamados.”

2.- A través del auto de fecha ocho de enero de dos mil
diecinueve, la Tercera Sala Unitaria este tribunal, a quien toc6 conocer
por turno del citado juicio, radicAndolo bajo el numero de expediente
828/2018-S-3, requirié al actor para que dentro del término de cinco dias
habiles, precisara los actos que reclama a cada una de las autoridades
demandadas, de igual forma adecuara su demanda y exhibiera los juegos
de demanda necesarios para el traslado de cada una de las autoridades
demandadas, apercibiéndolo que en caso de incumplimiento, tendria por

no presentada la misma.

3.- Mediante escrito presentado el veinte de febrero de dos mil
diecinueve, la parte actora desahogo el requerimiento antes descrito, por
lo que la Sala de origen través del acuerdo de trece de noviembre de

dos mil diecinueve, admitié a trdmite la demanda en los términos ahi

propuestos, asimismo, le admitié las pruebas ofrecidas por el actor,
ordenando correr traslado a las autoridades demandadas para que

formularan su contestacion en el término de ley.
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4.- Inconforme con el acuerdo antes referido, mediante oficio
presentado el once de diciembre de dos mil diecinueve, la Fiscalia
General del Estado de Tabasco, por conducto de la Directora General de
Asuntos Juridicos de la misma, autoridad demandada en el juicio de

origen, interpuso recurso de reclamacion.

5.- Tramitado y remitido que fue el recurso de reclamacion por la
Sala de origen, mediante acuerdo de veinticuatro de febrero de dos
mil veinte, el Magistrado Presidente de este tribunal admitio a tramite el
citado recurso, designando al Magistrado titular de la Segunda Ponencia
para el efecto de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente
y, ordeno correr traslado a la parte actora para que manifestara lo que a

su derecho conviniera en torno al referido medio de impugnacion.

6.- En distinto proveido de fecha nueve de octubre de dos mil
veintel, se tuvo a la parte actora por no desahogando la vista ordenada
con relacién al recurso de reclamacion planteado por la autoridad
demandada, consecuentemente, al estar integradas las constancias del
toca de reclamacion en que se actla se ordeno turnar para el efecto de
gue se formulara el proyecto de sentencia correspondiente, mismo que
fue recibido por el Magistrado Ponente el dia veinticuatro de noviembre
de dos mil veinte, por lo que, habiéndose formulado el proyecto
respectivo, este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco procede a dictar resolucion en los

siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL. Este 6rgano colegiado es competente
para conocer y resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171, fraccion XXII, en relacion

1 «“En términos del articulo Tercero Transitorio, inciso c), de los Lineamientos relativos a la
reapertura de las actividades jurisdiccionales, para la ejecucion del Programa de Reactivacion
Gradual y Ordenado de las Actividades Administrativas y Jurisdiccionales de este 6rgano
constitucional auténomo, fue a partir del dia treinta y uno de agosto de dos mil veinte, que se
reanudaron plazos y términos jurisdiccionales, entre otros, para la tramitacién y remisién a
Ponencias de la Sala Superior de recursos de reclamacion, revisién y apelacion que se
encuentren en la Secretaria General de Acuerdos, ello habida cuenta que el once de marzo de
dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud decretd que el coronavirus SARS-CoV2 y la
enfermedad COVID-19, debian calificarse como una pandemia, razén por la cual hubo un
llamamiento a los paises para que adoptaran medidas urgentes y agresivas; ante tal situacion y,
de conformidad con las medidas para hacer frente a la pandemia decretadas por las autoridades
de salubridad, se emitieron los Acuerdos Generales S-S/004/2020, S-S/005/2020, S-S/006/2020,
S-S/007/2020, S-S/008/2020, S-S/009/2020 y S-S/010/2020, por medio de los cuales se
suspendieron las actividades administrativas y jurisdiccionales de este tribunal, por los periodos
que abarcaron desde el veinte de marzo hasta el treinta y uno de julio del afio dos mil veinte.
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con los diversos 108, 109y 110, todos de la de julio de dos mil diecisiete,
en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, numero 7811 y que

entro en vigor al dia siguiente.

SEGUNDO. PROCEDENCIA DEL RECURSO. Es procedente el
recurso de reclamacion que se resuelve, al cumplir con los requisitos
establecidos en la fraccién | y ultimo pérrafo del articulo 110 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?, en virtud que la autoridad
recurrente se inconforma en contra del auto de fecha trece de

noviembre de dos mil diecinueve, en el que se admiti6 la demanda.

Asi también se desprende de autos (fojas 121, 123 y 124 del
expediente principal), que el acuerdo recurrido le fue notificado al
accionante el tres de diciembre de dos mil veinte, por lo que el término
de cinco dias habiles para la interposicién del recurso de trato,
transcurrié del cinco al once de diciembre de dos mil diecinueve?,
siendo que el medio de impugnacién fue presentado el once de enero

de dos mil diecinueve, por lo cual el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO. SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.
Ahora bien, se omite la transcripcion total de los agravios, toda vez que
no existe obligaciébn para realizarlo, ni transgrede los principios de
exhaustividad y congruencia. Tal como lo ha sostenido la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, en la tesis con el rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA' Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.*

2 “Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones
siguientes que:

I. Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la contestacion o ampliacién de
ambas, o alguna prueba;

(..)

La reclamacion se interpondra dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion respectiva.”

(Subrayado afadido)

3 Descontandose de dicho computo los dias siete y ocho de diciembre de dos mil diecinueve, por
corresponder a sabados y domingos, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 22 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.

4 De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos
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No obstante, en estricta observancia a los principios procesales
que rigen las sentencias conforme a lo dispuesto en el articulo 97 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se
procede al estudio y resolucién de los argumentos de reclamacion
hechos valer por la parte recurrente, a travées de los cuales

medularmente sostienen:

a) Le causa agravio al impugnante el auto que recurre, en virtud que
el Magistrado instructor admitié la demanda presentada por la
parte actora, sin valorar o analizar que ésta fue promovida en
contra de una resolucion administrativa derivada de un
Procedimiento Administrativo 180/2018, instruido por la Fiscalia
General del Estado de Tabasco, por tanto, su conocimiento
corresponderia a la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas, ya que ésta es la encargada
de dirimir los asuntos relacionados con servidores y funcionarios
publicos que no cumplen con sus obligaciones legales

establecidas en las leyes y reglamentos en la materia.

b) Que la integracién y funcionamiento de dicha Sala se encuentran
establecidos en los articulos 159 y 173 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, en el que se deja claro
gue una de las Salas Unitarias fungird como Sala Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas y sera la Unica
encargada de dirimir, resolver los hechos o actos graves
cometidos por servidores publicos y por los particulares, asi
como imponer las medidas o sanciones correspondientes, a fin
de evitar la impunidad y corrupcién en el servicio publico federal,

estatal y municipal.

c) Elrecurrente expresa, que acorde al articulo Segundo Transitorio
de la vigente Ley de Justicia Administrativa de Tabasco, los
asuntos que estén en tramite en alguna de las Salas Unitarias, y
cuyo acto reclamado lo constituya un acto o resolucién dictados
dentro de un procedimiento de responsabilidad administrativa,

deberan ser reasignados a la Sala Especializada.

d) Considera el inconforme, que la Sala instructora debera dejar

insubsistente el auto recurrido, y en su lugar emita otro en el que

de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer. Jurisprudencia, 2a./J.
58/2010, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXXI, mayo de 2010, Pag. 830. Registro: 164618.
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se determine la incompetencia de la Tercera Sala Unitaria para
conocer del juicio contencioso administrativo de trato y decline el
juicio a la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas, con la finalidad de que no se continte violando
los derechos humanos de ambas partes, consagrados en los
articulos 1,8, 14, 16, 17, 123, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
numerales 1, 159, 173 y segundo transitorio de la Ley de Justicia

Administrativa.

e) Por otra parte, la Sala debe sobreseer el juicio por inactividad
procesal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41,
fraccion VI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco vigente, pues de autos se advierte que la Ultima
promocion presentada por el actor data del veinte de febrero de
dos mil diecinueve, lo que evidencia que desde el momento que
el actor presento su demanda y solventd su prevencion hasta la
presente fecha, ya han transcurrido més de ciento setenta y dos
dias habiles que establece la ley, para que opere la citada causal

de sobreseimiento.

Al respecto, la parte actora fue omisa en realizar manifestacion
alguna respecto del recurso de reclamacion que se resuelve, por lo que
a través del auto de nueve de octubre de dos mil veinte, se declaro

precluido su derecho para tales efectos.

CUARTO. ANALISIS DEL AUTO RECURRIDO. De conformidad
con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
procede al andlisis de los agravios sintetizados en los incisos a), b), ¢) y
d) determinando que los mismos resultan fundados, respecto al agravio
marcado en el inciso e), result6é infundado, del considerando TERCERO
de la presente resolucion, vertidos por la autoridad recurrente (Fiscalia

General del Estado de Tabasco), por las consideraciones siguientes:

De una revision minuciosa a los autos del juicio contencioso
administrativo 828/2018-S-3, se advierte que el actor impugno, en
sintesis: 1) la tramitacion y procedimiento de investigacion P.I. 180/2018;
como consecuencia de ello, 2) la resolucién de fecha ocho de noviembre
de dos mil dieciocho, dictada en el procedimiento de investigacion
namero 180/2018, 3) la orden de retencion y falta de pago de las
prestaciones que conforme lo establece el articulo 123, apartado B,
fraccion XlII de la Constitucion Federal tiene derecho desde el dia en que
se dio su separacion extraordinaria del cargo de Policia de Investigacion,
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4) La cancelacion de su certificado CUIP (Clave Unica de Identificacion
Permanente, instruido por la Fiscalia General del Estado de Tabasco, por
la que se decreto la separacion extraordinaria del cargo como Policia de

Investigacion adscrito a la Fiscalia General del Estado de Tabasco, por
haber incurrido en la comision de un delito, consistente en “ROBO DE
VEHICULO EQUIPARADQ?’, lo anterior por considerar que se infringio,
entre otros, los articulos 32, fraccion I, inciso h), 33, parrafos primero y
segundo, 34 ultimo parrafo y 40, fraccién II, inciso a) de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado, y articulo 58 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica de Tabasco, asi como el articulo 123, apartado B,
fraccion XIII, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, algunos preceptos que invocé la autoridad en la

resolucién impugnada y que son del contenido siguiente:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

“ARTICULO 32. De los Fiscales del Ministerio Publico

Para ingresar o permanecer como Fiscales del Ministerio
Publico sujetos al Servicio Profesional de Carrera ademas de
la confianza que le deposite su superior jerarquico, se
requerira cumplir con los requisitos siguientes:

(...)

Il. Para permanecer

(...)

h) No incurrir en actos u omisiones que causen la pérdida de
confianza o afecten la prestacion del servicio.

ARTICULO 33. De la Policia de Investigacion

Para ingresar o permanecer como policia de investigacion
sujeto al servicio de carrera, ademas de la confianza que le
deposite su superior jerarquico, se requerira cumplir con los
requisitos siguientes:

I. Para ingresar:

a) Cumplir con los requisitos previstos en el articulo 32, fraccion
[, incisos a), ), d), e), f), g), h) e i), de esta Ley;

b) Tener titulo legalmente expedido y registrado por la autoridad
competente o carrera terminada en los casos previstos por el
Reglamento;

c) Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de
personalidad que exijan las disposiciones aplicables;

d) Abstenerse de consumir sustancias  psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

e) Someterse a examenes para comprobar la ausencia de
alcoholismo o0 el no uso de sustancias psicotrdpicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, y

f) Los demds que establezcan otras disposiciones aplicables.
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II. Para permanecer.

a) Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccion | de este
articulo durante el servicio;

b) Cumplir con los requisitos previstos en el articulo 32, fraccion
I, incisos b), ¢), d), e), f), g) y h), de esta Ley;

c) No superar la edad méxima de retiro sefialada en los
ordenamientos respectivos; y

d) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 34. De los peritos

Para ingresar o permanecer como perito sujeto al servicio de
carrera, ademas de la confianza que le deposite su superior
jerarquico, se requerird cumplir con los requisitos siguientes:

(...)

Los Fiscales del Ministerio Publico, Policias de Investigacion
y Peritos, ademas de los requisitos sefialados en los articulos
32, 33 vy en este articulo, respectivamente, deberan cumplir
con los que establezcan La Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y con las disposiciones que al efecto
emita el Fiscal. La pérdida de la confianza o el incumplimiento
a alguno de los demas requisitos de ingreso o permanencia
tendra como _consecuencia la separacion del cargo de los
servidores publicos involucrados, de conformidad con el
procedimiento _previsto en esta ley, el cual sera instruido y
resuelto _por los 6rganos que determine el Reglamento
respectivo y sus resoluciones seran definitivas e inatacables,
por lo que en su contra sélo procedera el juicio de amparo.

ARTICULO 40. Separacion o baja
(...)
Il. Extraordinaria, que comprende:

a) La separacion del servicio por el incumplimiento de los
requisitos de permanencia en la Fiscalia;

b) (...)

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DE
TABASCO

“Articulo 58. Obligaciones generales de los policias.

Para garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
los policias tendran las siguientes obligaciones:

I. Actuar dentro del orden juridico respetando en todo
momento la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y las leyes que de ellas
emanen;

II. Servir con fidelidad y honor a la sociedad;

lll. Respetar y proteger los derechos humanos;
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IV. Prevenir la comision de faltas administrativas y delitos;

V. Salvaguardar la vida, la integridad, bienes y los derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, la paz y el
orden publico en el territorio del Estado;

VI. Tratar respetuosamente a las personas, absteniéndose de
todo acto arbitrario;

(...)

XI. Abstenerse de convocar o participar en cualquier practica
de inconformidad que afecte las actividades de las
corporaciones policiales;

(...)

XIX. Fomentar en si mismo y en el personal bajo su mando la
disciplina, la dedicacion, la responsabilidad, la decisién, la
integridad, el sentido de pertenencia a la corporacion policial
y el profesionalismo;

(...)

XXX. Dentro o fuera del servicio, abstenerse de realizar
conductas que desacrediten su persona o la imagen de las
corporaciones policiales;

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacién de
empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

(...)

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

(...)

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros
de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en
el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningdn caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

..y
(Enfasis afiadido)
De una interpretacion armonica que se realiza a los preceptos

antes trascritos se puede advertir que en ellos se regula la forma en la

cual deben actuar los miembros de las instituciones de seguridad publica
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esto es, su actuacion se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
fundamentales; asi como las obligaciones que tienen a su cargo los

integrantes de tales cuerpos de seguridad y, en su caso, las sanciones

que se pueden aplicar ante el incumplimiento a los deberes ahi

contenidos.

Por otro lado, también se considera importante hacer referencia
al decreto publicado el veintisiete de mayo de dos mil quince en el Diario
Oficial de la Federacion, mediante el cual se cre0, a nivel constitucional,
el Sistema Nacional Anticorrupcién como instancia de coordinacion entre
todas las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en
la prevencidn, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcién, asi como para la fiscalizacion y control de

recursos publicos.

De ahi que en la entidad, con fecha veintiocho de junio de dos
mil diecisiete, se publico en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco,
Suplemento 7806, el Decreto 103, por el que se reformaron diversos
articulos de la constitucion local y, en la parte que interesa, se establecio
el Sistema Estatal Anticorrupcion de Tabasco, de manera homéloga al
Sistema Nacional Anticorrupcién, incluyendo sus instancias de gobierno
y auxiliares, entre ellas, este Tribunal de Justicia Administrativa,
responsable, ademas de impartir la justicia contencioso administrativa,
de resolver procedimientos en materia de faltas administrativas graves
cometidas por servidores publicos del Estado y sus municipios, y de
particulares relacionados con las mismas, para lo cual dentro de su
integracion cuenta con una Sala Especializada en Materia de

Responsabilidades Administrativas.

De ahi que el legislador, en uso de sus facultades
constitucionales, expidio la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco que se publicé en el Periddico Oficial del Estado el quince de
julio de dos mil diecisiete, en cuyo Titulo Tercero se establecen las bases
legales que rigen el actuar del tribunal respecto del procedimiento de
responsabilidad por faltas administrativas graves cometidas por
servidores publicos y particulares vinculados con ellas, conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y en las demas

disposiciones que resulten aplicables.

Luego, en el Titulo Cuarto, se especificd, entre otras, que la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas seria la
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encargada de dirimir y resolver los procedimientos relacionados con

faltas administrativas graves y faltas de particulares relacionados con las

mismas, atribuciones que, en general, quedaron detalladas en el articulo
173 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco®;
igualmente, podra conocer de asuntos relacionados con otras materias

que por acuerdo determine el Pleno, cuando asi resulte necesario.

Con sustento en esto ultimo, en los articulos 1, penultimo
parrafo, en relacion con el 16, ambos del Reglamento Interior de este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco®, se establecio

5“Articulo 173.- La Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas, tendra
las siguientes atribuciones:

I. Conocer de los asuntos que le sean turnados para sancionar las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves en casos de servidores publicos y de los
particulares que incurran en faltas relacionadas con las mismas;

Il. Conocer del recurso que proceda contra el acuerdo que califique la falta administrativa que se
investigue;

IIl. Imponer las medidas precautorias y medidas cautelares que le soliciten en términos de lo
establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas; cuando sean procedentes,
con una duracién no mayor a noventa dias habiles;

IV. Fincar a los servidores publicos y particulares responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales;

V. Imponer a los particulares que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas
graves, inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, asi como posibles nombramientos o encargos publicos del orden federal, en las
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales, segun corresponda;

VI. Sancionar a las personas juridicas colectivas cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien a nombre o
representacion de la persona moral y en beneficio de ella. En estos casos podra procederse a la
suspension de actividades, disolucion o intervencién de la sociedad respectiva cuando se trate
de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Puablica o a los entes publicos,
estatales 0 municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite
participacion de sus 6rganos de administracion, de vigilancia o de sus socios, 0 en aquellos casos
gue se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas
administrativas graves; en estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que sea definitiva;

VII. Solicitar al Pleno de la Sala Superior que se realicen las gestiones necesarias ante las
autoridades competentes para garantizar las condiciones que permitan al Magistrado de la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas, ejercer con normalidad y
autonomia sus atribuciones;

VIII. Dar seguimiento y proveer la ejecucion de las resoluciones que emita;

IX. Las que por acuerdo general determine la Sala Superior; y
X. Las sefaladas en las demas leyes como competencia exclusiva de la Sala Especializada.”

6 “Articulo 1.-

(..)

Entre las Salas Unitarias estard la Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas, la cual gozara a diferencia de las otras Salas, de las atribuciones que se sefialan
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en la Constitucién Local, la Ley de
Justicia Administrativa, el presente reglamento y demas disposiciones legales, asi como las que
determine el Pleno.

()

Articulo 16.- La Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas, sin
perjuicio de lo establecido en la Ley de Justicia Administrativa, tendrd competencia para conocer
de las resoluciones definitivas relacionadas con faltas no graves dictadas con fundamento en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como las demas dictadas con base en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, publicada en el
Periédico Oficial el 13 de julio de 1983.”
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la competencia adicional de la Sala Especializada para conocer de las

resoluciones definitivas relacionadas con faltas no graves dictadas con

fundamento en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asi como, en general, faltas contenidas en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco; lo cual es congruente
con lo estatuido en el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, que dispuso que “los juicios
contenciosos administrativos en tramite, cuyo acto reclamado lo
constituya un acto o resolucién dictados dentro de un procedimiento de
responsabilidad administrativa, deberan remitirse a la Presidencia por
las Salas Unitarias a las que se les habian turnado, para efectos de que
se reasignen a la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades

Administrativas.”

No obstante lo anterior, también se debe considerar aquellos
supuestos que por afinidad del caso y, atendiendo al espiritu del
legislador, deba conocer la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas de este tribunal, pues de conformidad
con lo anteriormente expuesto, la esencia en la creacion de dicha Sala
efectivamente atiende a las exigencias del legislador de combatir actos
irregulares en el ejercicio del servicio publico, siendo que por afinidad, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién’ ha definido un método al que se

7 Lo anterior, a través de distintos criterios jurisprudenciales tales como el contenido en la tesis
2a./J. 82/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo VIII, diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina 382, registro 194909, que es del
contenido siguiente:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS PLANTEADOS EN CONTRA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, POR UN POLICIA,
CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. En la tesis
de jurisprudencia 24/1995, sustentada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia,
publicada en la pagina 43, Tomo I, correspondiente al mes de septiembre de 1995, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y
JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se
establecié que los miembros de tales corporaciones, al formar parte de un cuerpo de seguridad
publica, mantienen una relacién de naturaleza administrativa con el Gobierno del Estado o del
Municipio, que esta regida por las normas legales y reglamentarias correspondientes, por
disposicién expresa del articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion, con lo cual se
excluye a los miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como a los militares, marinos y
al personal del servicio exterior, como sujetos de una relacion de naturaleza laboral con la
institucion a la que presten sus servicios. Por otro lado, los articulos 50., fraccion Il, 60. y 90. de
la Ley de Seguridad Publica y 13 del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal
establecen que la Policia Bancaria e Industrial es un cuerpo de seguridad publica que forma parte
de la Policia del Distrito Federal y esta bajo el mando de la Secretaria de Seguridad Publica,
nombre que adopté dicha dependencia por la entrada en vigor de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, segun el articulo 9o. transitorio del decreto que la
promulgd, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el viernes treinta de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro. Sin embargo, los preceptos citados, no sefialan qué érgano debe
conocer de una demanda promovida por uno de los miembros de ese cuerpo de seguridad en
contra del propio ente, en la que se deduzcan pretensiones derivadas de la prestacion de
servicios, soélo la fraccion | del articulo 23 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, determina que las Salas de dicho tribunal son competentes para conocer de
los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la administracion publica del
Distrito Federal emitan; por tanto, ante la falta de disposicion legal en el Distrito Federal que
otorgue a alguna autoridad facultades expresas para resolver ese tipo de controversias, la
competencia para conocer de las mismas debe recaer en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, en acatamiento de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion General de la Republica, que consagra la garantia de que toda persona tiene
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debe acudir para la solucion de conflictos competenciales, esto ante la
falta de disposicion legal que otorgue a alguna autoridad facultades
expresas para resolver un tipo de controversia, en el cual se debe elegir
al érgano jurisdiccional que sea mas afin para el conocimiento del asunto
respectivo, atendiendo a la naturaleza de las pretensiones reclamadas y

a las particularidades del caso.

Asi, todo lo explicado previamente, lleva a este Pleno a sostener
que la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades

Administrativas, es la competente materialmente por afinidad para

conocer del juicio 828/2018-S-3, ya que conforme a los fundamentos y
motivos expuestos en la resolucién impugnada y sin que ello implique
prejuzgar sobre la legalidad de los mismos, se puede advertir que se
sanciono al actor (separacion extraordinaria del cargo) por incurrir en una
falta (grave) y/o incumplimiento a las obligaciones establecidas en la
legislacion aplicable, es decir, se trata de una consecuencia juridica
impuesta, derivada del indebido actuar del servidor publico, ultimo caso
en el cual la Sala Especializada, por afinidad, es competente para

conocer del juicio.

Por ello, si bien la sancion de separacion extraordinaria del cargo
combatida en el juicio contencioso administrativo de origen contenida en
el acto impugnado, no emana de un procedimiento de responsabilidad
administrativa sustanciado y resuelto de conformidad con la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y/o la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco sefialada; lo cierto es
que si deriva de un procedimiento administrativo que se asemeja a uno
de tal naturaleza (de responsabilidades administrativas), ello habida
cuenta, se insiste, que el actor fue separado del cargo por la autoridad
administrativa al considerar que incumplié con las obligaciones que tenia
como Policia de Investigacion adscrito a la Fiscalia General del Estado
de Tabasco, siendo que se puede advertir que la ahora enjuiciada
determind que el hoy actor incumplié con la obligacion que tenia de
abstenerse de realizar conductas que desacreditaran su persona o bien,
laimagen de las corporaciones policiales, esto al participar en la comision
de un delito; por lo que procedio a determinar la sancién que considero
procedente, de ahi que con independencia de la competencia que la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco y el reglamento de este
tribunal le atribuyan a dicha Sala Especializada, ésta si resulta

competente para conocer del juicio de origen, al ser la mas afin para

derecho a que se le administre justicia, por ser ese tribunal administrativo, de acuerdo con las
facultades de que esta investido, el mas afin para conocer de la demanda relativa.”
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conocer del mismo por cuestion de materia (responsabilidades

administrativas).

Sirve de sustento a la determinacion anterior, la tesis con numero
de identificacion SS/T.C.R.08-2018, sustentada por el entonces Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que es
del contenido siguiente:

“SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.- SU
COMPETENCIA MATERIAL EN EL ASPECTO
CONTENCIOSO SE ACTUALIZA RESPECTO DE
RESOLUCIONES QUE DERIVEN DE PROCEDIMIENTOS
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.- De
conformidad con lo establecido por los articulos 1, penultimo
parrafo y 16 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, en relacion con el
diverso 173, fraccién IX, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, al igual que lo determinado por la Sala
Superior en la parte in fine del segundo punto del Acuerdo
General S-S-002/2017, la citada Sala Especializada -sin
perjuicio de la competencia establecida en la Ley de Justicia
Administrativa para conocer sobre procedimientos de
responsabilidades administrativas, respecto de faltas graves
en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas-, también es competente para conocer de las
resoluciones definitivas relacionadas con faltas no graves
dictadas con fundamento en la ley general antes citada, asi
como las deméas dictadas con base en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Tabasco. De ahi que la citada Sala Especializada es
competente _materialmente _para conocer__exclusivamente
sobre procedimientos que involucren responsabilidades
administrativas, mas no asi de cualquier tipo de
procedimiento, pues aun cuando de dicho procedimiento se
haya generado la destitucion o cese del servidor publico, ello
no implica indefectiblemente que la causa de esa decisién o
procedimiento derive de una responsabilidad administrativa,
es decir, de un indebido actuar del servidor publico, ultimo
caso en el cual la Sala Especializada si seria competente, de
conformidad con los preceptos legales invocados. En tal
virtud, la competencia material de dicha Sala no se actualiza
Unicamente en el supuesto de que el acto o resolucion
coexista en la naturaleza administrativa, Sino que es necesario
analizar si la materia contenida en la citada resolucién deriva
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, esto
es, al ambito material de competencia de la citada Sala
Especializada, por lo que no bastara con que la resolucion
combatida sea un_acto de naturaleza administrativa, sino
ademas, dicha resolucidon deberda ser dictada dentro de un
procedimiento de responsabilidad administrativa.”

(Enfasis afiadido)

Igualmente, apoya la determinacion sustentada, por analogia, la
tesis 1.10.A.129 A, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, novena época, registro 175908, tomo XXIII,
febrero de dos mil seis, pagina 1827, que sefiala:
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‘JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE
CONTRA LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS EN QUE SE
IMPONGAN SANCIONES POR RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DECRETADAS EN TERMINOS DE LA
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.- La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al emitir la tesis nimero 2a. CLXI/98,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, diciembre de 1998, de
rubro: "COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS
ASUNTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE LOS AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL
FEDERAL. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.", sent6 precedente
en el sentido de que al ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se le ha dotado, entre otras facultades,
la de resolver en materia disciplinaria los conflictos derivados
de infracciones por responsabilidad administrativa de
servidores publicos, entendiéndose por estos conflictos los
relacionados con toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisioén de cualquier naturaleza en la administraciéon
publica federal. Por otra parte, la propia Segunda Sala del Alto
Tribunal, al emitir la jurisprudencia 2a./J. 74/2001, publicada
en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, diciembre de 2001, bajo el rubro:
"RESPONSABILIDAD. AGENTES DEL  MINISTERIO
PUBLICO, POLICIAS JUDICIALES Y PERITOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y,
EN _SU CASO, EL CODIGO PENAL FEDERAL, SON
APLICABLES SUPLETORIAMENTE A LO ESTABLECIDO
EN LA LEY ORGANICA DE DICHA PROCURADURIA."
también dej6é asentado que la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica establece, especificamente en sus
articulos 50 y 51, un_ sistema de responsabilidades
complementario_al general previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, mediante el
cual se establecen obligaciones a cargo de agentes del
Ministerio Publico de la Federaciéon, agentes de la Policia
Judicial Federal y, en lo conducente, a los peritos, en atencion
a la naturaleza especial de la funcién que desempefan como
servidores publicos. Ahora bien, conforme a lo dispuesto por
el articulo 11, fraccion Xll, de la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, corresponde a
dicho tribunal conocer del juicio de nulidad que se promueva
contra las resoluciones definitivas que impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Consecuentemente, conforme con las premisas sentadas por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es evidente que si los articulos 50 al 55 de la Ley Orgéanica de
la Procuraduria General de la Republica constituyen para los
agentes del Ministerio Publico de la Federacioén, agentes de la
Policia Judicial Federal y, en lo conducente, a los peritos, una
reglamentacion de lo dispuesto en el titulo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
intitulado "De las responsabilidades de los servidores
publicos”, especificamente de su articulo 113, al igual que lo
es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en forma general respecto de los demas servidores
publicos de la administracion publica federal, por afinidad,
resulta que al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa corresponde conocer de los juicios de nulidad
gue se promuevan contra resoluciones definitivas en que se
impongan sanciones administrativas en términos de la ley
orgénica citada. De ahi que el juicio de nulidad ante el tribunal
administrativo citado constituya justamente el medio de
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defensa legal a través del cual el agente del Ministerio Publico
de la Federacion, el agente de la Policia Judicial Federal o el
perito que haya sido sancionado en términos del sistema de
responsabilidades previsto en la ley organica que los rige,
debiendo, en consecuencia, conforme al principio de
definitividad que debe observarse en el juicio de garantias,
agotar ese medio de defensa previamente a la promocién del
juicio constitucional, como lo exige el articulo 73, fraccion XV,
de la Ley de Amparo, en atencion a que, ademas de que el
citado juicio de nulidad constituye un medio de defensa legal
por virtud del cual el acto puede ser modificado, revocado o
nulificado, el articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion prevé la suspension del acto impugnado en el
contencioso administrativo, de cuya lectura se desprende que
los requisitos que prevé para el otorgamiento de la medida
suspensiva son en esencia los mismos que los que prevé la
Ley de Amparo para ese efecto, dado que ambos
ordenamientos establecen basicamente que la suspension se
otorgara a peticion de parte, siempre y cuando no se lesione
el interés general y, de existir tercero que pudiera verse
afectado, se garanticen los dafios y perjuicios que
eventualmente sufra, pues de la lectura del referido articulo
208 Bis se advierte que no exige, como lo hace el articulo 124
de la Ley de Amparo, para la procedencia de la suspension,
gue los dafos y perjuicios que se causen al actor con la
ejecucion del acto administrativo impugnado deban ser de
dificil reparacion; sin embargo, tal omision en el Codigo Fiscal
de la Federacion, lejos de erigirse como un requisito mayor a
los previstos en la Ley de Amparo para la procedencia de la
medida cautelar, constituye una reduccion de las
condicionantes que para tal efecto se exigen en el juicio de
garantias, por lo que resulta entonces de mayor indulgencia la
suspension en el juicio de nulidad.”

Lo anterior maxime si se considera que el articulo 123, apartado
B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, precepto que rige las relaciones laborales entre el Estado y
sus trabajadores, separ6 a los grupos constituidos por militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y

miembros de las instituciones policiales, determinando _gque éstos se

deben reqgir por sus propias leyes, lo que asi ha sido reiterado en

8 “Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

(..)

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

()

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, 0 removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sdlo estara obligado
a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido.

€.y

(Enfasis afiadido)
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diversas jurisprudencias la Suprema Corte de Justicia de la Naciény, por
tanto, se determin6 que estos grupos tienen una relacion de naturaleza

administrativa con el poder publico.

De ahi que el régimen disciplinario sancionador de los elementos
de seguridad publica no necesariamente deba entenderse ajustado a las
normas que establecen los procedimientos de responsabilidades
administrativas a los servidores publicos, en general, contenidos en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas o en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco
referida.

Al respecto, es aplicable por analogia, el criterio sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la tesis 1.60.T. J/39 (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima
época, tomo Il, julio de dos mil diecisiete, libro 44, pagina 915, que

sefala:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
SUSCITADOS CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA
FEDERAL. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA (ACTUALMENTE TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA).- El primer parrafo de la
fraccion XIll del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
miembros de las instituciones policiales, como sucede con los
elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias
leyes, lo que implica que quedan excluidos del régimen laboral
previsto en el citado articulo 123, apartado B. Es decir, dicha
disposicion, al diferenciar a los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y miembros de
las instituciones policiales, en cuanto a las reglas que regulan
las relaciones del Estado con sus trabajadores, y sefialar que
deberan regirse por sus propias leyes, los excluye de la
aplicacion de las normas laborales establecidas en el citado
apartado y su ley reglamentaria. En este sentido, resulta
inconcuso que la relacion entre el Estado y dichas personas,
por afinidad, es de naturaleza administrativa y se rige por
normas administrativas y reglamentos que les correspondan;
por consiguiente, las determinaciones que dichas entidades
tomen en torno a esa relacion deberan considerarse de
naturaleza administrativa, por lo que el conocimiento de los
conflictos suscitados con motivo de la prestaciéon de los
servicios de los miembros de la Policia Federal, por afinidad,
corresponde al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (actualmente Tribunal Federal de Justicia
Administrativa).”

Finalmente, ante todo lo previamente expuesto, se insiste, la
resolucién impugnada en el juicio principal 828/2018-S-3, no se trata
de un procedimiento que encuadre en los supuestos de competencia,
para que la Tercera Sala Unitaria deba conocer de él, sino de uno
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disciplinario por responsabilidad de naturaleza administrativa, lo que
con independencia de la norma legal que se haya invocado en la
sancion, corresponde por afinidad a la Sala Especializada en Materia de

Responsabilidades Administrativas de este tribunal.

Por otra parte, en cuanto al agravio vertido en el inciso e) este
resulta infundado por insuficiente por las consideraciones que a

continuacion se exponen:

Tal calificativa se hace, porque si bien, de la interpretacion literal
del articulo 41, fraccion VI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco vigente®, se obtiene como causal de sobreseimiento del juicio

principal, lo es la inactividad procesal de las partes en el plazo de ciento

veinte dias hébiles, ello por falta de impulso procesal, lo que demuestra
de manera técita, su falta de interés en la continuacion del procedimiento
hasta su debida resolucion, pues es a estos a quienes les corresponde
impulsar dicho procedimiento, por existir cargas procesales que son

necesarias para la resolucion de la litis.

Lo cierto es que en dicha porcién normativa también se establece
gue operard tal causal, cuando para la continuacién del procedimiento,
tal promocion de las partes sea necesaria; de ahi que se considere que
en el presente asunto, no resulta aplicable a consecuencia caducidad del
procedimiento, en la etapa procesal que manifiesta la recurrente, pues
de autos se observa que no existia una carga que fuera imputable al
accionante a ese momento procesal (previo a la admision de la demanda)
posterior a ello (admisibn de demanda), pues ésta cumpli6 en su
momento con la carga de desahogar en tiempo y forma el requerimiento
qgue le fue efectuado dentro del plazo de cinco dias habiles, tan es asi
que se tuvo por cumplido en tiempo y forma el requerimiento y por otro
lado, al momento de admitirse, no se irrogd ninguna carga procesal actor,
sino en todo caso, a las autoridades demandadas, esto para el efecto de
qgue formularan su contestacién, cuestion que en caso de no haberlo
realizado, tendria una consecuencia juridica para las autoridades

(preclusion del derecho) pero de ninguna forma en contra del actor, pues

9 “Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio cuando:

()

VI. Ninguna de las partes haya efectuado promocién alguna durante el término de ciento veinte
dias habiles, siempre que sea necesario para la continuacién del procedimiento.

(...
(Subrayado afadido)
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conforme a la literalidad del articulo 41, fraccion VI de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, este no contaba con la
carga de promover para impulsar el juicio; considerar lo contrario,

implicaria sancionar al demandante por una carga que no le corresponde.

Apoya lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia
XXVIL.3o0. J/1 (10a), consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, libro 11, tomo lll, octubre de dos

mil catorce, pagina 2411, registro 2007583, de rubro y texto siguientes:

“CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. SOLO OPERA
MIENTRAS EXISTE UNA CARGA PROCESAL PARA LAS
PARTES (INTERPRETACION PRO PERSONA Y
CONFORME DEL ARTICULO 131 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO). EIl citado numeral prevé que operara la
caducidad de la instancia transcurridos seis meses de
inactividad procesal. Ahora bien, la interpretacion pro persona
y conforme de dicho precepto, esto es, favoreciendo a las
personas en su proteccibn mas amplia como lo ordena el
articulo 1o. de la Constitucion Federal, de acuerdo con los
principios de proporcionalidad y razonabilidad legislativas
previstos en ésta, conlleva a estimar que dicha institucion
procesal es una medida restrictiva tendente a impedir que los
litigantes alarguen indefinidamente los procesos, cuya
validez, en cuanto acota los derechos fundamentales
judiciales y de acceso a la justicia, se justifica siempre que: a)
persiga una finalidad constitucionalmente véalida y permitida
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; b)
sea necesaria en una sociedad democrdtica para la
consecucion de aquélla; y, c) resulte proporcional. Asi las
cosas, para decretar la operancia de dicha instituciéon
procesal -aun en los procedimientos de orden dispositivo-, no
s6lo debe considerarse el mero transcurso del tiempo sin
impulso procesal de las partes, sino que dicha inactividad
deberd verificarse mientras exista una carga procesal cuya
satisfaccion, en interés propio, se encuentre pendiente de
colmarse por las partes en ese momento procesal; por el
contrario, resultara inadmisible imponer dicha sancion por
mera inactividad del érgano jurisdiccional en desempefar las
diligencias que la ley le encomienda y que hubiere asumido
durante el proceso. Ello es asi, pues el nuevo modelo y
estandar interpretativo de proteccién a los derechos humanos
implica ahondar en la concepcién primigenia que identificaba
dicha institucién con una simple sancién procesal impuesta al
promovente del juicio por el abandono del proceso durante
determinado tiempo y migrar hacia un concepto procesal que
involucre el quehacer jurisdiccional, fijando limites a la
discrecionalidad del Juez en mantenerse alejado de una sana
dinamica procesal, en la que actle con rectoria en el proceso,
a fin de desahogar las diligencias que le competen, acordes
a la etapa procesal y a los requerimientos que las partes
hubieren formulado a fin de impulsar el proceso acotando, en
consecuencia, los casos en que la inactividad de las partes
verdaderamente implique un abandono y desinterés
manifiesto del juicio que deba sancionarse de tal manera, sin
que la omision de elevar reiteradas solicitudes al juzgador a
fin de que actie como le ordena la ley pueda estimarse como
una falta de impulso procesal, pues basta que se formule por
una sola ocasion la solicitud correspondiente quedando a
cargo del juzgador, a partir de ese momento, la completa y
exclusiva obligacion de llevar a cabo la diligencia o actuacion
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procesal a la que hubiere accedido o acordado de
conformidad, lo cual, sin duda es acorde con la prevalencia
de los derechos fundamentales de acceso a la justicia en su
vertiente de igualdad y de debido proceso. Por tanto, aun
cuando la caducidad de la instancia prevista en el citado
precepto legal persiga una finalidad constitucionalmente
vélida, permitida por la Constitucion y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido de que
no haya litigios prolongados pendientes por tiempo indefinido,
su operancia debe acotarse al lapso en que exista omision de
las partes de cumplir con sus cargas procesales y no puede
imponerse por la mera inactividad del juzgador, ya que por si
sola, la inactividad del organo jurisdiccional resulta
insuficiente para que se decrete la caducidad, pues ello
atentaria contra los derechos fundamentales de igualdad
procesal y de acceso a la justicia previstos en los articulos 16
y 17 de la Constituciéon Federal, asi como 8 y 25 de la referida
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
vertiente de derecho de defensa.”

De igual forma, tiene aplicacion, por analogia, la tesis 1V.20.A.26
A (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, décima época, libro Xll, tomo 3, septiembre de dos mil doce,
pagina 2049, registro 2001780, de rubro y texto siguientes:

“SOBRESEIMIENTO POR CADUCIDAD DE LA INSTANCIA
POR INACTIVIDAD PROCESAL EN EL JUICIO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO. LA  CAUSAL
RELATIVA SE ACTUALIZA POR LA FALTA DE IMPULSO
PROCESAL DEL ACTOR QUE DEMUESTRE SU TACITO
DESINTERES EN LA CONTINUACION DEL
PROCEDIMIENTO Y SU RESOLUCION, PERO NO
CUANDO LA OMISION DE PROSECUCION SE DE POR LA
SALA ORDINARIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON). De la interpretacion del articulo 57, fraccion
V, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Nuevo Ledn, conforme a los preceptos 17 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se colige que la causal de sobreseimiento por
caducidad de la instancia por inactividad procesal en el juicio
contencioso administrativo de la citada entidad se actualiza
por la falta de impulso procesal del actor en el término de
trescientos dias consecutivos, que demuestre su tacito
desinterés en la continuaciéon del procedimiento y su
resolucion. Lo anterior evidencia que la mencionada
caducidad se decretara como una sancion al actor, que es a
quien corresponde impulsar el procedimiento, por existir
cargas que son necesarias para la resolucién de la litis
planteada, pero no podra imponerse a aquél cuando la falta
de prosecucién del procedimiento se dé por parte de la Sala
ordinaria, por omitir sefialar fecha para la audiencia de
pruebas y alegatos en el citado juicio, pues ello implicara
sancionar al actor por una cuestion que no le corresponde. Lo
anterior es asi, porque si bien es cierto que la redaccion del
referido numeral 57, fraccion V, induce a adoptar una
interpretacion distinta en cuanto establece que podra
sefalarse fecha para pruebas y alegatos si se estima
pertinente, lo que llevaria a establecer, conforme a una
interpretacion literal, que es potestativo para el dorgano
instructor del procedimiento el sefialamiento de la audiencia
respectiva, también lo es que tal método interpretativo debe
ceder ante la conclusibn que se obtiene del ejercicio
hermenéutico que se basa en el principio constitucional de
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mayor protecciébn de la persona titular de los derechos
humanos.”

No es Obice a lo anterior, el argumento relativo a que la Sala
instructora, con la emision del auto de prevencién en fecha ocho de
enero de dos mil diecinueve y del auto de admision de fecha trece de
noviembre de dos mil diecinueve, violentd los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y debido proceso, dispuestos por los articulos
16 y 17 de la constitucion federal, asi como lo establecido en el articulo
47, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco vigente, conforme a los cuales, la a quo sélo contaba con tres
dias habiles posteriores a la recepcion de la demanda y el desahogo de
su prevencién, para admitirla, desecharla o prevenir al actor, segun

correspondiera.

Lo anterior es asi, ya que si bien, de conformidad con el articulo
47, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco vigente antes transcrito, el titular de la Sala Unitaria estaba
constrefiido a proveer sobre la admisién, prevencion o desechamiento
de la demanda, en el término de tres dias habiles siguientes, lo cierto
es que dicho precepto legal no dispone consecuencia procesal alguna
ante el incumplimiento de dicho plazo; en todo caso, tal forma de actuar
por parte de la Sala a quo no generé afectacion alguna a las defensas
procesales de la recurrente, pues bajo el principio de seguridad juridica,
la Sala de origen emplazoé a las autoridades demandadas, otorgandoles
el término establecido por la ley para que formularan su contestacion,
acto que les fue notificado legalmente, tan es asi, que una de las
autoridades demandadas promovio el recurso de reclamacion que se

resuelve.

Debido a las relatadas consideraciones, este Pleno de la Sala
Superior determina que resultan en su conjunto parcialmente fundados
y suficientes para revocar el auto de trece de noviembre de dos mil
diecinueve, emitido por la Tercera Sala Unitaria, en el expediente
828/2018-S-3, para efectos que ésta se declare incompetente y turne
el juicio a la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 14y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 fraccion lll,
110 fraccion I, y 171 fraccion XXII, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco, es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO. Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es competente para

resolver el presente recurso de reclamacion.

SEGUNDO. Resulté procedente el recurso de reclamacion

propuesto.

TERCERO. Por las razones precisadas en el considerando
ultimo de esta sentencia, se declara que los agravios sintetizados
vertidos en los incisos a), b), ¢) y d) resultaron fundados, y respecto al
agravio marcado en el inciso e), resulté infundado, atendiendo a las
razones expuestas en el considerando CUARTO de la presente

resolucion; en consecuencia,

CUARTO. Se revoca el proveido de fecha trece de noviembre

de dos mil diecinueve, emitido por la Tercera Sala Unitaria en el
expediente 828/2018-S-3, para efectos que ésta se declare
incompetente y turne el juicio a la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades  Administrativas del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco.

QUINTO. Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada
del mismo, notifiguese a la Tercera Sala Unitaria de este tribunal y
remitanse los autos del toca REC-046/2020-P-2 y del juicio 828/2018-S-

3, para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado vigente.- Cumplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO COMO PONENTE Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 171, FRACCION VIII, Y 177
FRACCION IX, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, EN RELACION CON EL NUMERAL 12,
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FRACCION XIV, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO, QUIEN
CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado ponente y titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de
Reclamacién REC-046/2020-P-2, misma que fue aprobada en la sesi6on de Pleno
celebrada el cinco de febrero de dos mil veintiuno.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas; 3 y 8 de los Lineamientos
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado
de Tabasco y el acuerdo TJA-CT-001/2021, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de personas
fisicas y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas
bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico, estado civil,
deducciones salariales y deudas, correo electrénico personal; por actualizarse lo sefialado en
dichos supuestos NOrmMativos. = = = = = = = = = = = = = = oo mm e oo



