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TOCA DE RECLAMACION. No.
REC-014/2021-P-1.

RECURRENTE: C. :
PARTE ACTORA EN EL JUICIO DE
ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR
JORGE ABDO FRANCIS.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL DIECINUEVE DE
MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso
de Reclamacion numero REC-014/2021-P-1, interpuesto por la
ciudadana kil narte actora en el juicio de origen, en
contra del auto de admision de fecha veintiuno de septiembre de dos

mil veinte, en las partes en que se deseché la demanda en contra del

Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco, Director General,

Director de Finanzas y Comision Dictaminadora de Prestaciones

Econdmicas, todos de dicho instituto, asi como del Secretario de

Educacion del Estado de Tabasco y se admitieron las pruebas

documentales ofrecidas por la actora en copias simples; dictado dentro

del expediente niumero 317/2020-S-2, del indice de la Segunda Sala

Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el veinte de

agosto de dos mil veinte, la ciudadana , por su propio
derecho, promovio juicio contencioso administrativo en contra del
Instituto de Seguridad Social de Estado de Tabasco, Director General,
Director de Prestaciones Socioecondmicas, Director de Finanzas,
Comision Dictaminadora de Prestaciones Econdmicas, todos de dicho
instituto, asi como del Secretario de Educacion del Estado de Tabasco;

de quienes demando lo siguiente:

“a).- La negativa del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco (ISSET), de otorgarme la PENSION POR
JUBILACION, a pesar de haber aportado al “FONDO” de
dicho instituto, durante 25 afios y 11 meses, 21 dias y
contando, a partir de 01 de septiembre de 1994 al 21 de
agosto de 2020.



TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-014/2021-P-1

b).- La negativa del Director del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco (ISSET), de otorgarme la PENSION
POR JUBILACION, a pesar de haber aportado al “FONDO”
de dicho instituto, durante 25 afios y 11 meses, 21 dias y
contando, a partir del 01 de septiembre de 1994 al 21 de
agosto de 2020

C).- El oficio NO.- #eessessseccaaaes e fecha 17 de marzo de 2020,
suscrito por el Director de Prestaciones Socioeconomicas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
mediante el cual me niega la solicitud de pensién por
jubilacion, a pesar de haber aportado al “FONDO” de dicho
instituto, durante 25 afios y 11 meses, 21 dias y contando, a
partir del 01 de septiembre de 1994 al 21 de agosto de 2020.

d).- La negativa de la Comision Dictaminadora de
Prestaciones Econdmicas del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, de otorgarme la PENSION POR
JUBILACION, a pesar de haber aportado al “FONDO” de
dicho instituto, durante 25 afios, 11 meses, 21 dias y
contando, a partir del 01 de septiembre de 1994 al 21 de
agosto de 2020.

e).- La negativa del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, de otorgarme el seguro de retiro previsto en el
articulo 8, primer parrafo, fraccion V, inciso b), apartado A), y
93 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, abrogada, a partir de negarme las demandadas la
autorizacion y pago de mi PENSION POR JUBILACION como
ha quedado apuntado en los incisos precedentes.

f).- La negativa de la Secretaria(sic) de Educacién Puablica de
dar respuesta a mi escrito de solicitud de fecha 30 de junio de
2016, ingresado en la misma, y que relaciono y describo en
el numeral 3 del apartado de hechos de la presente demanda
de juicio contencioso administrativo, y me anexe la
comunicacion que le hizo al INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO (ISSET) de mi
peticion.”

2.- A través del auto emitido el veintiuno de septiembre de dos
mil veinte, la Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, a quien toc6 conocer por turno,

del asunto bajo el nimero de expediente 317/2020-S-2, admiti a tramite

la demanda, uUnicamente en contra del Director de Prestaciones
Socioeconomicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco; desechandola por cuanto hace al resto de las autoridades
demandadas sefaladas por la actora, como lo son: el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director General, Director de
Finanzas y Comision Dictaminadora de Prestaciones Economicas, todas
éstas del citado instituto, de igual manera, del Secretario de Educacion
del Estado de Tabasco, en términos del articulo 38, fraccién Il, de la Ley
de Justicia Administrativa de Tabasco; asimismo, ordené emplazar a la
autoridad demandada para que formulara su contestacion en términos de

ley y, tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas por parte
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de la actora de conformidad con los articulos 50 y 59 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco.

3.- Inconforme con el proveido anterior, en las partes en que se

desechd la demanda en contra del Instituto de Sequridad Social del

Estado de Tabasco, Director General, Director de Finanzas y Comision

Dictaminadora de Prestaciones Econdmicas, todos de dicho instituto, asi

como del Secretario de Educacion del Estado de Tabasco y se admitieron

las pruebas documentales ofrecidas por la promovente en copias

simples, la ciudadana , parte actora del juicio de origen,
mediante escrito de fecha once de noviembre de dos mil veinte, promovio

recurso de reclamacion.

4.- Tramitado y turnado que fue el recurso de reclamacion por la
Sala de origen, por acuerdo de veintiséis de enero de dos mil
veintiuno, el Magistrado Presidente de este tribunal, admitio a tramite el
recurso de reclamacioén interpuesto por la actora y ordené correr traslado
a la autoridad demandada, para que en el término de cinco dias habiles
manifestara lo que a su derecho conviniera; asimismo, designé al
Magistrado titular de la Primera Ponencia de la Sala Superior, Doctor
Jorge Abdo Francis, para el efecto de que formulara el proyecto de

sentencia correspondiente.

5.- A través del proveido de dos de marzo de dos mil veintiuno,
se tuvo por desahogada la vista otorgada a la autoridad demandada en
relacion con el recurso de reclamacién promovido por la parte actora; por
lo que, al estar integradas las constancias del toca de reclamacion en
gue se actua, se ordené turnar el expediente al Magistrado Ponente,

siendo recepcionado en la citada ponencia el dia tres de marzo de dos

mil veintiuno; por lo tanto, habiéndose formulado el proyecto respectivo,
este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, procede a dictar resolucion en los siguientes

términos:
CONSIDERANDDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este o6rgano colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171,

fraccion XXII, en relacidén con los diversos 108, 109 y 110, todos de la



TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-014/2021-P-1

Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince
de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periodico Oficial del

Estado, numero 7811 y que entré en vigor al dia siguiente.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO.- Es procedente
el recurso de reclamacién, al cumplir con los requisitos establecidos en
la fraccion | y ultimo parrafo del articulo 110 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco?!, en virtud que la recurrente se
inconforma del auto de admisidn de fecha veintiuno de septiembre de

dos mil veinte, en las partes en que se desechd la demanda en contra

del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director

General, Director de Finanzas y Comisién Dictaminadora de

Prestaciones Econdmicas, todos de dicho instituto, asi como del

Secretario de Educacioén del Estado de Tabasco y se admitieron las

pruebas documentales ofrecidas por la actora en copias simples.

Asi también se desprende de autos (foja 156 de la copia
certificada del expediente principal), que el acuerdo recurrido le fue
notificado a la recurrente el cuatro de noviembre de dos mil veinte, por
lo que el término de cinco dias habiles para la interposicién del presente
recurso que establece el citado articulo 110, transcurri6 del seis al doce
de noviembre de dos mil veinte?, y si el medio de impugnacién fue
presentado el once de noviembre de dos mil veinte, el recurso se

interpuso en tiempo.

TERCERO. - SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO
DE RECLAMACION. - De conformidad con lo establecido por el articulo
97, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
vigente, se procedera al analisis y resolucion conjunta de los agravios de
reclamacién, a través de los cuales, la recurrente expone

substancialmente lo siguiente:

e Que la determinacion de la Sala Unitaria al desechar la
demanda instaurada en contra del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, Director General, Director de

1 “Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes
que:

I. Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la contestacion o ampliacién de ambas, o
alguna prueba;

()

(Subrayado afiadido)

2 Descontandose de dicho plazo los dias siete y ocho de noviembre de dos mil veinte, por corresponder a
sabado y domingo, esto en atencion a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente.
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Finanzas y Comision Dictaminadora de Prestaciones
Econdmicas, todas del referido instituto, y Secretario de
Educacién Publica del Estado de Tabasco, resulta ilegal, toda
vez que no esta debidamente fundada y motivada, ya que se
dej6 de analizar y valorar en forma integral, exhaustiva y
congruente su escrito inicial de demanda y las prueba anexas,
vulnerando con ello sus derechos fundamentales pro persona,
seguridad juridica, legalidad, y de acceso a la administracion
e imparticiébn de justicia, de igual manera, el principio de
exhaustividad, congruencia, tutela efectiva, y el principio de
interpretacion consagrados en los articulos 1, 14, 16 y 17
constitucional.

Que el instructor perdio de vista las prestaciones reclamadas
en los incisos a), ¢), d), e), f), h), e i), en concordancia con los
hechos marcados en los numerales 2 y 4, en los cuales se
refiere que mediante escritos de fecha veintiuno de junio de
dos mil dieciséis y once de septiembre de dos mil diecinueve,
dirigidos al Director General del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco (ISSET), le solicitd su permanencia en
el régimen de pension de la ley abrogada, y al cumplir con los
requisitos para solicitar la pension por jubilacién, requiere que
se le conteste la solicitud en tiempo y forma, sin que en ningun
momento recibiera alguna respuesta de dichos escritos,
implicando con ello la negativa de otorgarle su pension por
jubilacion solicitada; de igual manera, en relacion con la
prestacion reclamada al Secretario de Educacion Publica del
Estado de Tabasco, mediante escrito de fecha treinta de junio
de dos mil dieciséis, solicitd que se le comunicara al Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco (ISSET), que para
sus derechos a pension, era su voluntad a seguir en el
régimen de la abrogada ley, sin que tampoco recibiera una
respuesta dicha peticion.

Ademas que en relacion con las prestaciones reclamadas a
las autoridades, los hechos, pruebas anexas, los conceptos
de nulidad de la demanda y de conformidad con lo establecido
en los articulos 37, primer parrafo, fraccion I, inciso a) y 38,
primer parrafo, fracciones I, 1l y IV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, en relacion con los numerales 13,
17, primer parrafo, fracciones Il y Ill, 25 y 26 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, con el 14, primer
parrafo, fracciones | y Il, y 141 de su reglamento interior, si
tienen el caracter de autoridades demandadas el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director General,
Director de Finanzas y Comision Dictaminadora de
Prestaciones Economicas, todas del referido instituto, vy
Secretario de Educacion Publica del Estado de Tabasco.

Asimismo, la recurrente se duele que la Sala instructora
admitié las pruebas documentales ofrecidas en su escrito
inicial de demanda en copia simple, cuando ésta lo presento
en original y copia simple, esto en relacion con las sefialadas
en los numeros 3, 4, 8 y 11, en el punto cuarto del acuerdo
recurrido, por lo tanto, dicho punto es ilegal, al no estar
debidamente fundado y motivado.
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e Finalmente, sefala que de igual manera el a quo no se
pronuncié en relaciébn con la prueba documental publica
consistente en el original y copia simple de la constancia de
antigiedad laboral, expedida en fecha diecisiete de
septiembre de dos mil veinte, por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco, el cual exhibié mediante
escrito el cinco de octubre de dos mil veinte, mismo que fue
recepcionado por la Sala Unitaria el dia nueve de octubre de
dos mil veinte.

Al respecto, la autoridad demandada al desahogar la vista que
se le otorgd en torno al recurso de reclamaciébn que se resuelve,
manifestd que los agravios de la parte actora resultan infundados e
improcedentes, toda vez que el auto recurrido se encuentra debidamente
fundado y motivado, pues tal como lo determind la Sala Unitaria, el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco y su Director
General, no emitieron algun acto por el cual pueda admitirse la demanda
en su contra, al no haber acreditado un agravio personal y directo en

contra de su esfera juridica de parte de dichas autoridades.

CUARTO.- REVOCACION PARCIAL DEL ACUERDO
RECURRIDO.- De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa, procede al andlisis de los agravios
vertidos por la recurrente, determinando que los mismos resultan, por una

parte infundados, y por otra, parcialmente fundados y suficientes

para revocar parcialmente el auto de fecha veintiuno de septiembre
de dos mil veinte, dictado en el expediente 317/2020-S-2, en las partes
en que se desech¢ la demanda en contra del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco, Director General, Director de Finanzas y

Comisién Dictaminadora de Prestaciones Econdmicas, todos de dicho

instituto, asi como del Secretario de Educacion del Estado de Tabasco vy

se admitieron las pruebas documentales ofrecidas por la actora en copias

simples, por las consideraciones siguientes:

En primer término, es de asentar que la parte actora en el juicio

contencioso administrativo de origen demando, en sintesis, lo siguiente:

a) La negativa por parte del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco de otorgarle la pension por jubilacion a pesar, a su decir, de
haber aportado al fondo de dicho instituto, durante veinticinco anos,

once meses y veintiun dias.

b) La negativa por parte del Director del Instituto de Seguridad Social del

Estado de Tabasco de otorgarle la pension por jubilacion a pesar, a su
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decir, de haber aportado al fondo de dicho instituto, durante veinticinco

anos, once meses y veintiun dias.

El oficip etk amjtido por el Director de Prestaciones
Socioeconomicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, mediante el cual le niega otorgarle la pension por jubilacion a
pesar, a su decir, de haber aportado al fondo de dicho instituto, durante

veinticinco afos, once meses y veintiin dias.

La negativa por parte de la Comisién Dictaminadora de Prestaciones
Econdmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
de otorgarle la pension por jubilacion a pesar, a su decir, de haber
aportado al fondo de dicho instituto, durante veinticinco afios, once

meses y veintiiin dias.

La negativa por parte del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco de otorgarle el seguro de retiro previsto en el articulo 8, primer
parrafo, fraccion V, inciso b), apartado A), y 93 de la abrogada Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

La negativa del Secretario de Educacion Publica de dar respuesta a su
es escrito de solicitud de fecha treinta de junio de dos mil dieciséis.

En ese sentido, es de destacar, por una parte, que el articulo 157,

fraccion XIl, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
vigente, aplicable al caso en patrticular, dispone lo siguiente:

“Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos siguientes:

(...)

Xll.- Las qgue se configuren por negativa ficta en las
materias sefialadas en este articulo, por el transcurso del
plazo que senalen el Cdédigo Fiscal del Estado, o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres
meses, asi como las que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resolucion afirmativa
ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la Ley que rija a
dichas materias.

...y

(Enfasis afiadido)

De la transcripcion anterior se obtiene que este tribunal es

competente para conocer, entre otros supuestos, acerca de las
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resoluciones en las que se configure la negativa ficta a favor de los
particulares, misma que para su configuracion, conforme a la ley de la

materia, debe actualizarse lo siguiente:

1) Que exista una instancia o peticion formulada a una dependencia

u organismo de la administracion publica estatal o municipal.

2) Que haya transcurrido el plazo que sefale el Cadigo Fiscal del
Estado, o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el
plazo de tres meses, sin que la autoridad haya resuelto y
notificado la resolucién a la instancia o peticion planteada, hasta

antes de la interposicion de la demanda.

3) Que se acredite en juicio la presentacién de la peticién o instancia
formulada ante la autoridad correspondiente.

Asimismo, respecto a ese tdpico, conviene precisar que tanto la
negativa ficta como el derecho de peticion se tratan de instituciones
diferentes, puesto que su impugnacion a través de los medios
jurisdiccionales, tienden a obtener finalidades distintas, dado que en el
derecho de peticion, el accionante busca Unicamente obtener una
respuesta en breve término y coherente con la peticion planteada,
mientras que en el caso de la negativa ficta, ante la falta de contestacion
de las autoridades durante el tiempo sefialado en las disposiciones
aplicables (silencio administrativo), el accionante puede considerar

negada fictamente su peticion, es decir, constituye la resolucién de fondo

de la instancia y, por tanto, en esos casos, por regla general, la autoridad
estd obligada a exponer en su contestacibn de demanda, los
fundamentos y motivos de tal negativa, a fin que la contraparte los
conozca y pueda combatirlos (en fondo), esto de conformidad con el
articulo 54, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Tabasco en vigor3.

Sirve como criterio orientador, la tesis de jurisprudencia 1.10.A.
J/2, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
novena época, tomo VI, octubre de mil novecientos noventa y siete,

registro 197538, pagina 663, que es del contenido siguiente:

3 “Articulo 54.- En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los fundamentos del acto impugnado.

En caso de gue se impugne una negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el derecho en gue se
apoya la misma.”

(Subrayado afadido)
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“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. ElI derecho de peticién
consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a
toda peticion formulada por escrito en forma pacifica y
respetuosa debera recaer una contestacion también por
escrito, congruente a lo solicitado, la cual deberd hacerse
saber al peticionario en breve término; en cambio, la negativa
ficta regulada en el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la
Federacion no tiene como finalidad obligar a las autoridades
a resolver en forma expresa sino que ante la falta de
contestacién de las autoridades fiscales, por mas de tres
meses, a una peticion que se les formule, se considera, por
ficcion de la ley, como una resolucion negativa. En
consecuencia, no puede establecerse, ante dos supuestos
juridicos diversos, que la negativa ficta implique también una
violacién al articulo 8o. constitucional, porque una excluye a
la otra.”

Por otra parte, también conviene traer a colacion los articulos 40,
fraccion IX y ultimo pérrafo, 43 y 44 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco vigente, preceptos legales aplicables al presente

caso, los cuales a letra disponen lo siguiente:

“Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es improcedente:

(...)

IX. Cuando de las constancias de autos apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciones o actos
que se pretenden impugnar;

(...)

Las causas de improcedencia son de estudio preferente
y deberéan quedar probadas plenamente. Se analizaran en
cualguier momento, ya sea de oficio o a peticién de parte.

(...)

Articulo 43.- La demanda debera formularse por escrito
dirigido al Tribunal y debera contener:

I. El nombre del actor y, en su caso, de quien promueva en su
nombre;

Il. El domicilio para recibir notificaciones dentro de la ciudad de
Villahermosa, Tabasco;

lll. Los actos administrativos que se impugnan. Cuando se
sefiale a mas una autoridad, se deberd precisar con toda
claridad el acto que se le atribuye a cada una;

IV. La autoridad o autoridades demandadas y domicilio para
emplazarlas a juicio. Cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa, el nombre y domicilio de la persona
demandada;

V. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;

VI. La pretension que se deduce;
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VII. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha
en que fue notificado o tuvo conocimiento del o de los actos
administrativos que se impugnan;

VIII. La descripcion de los hechos, bajo protesta de decir verdad;
IX. Los conceptos de nulidad planteados;

X. La firma del actor; si éste no supiere 0 no pudiere firmar, lo
hara un tercero a su ruego, poniendo el actor su huella digital; y

XIl. Las pruebas que se ofrezcan.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las fracciones |y X
del parrafo anterior, la demanda se tendra por no presentada.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las fracciones
L, v, V, VI, VI, VIl y IX de este articulo, el Magistrado
Unitario requerira al promovente para que los sefiale, asi
como para que presente las pruebas ofrecidas, dentro del plazo
de cinco dias habiles siguientes a partir de que surta efectos la
notificacion del auto correspondiente, apercibiéndolo que de
no hacerlo en tiempo, se desechard la demanda, salvo que
no se cumpla con el requisito previsto en la fraccion Xl, en cuyo
caso solamente se tendran por no ofrecidas las pruebas. Por lo
gue hace al requisito de la fraccion Il, si no se sefiala domicilio
para recibir notificaciones éstas se haran por lista.

Articulo 44.- El actor debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la propia demanda y de los documentos anexos
para cada una de las partes;

Il. El documento que acredite su personalidad o, si ésta ya fue
reconocida por la autoridad, el documento en el que conste tal
reconocimiento;

lll. El documento en que conste el acto impugnado o, en su
caso, copia en la que conste el sello de recepcién de la
instancia no resuelta por la autoridad, salvo cuando se
demande la nulidad de resoluciones verbales;

IV.EIl cuestionario a desahogar por el perito, el cual debe ser
firmado por el demandante;

V. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial
firmado por el demandante; y

VI.Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante, o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicion, éste deberd sefalar el archivo o lugar en que se
encuentran, para que a su costa se mande expedir copia de
ellos, o se requiera su remision, cuando ésta sea legalmente
posible. Para este efecto debera identificar con toda precision los
documentos, y tratandose de los que pueda tener a su
disposicién, bastara con que acompafie copia de la solicitud
debidamente presentada, por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de la demanda. Se entiende que el demandante
tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente
pueda obtener copia autorizada de los originales o de las
constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se
refiere este precepto, el Magistrado Unitario prevendra al
promovente para gue los presente dentro del plazo de cinco
dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho
plazo, vy se trate de los documentos a que se refieren las
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fracciones | a lll de este articulo, se desechara la demanda.
Si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones IV a
VI, se tendran por no ofrecidas.”

(Enfasis afiadido).

De acuerdo con los dispositivos legales reproducidos, el juicio
contencioso administrativo es improcedente, entre otros supuestos,
cuando de las constancias de autos se advierta que no existe la

resolucién o acto impugnado.

Ademas, que las causas de improcedencia son de estudio
preferente y deberan quedar probadas plenamente, pudiendo analizarse
en cualquier momento, ya sea de oficio o a peticion de parte, incluso en

segunda instancia.

Asimismo, se obtiene que el legislador local, en uso de sus
facultades constitucionales, determiné fijar los requisitos que debe
contener el escrito de demanda dirigido a este tribunal, tales como: el
sefalar el nombre del actor o de quien promueva en su nombre; el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcién de

este tribunal; asi como sefalar los actos impugnados; la autoridad o

autoridades a quienes se les atribuye y el domicilio de éstas; el tercero
interesado, en el caso que existiera; asi como la manifestacién “bajo
protesta de decir verdad”, de la fecha en la que fue notificado o cuando
tuvo conocimiento del o de los actos controvertidos; la descripcion de los
hechos; los conceptos de impugnacion; la firma del actor o de un tercero
a su ruego, poniendo la huella digital del actor y; finalmente, precisar las

pruebas que se ofrezcan.

Luego, tratandose de requisitos tales como, entre otros, sefalar

los actos impugnados, autoridades demandadas y/o terceros interesados

(si lo hubieren), si se omiten sefalarlos, el Magistrado Unitario, previo a

admitir, por Unica ocasion, debera requerir al promovente para que en el

término de cinco dias (habiles) los sefale, apercibido que en caso de

incumplimiento, se desechara la demanda.

De igual manera se advierte que el actor deberd adjuntar a su

demanda, entre otros, el documento en el que conste el acto impugnado,

0 en su caso, copia en la que conste el sello de recepcion de la

solicitud _no_resuelta por la autoridad y, en caso de gue este

documento no se adjunte a la demanda, el Magistrado Unitario, previo a

11
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admitir, debera requerir al promovente para que en el término de cinco

dias habiles lo presente, apercibido que en caso de incumplimiento, se

desechara la demanda.

Conforme a lo antes expuesto, por una parte, no le asiste larazon
a la recurrente al afirmar que es ilegal la determinacion de la Sala
Unitaria al desechar la demanda en contra del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, Director General, Director de Finanzas y
Comision Dictaminadora de Prestaciones Econémicas, todas del referido
instituto, y Secretario de Educacion Publica del Estado de Tabasco, por
no estar debidamente fundado y motivado, pues dejé de analizar y valorar
en forma integral, exhaustiva y congruente el escrito inicial de demanda

y las pruebas anexas.

Se dice lo anterior, toda vez que de la revision integral a los autos
de origen, se advierte que Unicamente obran dos escritos de fechas
veintiuno de junio de dos mil dieciséis y once de septiembre de dos mil
diecinueve, dirigidos al Director General del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, y otro de fecha treinta de junio de dos mil
dieciséis, dirigido al Secretario de Educacion de Tabasco, los cuales
obran a fojas 123, 125 y 128, mismos que se insertan para mayor

constancia:

e ' nany TETE N )
Axeyo T ars  Feeva YN0 COTEY

,'.
Are R
§
‘ Director del Institutn de Seguridad Social 'del Estado de Ta!
ge 10030

Fracconamiente Pomoca, Nacsjucs, Tabasco a 21 de Junio de 2016,

C _'Vuuk;r)ﬁ por nacimienta, mayor do adq‘d Con domidciba en
— ]
e — on este municlgho do Nacajucs, bbascn, con registro
faderal de contribuyentes (EMNEESS—— o e, ndimero de cuedits [ =rte
instituto de Sepuridad gye represoita, v con "‘dr‘:pueslo en el nirturulc Otavo de la
Constucian Politica de ks Estanos Uu'g'.:m Medlano: y Séptimo de 9 constiucion Politica
del Estado de Tatrasco, vergo a expondtio slg{;’:: {
f
| i i

Vaga de su ronccimiento gus comp trabajadors al servicio del Estadd) ingrose en ol 01 de
septiembre de 1993 como profesors de Telescaindaria ufhpﬁemlo con mis
nportacicnes ecantmicas del sueldo base, tenigndo is antiglieded h#sla ¢l presente abo
de 22 afios 9 meses de wrvico reslizado en of Estado, v en virtud Gue fue abrogada la
Ley del Instituto de Seguridad Social del Estzdo de Tabasco, de fecho 01 de agosto de
1284, publicada en @ suplemento del Periadico Diicial del Gobierno del Estade ndmero
4371, y que hasta ls presente focha no se ha publicado farmato alguno on ol Periddica
Oficial del Gabierno 60} Estade, que se apruebe para ejercor ml dececho de optar por mi
permanencia coma rabajador del Gobiermo del Estada par |2 Ley Abrogada, asi de igual
f - formi la Gependerda en la que labora coma us la Secretaria do Educacién del Estade,

Ao se han pranunclado 105 Términos que estableican ¢l plaza pravista por el Instituto de

Seguridad Sodal dal Estado de Tobasco, ¥ como asegurada del régimen de la loy

adrogada que tengo deracho a solicitar par cscrito mi permanencin en dicho régimon.
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Par las razones antes axpuostas, pldo » usted (Gomo Director del Instituto de seguridad
Soclal que representa on el Ustado, como asdurado solicito por escrito al ISSET mi
permanenca en al régimen abrogado; lo antgror de conformidad con los mrticudos
SEXTO Y NOVENO, transitorlos de la Loy del Ingtituto de Seguidad Sodal del Estado de
Tabasco, y asl, salvaguardir mis Derechos Mumanos y Laborales que tengo como
trabajador del Estado, tal y como se establoce en of articulo 123 apartado B, de to
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Méxicanos, y las sefialadas on of articulo 46
fraccion V, Xy XV, y ol articulo 53 de ln Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

N
i\
i
Sin otro particular y espotando una rospuestyffavorable o dicha poticion, se dosplde su
" atentay segura servidors,

&

| Al!,l‘lAM!N’l!

=

DR.
DIRECTOR GENERAL DEL LS.S.ET.
PRESENTE

Il Suscribe PROTR, (A)

o voc [

, me dirijo a Usted a esa Direccién a su cargo

Nimero de Cuenta ISSET
con el Derecho de Peticidn y de Respuests consagrados en ¢! Articulo 8° Constitucionnl
para manifestarle que lleve A% adios cotizados nl Insmum de Seguridad Social del
Nistado de Tabasco (ISSET), a partir de que entre a
¢ Tabasco con calegoria de PATRO STEL E -5EG ol Nivel dc;"ﬂ?&;g)mdgﬁg, el
04 de &P&" de .ﬁﬁa_ y coent AN easa dc_‘-.iﬁ_aios.”y

~mr panl In Secretaria de Educacion

Par 1o anteriormente expuesto y suslcql'idn en ¢! Articulo CUARTO
TRANSITORIO DEL RF(.LAMFN‘!O DEL ISSET, pubﬁcado enel Pulodxco Oficial
de! Estado de Tobasso con fecha 16 de Julid de1 201 6 .cumpln cvn los nqnmlns pam solicitar
lu PENSION POR JUBILACION lo que“fequlero se me conteste ksta solicitud en

ucmpn y forma, a 18 vez que s méespetifique la cantidad que irny a pcmhlt mensuslmente

por concepto de miJubilacion

'

Esperando respucsta a ln presente y sin otro particulag por el momento me

despido de Usted, no sin antes envinrle un fratemal saludo. Vg

NUM. DE CUENTA ISSE
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| Covn A(@IS .
ASUNTD: SOUCITUD DE PERMANENCIA EN EL
| AEGIMEN ESTASLECIDO EN LA LEY ABROGADA
DEL ISSET

s C YU (_am\'t‘ifvj :
|

q PRESENTE ‘
_prun e do por rnl propio deracha pn mi cacdcter de Mero.

2rvicip ﬂ'h SECPF-ﬁﬂl' DF EDUCACION DE TARASCO, afiliado al
INSTITUTC DF SEGURIDAD SOCIAL DEL Eqmo DEFRBASCO (15SET) con el nignero (D
Senalando Prm Homicilio para regi ibit lod¢ tla(o de citas v notfficaciones en mi domicliio
particular, ubjcado i en

noeste munstipic de Nacajuca,

tabasco muhicipy deé Nacajuca, Tabase
1 |
Que &n 1os teminas del pres=ntd .L'scrlt:‘\ y con fundamenta legal en lo dispuesto por los
articulos Svol De ke Constitucidn Generdl de la Repdblica, ma. De, 131 Constiturign Politica del
E£xtado de Tabasco y el ar ticuio NOVENO transitorio de 1z Ley de SeguridadiSocial del Estado de
Tabasco p\._ﬂmaba en ¢l Perddico Oficiallextraondinaso n Smerg 121 e fecha 31 de didembra de
2015, vengo 4 solicitar por conducto ! Ysted se comunique 21 INSTITUTO DE SEGURIDAD SCCIAL

- DEL ESTADO! DE TABASCO [ISSET) frueipara mis der os 2 pension, e; mi voluntad seguir
permaneciendo en el cégimen de lajey abre ada. Lo hago por su conducto_en virtud de gue
= regresenta etante publico en que laporal Ve ;
\ —— ,/

Cat m‘eu:m que 1o hagey pors esta rrqu fen virtud de que ha}h la facha no se ha
;umh(u.:n «-1 el porddice oficial dey ,,wbu':ra del eftado el formate que se‘ap('\h is pAra ejercer

este dere &

-l w wd 50 f 10 Que e s rnrmr-nl., procesal oportund me Je contestackin a este
acrito v me anexe- 13 comunicacita quale hizo 3| INSTIYUTO DE S!‘GURI"‘ 0 SCCIAL DEL ESTADO
DE TASASCO{ISSET) de mi percion i

| " ! " -
Anexp copias smples da: 1alon de pago. credancial de eiectory credencial ce 1SSET,
\ ) ;
{ Por lo anteriprments expuasto y fundado I
| 1 i

AUSTED €, SECAETARIO DF EDUCAOL‘N DE TABASCO.- Ate 'V'mv-v 1e pedo:

[

I

UNICO.- e 1enga par prcv.-nlaot cop este escrith promessendo por ar u;uo decechoy enmi
caracter Lo DOCENTE at servicio de I3 SECRETARIA DE EDUCACION DE TABASCO, 2filiado a!
INSTITUTC DESEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADODE TABASCO (ISSET), &n los términos det

'presente escrito sgmﬁuwnximﬁf»‘o"‘
e

D)

| ) SSARIO !
PROTESTO L NECESAR L
|
Villahp rmosa, [ Tabass A i de )dmo de 2016 3 ) }UN 10 i
‘_AGW“,‘”, “.‘h!ucs
SIRSCEE  wAND

CENTE

CCP, Ing Mg _[lifr:"(uv genaral de SSET-para su intervencidn

Con las imagenes antes insertas, se puede corroborar que con el
primer y segundo escritos, la parte actora solicité al Director General del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco y al Secretario de
Educacién Publica del Estado, su permanencia en el régimen de la
abrogada Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,

MAs no asi una pension jubilatoria, por otra parte, con relacion al segundo

escrito dirigido al Director General del citado instituto, ciertamente solicita
una pension por jubilacion, y contrario a lo aducido por la recurrente, éste

le fue contestado mediante oficig **ebcaennnaeas da fecha diecisiete de

marzo de dos mil veinte [acto impugnado en el juicio de origen inciso c)],

suscrito por el Director de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, en el cual le niegan la referida

pensién, mismo que se inserta a continuacion:
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'SSET U a™Exo o&nu) t.c‘?m:i’(m\t,_w N

VA2

Villoherngiae, Tabasco; 0 17 de morze de 20
Oico. NS
e Asunto; Cmplum:anlu a epoutonia
de amparo No. 207/2020-6

i
C.
Presenta
— Fn alancién senfencia de omporo de fecho 04 de marzo de lo prasante
oguglidgd:. dictada por.al Juer Tercero de Distrito an of Estodo, dentro da los auras
del ;ungFio de garantios No. pratavido por 4u pare, osf tomo en
ob:s_uvpncnu al oficio nimero dal 11 de los corriontes
= :égno_do per al Lic Tutor della Unidod de

Asunios Juridicos y Transporencia da este |mm;no ge Seguriddd Social|de! Estado de
lobozca |1.5.5.ET), por el gye instruye lo esfa l
resolucion con lo finafidod dcﬁ‘coli:.or’i lo ;i#u’ W
f H d
/ | \

Direczion of acatomyente a dj
(

Esta Direccidn ocuf?dom. con fundamento en el articule 8° de Ig
Polflica de los Estados Unidos Mexicanos; fraceiin AV, del articula 7 de 1 Consfitcién
. Poltica del Eslade de l"’atmmo; Yy su lay .Mnmonhrio: proced’fs a olorgor
congruents, fundeda y md,?i\;bdo respuesio o sysolicitud de fecho 11
& \ ™ 3

Constitucién

b septiombre
2019, per madio del cucl, paficiona pensidn par jubilacién en tté.rmmds del Cuarto y
Transitorio def Reglomenta da lo Ley de Seguridgd-Socinl del Estodo de 40bu:co, por :
contar con 25 afos de oportocién of Fondo dePansiones da a3!0 In:liiulhén; &n los
tarminos que se precison a continuacién AI

1 -_//'

Awevrcida Esperanza Iris No, 155 ColiReforma, C.P, 86050
Vidlubermosa, Tubasew. Tol, + $2(993) 358 28850, oxt. 61105 ) /4

ISSET

Confinde ofico: I

En primer #0nino, cobro M« precsar gue de la zevisidn a les archives
docuinantolas de esto Direccién da Prestociones Sociosconbmicos, asf cama o su
axpediants personal, fue encontrods gue por oficio Na S o fecho ~
22 do obril de 2019, Is fue axpedide 80 Constancio de Historial de Colizacdn; de ba
qua se desprende que Usted ol 31 dBimerze de dichs anuolidod, toqighy con un
tigmpo shecivo da 24 ofios, 7 meatk e hober contribudo al ragimen de seguridod
socinl estedal, y con wna eded ce 49 ahos.

r En wse sentido, és claro que: Lited ol 31 do diciambre de 2015, -loc.'m)
abrogocidn dal dgimen de kr anterign l;cy del ISSET- MO cumpld con los requisitos
que ‘c/on:ﬁ(ioncbo la Loy del Inxm‘.@?&;Snguri&:d Social dal Fstada de Tabasco jLey
dol fSSET), paro lo okvencian de unajubdacion —an o cuso de migerss, 25 orios de

cofizacdn- o bign, & Una pansidn pdrvejer - 15 unos o mas de cotiznendn v una edad

inima de 55 anos-; 1al y cameo m&vé observor de los arficolos 52 y 54, de la
sonces Ley dal Institulo de Segundet] Scocinl de! Estado de Tobesco, qua o ia laka

4 \ .
\ &
—% 52.. ey dal ISSET ; " a.- Tenen derecho a la wbilocdn lon
seridores pdblicos, can 50 o?@‘_ .ofos de sorvicia, s son hombras ¥ 75 a mas
Ofics o Servicio 5§00 MUjNERS, Beinpe que hayan contribuido narmolments o fo
- Direccidn ae Pansiones Civiles Estacka, ¥ conhindear aporfando al nstituto, en ox
& teminos 88 1o Ley, cuniquisra gifesn su edad.”
// " “Articulo 54.- Ley del ISSET ghtiiigada.- Tienzn derecho o paoedn por vagar los
sevvidores poblicas, que halle ceumplido 55 ofios de edod, fangam 15 o mas
/ aios du servico, © iuol flampe @e contribuic ol lnstitiao, y

Conseosantemante, de :unWNud a |0 que #stipuld al Trarsilario Octavo de
N lo Ley de Sequridod Social del Esmdoitie Tobeico {LSSET), on vigar o parlic del 01 de

anaro de 20186, que redala:

Arontile Exporenca o, 155 Lol Rafienia. P, 80050
Vitluherroma, Labesom ol « Si( U013 IS8 28K, ext, 03108 2/4
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ISSET . oW

W
Giinga ofco: [

“Transitario Octave.- (SSET Vigente.- Ay v axepurados que mo tangan dereche

0 pension alguae de oy ampovodos por hy abvogada, debevdn de oROpare o

2= fas nuevos daposcionas de lo prasente [

Para ofoctos de abtener derecho o panién alguna por porte dol ISSET, debe
wielarse o las disposicienss previstos por lo lw an vigos; misma que on s articulo
66, que los aseguradas y los areguradas quelgspiren o alsonzar una ponsidn da las
Qud -_JTo'rm- la mismo, deban primerg ancgedrar en wlgmeo de los sepuasios
eﬂuh?i-dus n la norma, y segunde cumple ton los requisios que prevé pova falas

! i

ofactos

En @50 esconane, purn determinar & Ud; @ i tocha cjenta con dareche o uno
y /
- pannion que paticona, dete de maonern esticy mrvarse B previsto por @l nemerol|
g ~ -
f ’F \!
j. ' A |

“Articulo B6.- LSSET Vigantw- (a *Jens.' Jubllocisey v alprgard o las mudey

ontor <on 30 § maronos de servicks y g

Gue of rohrarsa do,'so enw:’-:;‘ccr'diren
fas hambres que derediten céntar fon 3, geds anos d mrvilrvo e iguol tiempo d

cotizecian & ISSET ¥ uno edad aun‘:‘ﬁml y 55% del Indicodor de asperonza do
vide que para ol fstodo subliguo al Cow; Nacional do;F'aoIJnckh "
¥

— 86°¢d0 Ja Loy en comento, cue sozd:

En ol que, par.‘{quu w actualice lo hipdtess de una ﬁm:iﬁn por jubilacién an

o cemo especifico de las mujeres,. lo trobodora aseguroda debe cumpie con los

roquisiios seguiantes: . l %
A
|

1. Contor con por lo mencs 30 afics de eiicio o igual ‘u‘apo de cofizocién al

_ régirmen de seguridad social Exoal; v, {

2. Tener uno edod equivalenta ol 85% dalijndicodor da esperanze de vida en of
Estado, "

En tal sentido, es claro con el pef-'oda_ﬂgpoonuclonns aty al yarvicio pablico

sitatal con ol que cuwntn y con lo odoad Q‘I.ﬂlﬂlw. NO roinn los roguisisos de

aporucon y adad minunes que de maners cép junta hobiaran genmodo su deracho

Asvaidn Eyperancalriz No, 155 Galileformp, C.P, 80050
Fillubwrmosa, Tabwsco, Tol, +S2(POFD IS8 ZHAK, ons, w1108 3/

Lt |

16 ISSET

4" Confinta oficio: NI

a lo obtancién da la pansidn qqg*tﬂv:nde; motive por &l que, por &l momento

rezuita INATENDIBLE su soticitud d6ifsasn.

Sin olro particular, quade dﬁ“ﬂd pera cualquier comentonio ¢ adaracén of

raspacto

Atentcmeants

-~
\l-

2 nidad de Asuardcs Jurkigs ¢ liuapacanoa 1558
i do Pusic crer Socicestmbeioo 15867

. Expritnde w e

Swnide Experan;

Viflwhermmans. 1. a4
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Por lo tanto, con la imagen antes digitalizada se puede corroborar
gue si bien la Sala de origen, respecto del acto impugnado en el inciso c¢)
del apartado respectivo del escrito inicial de demanda y descrito al inicio

de este considerando, acerté con su admision, en virtud que la actora

adjunt6 a su escrito de demanda, el oficio niumero de fecha

diecisiete de marzo de dos mil veinte?, en el cual, el Director de

Prestaciones Socioecondmicas del mencionado instituto, le dio

respuesta a su escrito dirigido al Director General de dicho instituto de

fecha once septiembre de dos mil diecinueve®, en el sentido de que,

conforme a la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco vigente,
ésta no tenia derecho a la pension por jubilacion solicitada, puesto que
no habia cumplido con los afios de servicio requeridos para ello,
indicandole que debia continuar en el servicio publico activo v,
contribuyendo al régimen de pensiones, hasta cumplir con los requisitos
a fin de obtener una; cumpliendo con ello, en torno a ese acto, con los
requisitos estipulados en los articulos 43 y 44 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente, antes citados, ya que la actora sefial6 la autoridad
a la que se le atribuia y exhibié el documento en el que consta el acto
impugnado, siendo que se advierte que la Unica autoridad emisora de
éste, es el Director de Prestaciones SocioeconOmicas del citado
instituto, por tanto, respecto de dicho acto, acredit6é su existencia.

No obstante, lo cierto es que por los restantes actos impugnados,
identificados en los incisos a), b), d), e) y f) del apartado respectivo del
escrito de demanda y descritos al inicio del presente considerando, la
actora no_exhibid “prueba” fehaciente con la que demostrara la

existencia de dichos actos impugnados, o bien, los documentos

donde constara las solicitudes de la actora presentadas por escrito

ante alguna de las demas autoridades sefaladas como

demandadas, en las que haya solicitado la pensién por jubilacién, y gue

a la fecha de la presentacion de la demanda, hayan omitido realizar una

contestacion por escrito, configurdndose en su beneficio una negativa
ficta, esto conforme a las consideraciones expuestas al principio de este
considerando; y por tanto, no existe, hasta este momento, materia sobre
la cual pueda versar la litis, en relacion con las autoridades demandadas

restantes, Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director

4 Mismo que fue exhibido por la actora adjunto a su escrito de demanda, consta a folios 145y
146 de las copias certificadas del expediente principal.

5 Folio 128 de las copias certificadas del expediente principal.
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de Finanzas y Comision Dictaminadora de Prestaciones Econdmicas,
todas del referido instituto, y Secretario de Educacion Publica del Estado

de Tabasco.

Sirve de sustento a la determinacion anterior, por analogia, la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 84/2018 (10a.), emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 57, tomo |,
agosto de mil dieciocho, pagina 1101, que es del contenido siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y
CALCULO DE INCREMENTOS A LAS PENSIONES
CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR UNA
RESOLUCION EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO
RESPUESTA A LA PETICION DEL PENSIONADO. De los
articulos 14, fraccion VI, de Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa abrogada, 20., 30., 14,
fraccion Il, y 15, fracciones Ill y 1V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(actualmente Tribunal Federal de Justicia Administrativa)
conocera del juicio contencioso administrativo promovido
contra las resoluciones definitivas dictadas en materia de
pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. De dichas normas se deduce que tratdndose de la
impugnacién __de la _actualizacién _y calculo _de
incrementos aunapensién se requiere de unaresolucion
dictada por el Instituto referido, lo que presupone que el
actor, antes de acudir _al juicio __contencioso
administrativo federal, debié gestionar ante la autoridad
administrativa gue se le otorgaran dichos incrementos, a
fin de que se pronunciara de manera expresa o ficta su
negativa a acordar de manera favorable la instancia ante
aguélla planteada, maxime que en las tesis aislada 2a.
X/2003 y de jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.), la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo
gue para la procedencia del juicio contencioso administrativo
se requiere que se haya emitido un acto administrativo de
autoridad, una resolucion definitiva o la dltima resolucién
dictada para poner fin a un procedimiento, para que sea
susceptible de impugnarse ante el Tribunal mencionado.”

(Enfasis afiadido).

Del criterio jurisprudencial anterior se advierte que para la
procedencia del juicio contencioso administrativo en materia de
prestaciones de seguridad social, se requiere que se haya emitido un
acto administrativo de autoridad, una resolucion definitiva o la dltima
resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, o en su caso, la
configuracion de una negativa ficta (que requiere una previa solicitud
ante la autoridad administrativa), para que sea susceptible de

impugnarse ante este tribunal.
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Lo anterior atiende a que el juicio contencioso administrativo es de
jurisdiccion restringida, esto es, que para determinar si es 0 no
procedente el juicio contencioso administrativo, debe analizarse la
naturaleza de la actuacién administrativa de que se trate, a fin de dilucidar
si constituye realmente una resolucion definitiva, es decir, el producto
final o voluntad definitiva de la administracion publica, la cual suele ser

de dos formas:

a) Como la dultima resolucién dictada para poner fin a un

procedimiento, o,

b) Como manifestacion aislada que, por su naturaleza y
caracteristicas, no requiere de un procedimiento que le anteceda para
poder reflejar la dltima voluntad oficial, en tanto que contenga una
determinacion o decision cuyas caracteristicas ocasione agravios a los

gobernados.

Este criterio lo sostuvo la Segunda Sala de nuestro maximo
tribunal, en la tesis 2a. X/2003, con registro 184733, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, febrero de
dos mil tres, pagina 336, de rubro y texto siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accion
contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo
requiere la afectacion de un interés, no constituye una
potestad procesal contra todo acto de la Administracion
Plblica, pues se trata de un mecanismo de jurisdiccion
restringida donde la procedencia de la via esta condicionada
a que los actos administrativos constituyan ‘resoluciones
definitivas’, y que se encuentran mencionadas dentro de las
hipotesis de procedencia que prevé el citado articulo 11;
ahora bien, aunque este precepto establece que tendran
caracter de ‘resoluciones definitivas’ las que no admitan
recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
determinar el alcance de la definitividad para efectos del juicio
contencioso administrativo s6lo por esa expresion, ya que
también debe considerarse la naturaleza juridica de la
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el
producto final o la voluntad definitiva de la Administracion
Pulblica, que suele ser de dos formas: a) como _ultima
resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, vy
b) como manifestacion aislada gue no requiere de un
procedimiento _que le anteceda para poder reflejar la
altima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de
resoluciones definitivas que culminan un procedimiento
administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
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naturaleza procedimental no podran considerarse
resoluciones definitivas, pues ese caracter solo lo tendra la
tltima decision del procedimiento, y cuando se impugne ésta
podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucién; mientras que,
cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de la
Administracién Publica seran definitivos en tanto contengan
una determinacion o decision cuyas caracteristicas impidan
reformas que ocasionen agravios a los gobernados.”

(Enfasis afiadido).

Asi, el primer tipo de actos a los que alude la tesis transcrita son
propiamente las resoluciones administrativas definitivas, pues tienen
su antecedente en un procedimiento previo y constituyen un acto

administrativo decisorio.

En cambio, el segundo tipo de actos constituyen actuaciones
aisladas y su impugnabilidad se encuentra supeditada a que contengan
una determinacion o decision final de la autoridad, que, ademas,
genere un perjuicio en la esfera juridica del gobernado; en otras palabras,

el acto debe reunir las caracteristicas de unilateralidad y obligatoriedad.

De tal suerte que si la actora no exhibié los actos que pretendiod
impugnar, identificados en los incisos a), b), d), e) y f) y que atribuye al
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director de
Finanzas y Comision Dictaminadora de Prestaciones Econdmicas, todas
del referido instituto, y Secretario de Educacion Publica del Estado de
Tabasco, puesto que el juicio contencioso administrativo sélo es
procedente contra actos expresos o tacitos que se ubiquen en los
supuestos antes analizados, por ende, fue acertada la actuacion de la
Sala de origen al desechar la demanda en contra de la referidas
autoridades (Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
Director de Finanzas y Comision Dictaminadora de Prestaciones
Econdmicas, todas del referido instituto, y Secretario de Educacion
Pulblica del Estado de Tabasco), al advertir que no se cumplié con uno
los requisitos formales para la procedencia del juicio contencioso

administrativo, siendo éste, el exhibir el acto impugnado, mediante la

exhibicion del acto expreso, o bien, de la solicitud a la que haya recaido

una negativa ficta, de aquilo infundado de sus agravios.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que la actora en el juicio
principal no adjuntdé los documentos en los que constaran los actos
impugnados atribuibles al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, Director de Finanzas y Comision Dictaminadora de
Prestaciones Econdmicas, todas del referido instituto, y Secretario de
Educacién Publica del Estado de Tabasco, también lo es que ello no es
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suficiente para desechar su demanda, por lo que hace a dichas
autoridades, dado que el articulo 44, parrafo in fine, antes transcrito,
establece que si el actor no adjunta a su demanda el documento en
donde conste el acto impugnado o la copia en la que conste el sello de
recepcion de la instancia no resuelta por la autoridad, por seguridad
juridica y a fin de respetar el principio de previa audiencia, dado que se
trata de un requisito subsanable, el Magistrado Unitario debera prevenir
a la promovente para que lo presente dentro del plazo de cinco dias,
apercibiéndole que en caso de no presentarlo se desechara la misma;

cuyos efectos de la anulacién se abundaran mas adelante, por ello, lo

parcialmente fundados y suficientes, en otro aspecto, de los agravios

gue se analizan.

Por otra parte, con relacion a sus manifestaciones en contra de la
admision en copia simple de las pruebas documentales sefialadas en el
los nimeros 3, 4, 8 y 9 del punto cuarto del acuerdo recurrido, de igual
manera resultan parcialmente fundados, toda vez que, contrario a lo
aludido por la parte actora y con apoyo en la constancia y reporte de
asignacion aleatoria de demandas a la sala, turnada por Secretaria
General de Acuerdos de este tribunal, la cual fue exhibida en el presente
recurso y de igual manera se encuentra agregada en autos a foja ciento
cincuenta (150), se puede confirmar que sélo exhibié en original las
pruebas documentales insertadas en los numerales 3 y 8, mas no asi las
contenidas en las 4 y 9, constancia que para mejor proveer se inserta a

continuacion:

SIN TEXTO
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Aunado a ello, se reitera lo parcialmente fundado de sus
agravios, pues lo cierto es que si bien exhibié en original y copia simple
el escrito dirigido al Director del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco de fecha veintiuno de junio de dos mil dieciséis y
su acta de nacimiento nimero === |o cierto es que no asi el escrito
dirigido al Secretario de Educacién Publica y la credencial de
derechohabiente del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco con nimero de cuenta = de aqui lo suficiente de sus

agravios para revocar parcialmente el punto cuarto del acuerdo de

fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte.

En sintesis, a fin de no dejar en estado de indefension a la actora
y dado que el a quo no previno a la accionante para que presentara el
documento en que conste el acto impugnado, siendo uno de los
requisitos contemplados en los articulos 43, fraccién Il y 44, fraccion I,

de la Ley de Justicia Administrativa, y a fin de contar con los elementos
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necesarios para que se pueda definir si a las autoridades que sefala en

su demanda les reviste o no el caracter de autoridades demandadas en

el juicio de origen, es procedente revocar parcialmente el auto recurrido

de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte dictado por la
Segunda Sala Unitaria de este tribunal dentro de los autos del

expediente 317/2020-S-2, en las partes en que se desechd la demanda

en contra del Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco,

Director General, Director de Finanzas y Comisidn Dictaminadora de

Prestaciones Econdmicas, todos de dicho instituto, asi como del

Secretario de Educacion del Estado de Tabasco y se admitieron las

pruebas documentales ofrecidas por la actora en copias simples y se

instruye a la Segunda Sala Unitaria para que emita un nuevo acuerdo,
en el cual requiera a la accionante para que, en el plazo legal que dispone
la ley de la materia aplicable al caso, exhibalos actos impugnados que
atribuye a las autoridades demandadas Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, Director de Finanzas y Comision Dictaminadora de
Prestaciones Econdmicas, todas del referido instituto, y Secretario de
Educacion Publica del Estado de Tabasco (resolucién expresa o solicitud
a la que haya recaido la negativa ficta de las autoridades demandadas
de otorgarle las prestaciones solicitadas), siendo que seran dichos
documentos los que acreditaran la existencia de los actos impugnados
atribuibles a dichas autoridades vy, por tanto, actualizara, en su caso, el
interés juridico de la demandante para reclamarlos a través del juicio
contencioso administrativo de origen; asimismo, admita en original y
copia simple las pruebas documentales sefialadas en los nimeros 3 y
8, consistentes en el escrito de fecha veintiuno de junio de dos mil
dieciséis dirigido al Director del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco y el acta de nacimiento nimero **** ofrecida por la parte
actora; hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion, provea lo que en

derecho corresponda.

Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa en vigore, se confiere al Magistrado Instructor de
la Segunda Sala Unitaria un plazo de tres dias habiles, para que una

vez firme este fallo, informe sobre el cumplimiento de lo aqui ordenado.

Ahora bien, el agravio por el cual la reclamante aduce que la Sala

instructora no se pronuncié en relacion con la prueba documental

6 “Articulo 26.- Cuando la Ley no sefiale plazo para la presentacion de alguna promocién o para la practica
de alguna actuacion, éste sera de tres dias habiles.”
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consistente en la constancia de antigiiedad laboral expedida el diecisiete
de septiembre de dos mil veinte, por el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Tabasco, este deviene infundado, toda vez que de las
constancias que obran en autos se puede advertir que dicha prueba fue
recepcionada ante la referida Sala Unitaria el nueve de octubre de dos
mil vente, tal como se corrobora con el sello de recibido que obra en la
parte superior del escrito de fecha cinco de octubre de dos mil veinte, por
lo tanto, es evidente que fue presentado con posterioridad al acuerdo
recurrido, es por ello que el a quo no se pronuncio sobre la misma en el
acuerdo de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte, para mayor
constancia se inserta a continuacion, asi como un acercamiento al sello

de recibido de la Segunda Sala Unitaria de este tribunal:

S RCTSENO T EYIN
XD EApP DAY TAMERN
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Finalmente, este juzgador considera oportuno sefalar que lo

anteriormente expuesto no implica que se esté prejuzgando sobre la

procedencia del juicio, o bien, sobre el fondo del asunto.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 109, fraccion I,
110y 171, fraccion XXII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Tabasco, es de resolverse y se:

RESUELVE

I.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el
presente recurso de reclamacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.

lll.- Resultaron los agravios, por una parte, infundados y, por otra,

parcialmente fundados y suficientes para revocar parcialmente el 25
auto de veintiuno de septiembre de dos mil veinte, dictado en el
expediente 317/2020-S-2, en las partes en que se desechd la demanda

en contra del Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco,

Director General, Director de Finanzas y Comision Dictaminadora de

Prestaciones Econdmicas, todos de dicho instituto, asi como del

Secretario de Educacion del Estado de Tabasco y se admitieron las

pruebas documentales ofrecidas por la actora en copias simples; en

consecuencia,

IV.- Se instruye a la Segunda Sala Unitaria para que emita un
nuevo acuerdo, en el cual requiera a la accionante para que, en el plazo
legal que dispone la ley de la materia aplicable al caso, exhiba los actos
impugnados que atribuye a las autoridades demandadas Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director de Finanzas y
Comision Dictaminadora de Prestaciones Economicas, todas del referido
instituto, y Secretario de Educacion Publica del Estado de Tabasco
(resolucion expresa o solicitud a la que haya recaido la negativa ficta de
las autoridades demandadas de otorgarle las prestaciones solicitadas),
siendo que seran dichos documentos los que acreditaran la existencia de
los actos impugnados atribuibles a dichas autoridades y, por tanto,
actualizara, en su caso, el interés juridico de la demandante para

reclamarlos a través del juicio contencioso administrativo de origen;
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asimismo, admita en original y copia simple las pruebas documentales
sefaladas en los numeros 3 y 8, consistentes en el escrito de fecha
veintiuno de junio de dos mil dieciséis dirigido al Director del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco y el acta de nacimiento nimero
04076, ofrecida por la parte actora; hecho lo anterior, con libertad de

jurisdiccién, provea lo que en derecho corresponda.

Para lo anterior, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Administrativa en vigor’, se confiere al Magistrado Instructor de
la Segunda Sala Unitaria un plazo de tres dias habiles, para que una

vez firme este fallo, informe sobre el cumplimiento de lo aqui ordenado.

V.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiquese a la Segunda Sala Unitaria de este Tribunal, con
remision de los autos del toca REC-014/2021-P-1y de la copia certificada
del juicio 317/2020-S-2, para su conocimiento, y en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente resolucién de conformidad con
los articulos 17 y 18, fraccién XlllI, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado vigente.- Cumplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ABDO
FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO y DENISSE JUAREZ HERRERA QUIENES FIRMAN EN UNION DE
LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ, DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 171, FRACCION VIII Y 177, FRACCION IX, DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO, EN RELACION
CON EL NUMERAL 12, FRACCION XIV, DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente vy titular de la Primera Ponencia.

7“Articulo 26.- Cuando la Ley no sefiale plazo para la presentacion de alguna promocién o para la practica
de alguna actuacion, éste sera de tres dias habiles.”
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MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de
Reclamacién 014/2021-P-1, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada
el diecinueve de marzo de dos mil veintiuno.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIIIy 36 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas; 3y 8 de los Lineamientos
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado
de Tabasco y el acuerdo TJA-CT-001/2021, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de personas
fisicas y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas
bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico, estado civil,
deducciones salariales y deudas, correo electrénico personal; por actualizarse lo sefialado en
dichos supuestos NOFMAtiVOS. = = = = = = = = = = = = = = o oo
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