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TOCA DE APELACION. No. AP-
009/2018-P-2 (REASIGNADO A LA ACTUAL
TITULAR DE LA TERCERA PONENCIA DE
LA SALA SUPERIOR)

RECURRENTE: FISCAL GENERAL DEL
ESTADO, EN SU CARACTER DE UNA
DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC.
ESTHER REYES VEGA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA Il SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL QUINCE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTE.

VIS TO S.- Para dar estricto cumplimiento a la ejecutoria

dictada el treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, en el

juicio de amparo indirecto numero 214/2019-1V del indice de
asuntos del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de

Tabasco, en la que se resolvid lo siguiente:

“PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo promovido
por , respecto al acto reclamado y
autoridades responsables precisadas en el(sic) segundo y
tercer considerando(sic) de esta sentencia, por los motivos
expuestos en el mismo.

SEGUNDO. La Justicia de la Uni6bn ampara y protege a
TRk xk - an términos del Gltimo considerando
de esta sentencia, por los actos y autoridades precisados
en el segundo punto considerativo.”

En tal virtud, este Pleno procede a dar estricto cumplimiento

a la ejecutoria de referencia, conforme a lo siguiente:

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante el entonces Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, el cuatro de
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junio de dos mil diez, el C. ****¥xrxkkkrkiiriiiriix por propio derecho,
promovio juicio contencioso administrativo en contra del Procurador
General, Subdirectora de Asuntos Internos de la Direccion General
de Asuntos Internos y Contraloria, y Delegado Regional de la Zona
Rios del municipio de Emiliano Zapata, todos dependientes de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco, de quienes

reclamoé lo siguiente:

“A).-.(sic) La resolucion de fecha 17 de Mayo(sic) del
2010, emitida en el expediente numero(sic)
Frkkkkrkkkkekkkkekkkxk - dictada por el Procurador General
de Justicia del Estado de Tabasco, y la Sub Directora(sic)
General de Asuntos Internos y Contraloria de dicha
Procuraduria(sic), y las consecuencias legales que de
hecho y de derecho se deriven de dicha resolucion.

B).- Todo el ilegal procedimiento administrativo de
I’esponsabllldad numeI’O(SIC) ***********************,
llevado en mi contra ilegalmente, el cual se ordeng, inicio
y tramitd en mi contra por una autoridad totalmente
incompetente para ello, por presuntas irregularidades
cometidas en el desempefio de mis funciones, (gue
nunca se me especificaron con claridad y precision
cuales eran dichas supuestas irregularidades), lo que
me dejo en competo estado de indefensién para poderme
defender, y al final del mismo de manera sorprendente e
indebida se me sanciona por otra supuesta
responsabilidad administrativa de la cual nunca me
notificaron y se me sentencia por otra supuesta
responsabilidad administrativa muy distinta a la que dio
inicio a dicho procedimiento y que segun la demandada
es porque falté supuestamente segun ellos los dias 05,
06, 07, 08 y 09 de octubre del 2009.

C).- La negativa de los demandados de este Juicio(sic)
de no quererme restituir en todos mis derechos a(sic)
como lo previene el articulo 64, ultimo parrafo, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
vigentes en el estado(sic) de Tabasco.

D).- El ilegal procedimiento y la sentencia que hoy se
combate, porque el multicitado procedimiento se inicié y
tramité en mi contra por una autoridad incompetente para
ello y por el oficio nimerQ *** xkkkkkkkiiiikkiirrx - de fecha
21 de Octubre del 2009, signado por el Lic.(sic)
*************************’ Delegado Regl0n8.| de Ia Zona
Rios del Municipio(sic) de Emiliano Zapata, Tabasco, de
la Procuraduria General de Justicia, mediante el cual
remiti6 actas administrativas de fecha(sic) 05.(sic)
06.(sic) 07.(sic) 08 y 09 de octubre del 2009, levantadas
en contra del suscrito segun él por INASISTENCIA A MIS
LABORES.

E).- La sentencia ilegal donde decretaron la destitucion
de mi cargo como Perito Terrestre adscrito a la Direccion
General de los Servicios Periciales y comisionado a las
Agencias de Ministerio Pdblico ubicadas en
Fhkkkkkkkkkkkkikkkkkk - de la Procuraduria General de
Justicia del estado(sic) de Tabasco, sin que haya
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cumplido previamente las  formalidades  del
procedimiento  establecido en la ley(sic) de
responsabilidades(sic) de los servidores(sic)
publicos(sic) del estado(sic) de Tabasco, en la Ley
Organica y el Reglamento de la Ley Orgénica, ambos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tabasco, ya que quien inicio, tramité y resolvié dicho
expediente es una autoridad totalmente incompetente
para ello.

Ademas reclamo la ilegalidad de las actas
administrativas de fecha(sic) 05, 06, 07, 08 y 09 de
octubre del(sic) 2009, por haber sido elaboradas
unilateralmente por los CC.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkhkkkkkkhkkhkkkkkkhkkhkkkkkkkhkkkkkkkhkkhkkx

**********'k*************************’ en un I u g ar do n de no

me encontraba laborando, sin que se me respetara mi
garantia de audiencia previa antes de la elaboracion
unilateral de dichas actas y sin que se me diera el
derecho de audiencia para hacer valer mis derechos y
ofrecer pruebas, puesto que de acuerdo al contenido de
dichas actas, éstas fueron elaboradas Unicamente en la
agencia del ministerio publico(sic) ubicada en la
Cabecera Municipal del municipio(sic) de Balancan,
Tabasco.

Cuando del contenido del oficio numero(sic)
*************************, de fecha 15 de Septlembl’e del
2009, firmado por el C.*rrxkkkkkikkiiddkkxkkiiix — Director
General de los Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia, al suscrito se le comisiond y se le
sefial6 como centro de trabajo dos agencias del
ministerio publico distintas.

A).- Una ubicada en la Villa el Triunfo del municipio de
Balancan Tabasco.

B).- Y la segunda ubicada en la Cabecera Municipal del
municipio(sic) de Balancan, Tabasco.

Y las actas administrativas elaboradas unilateralmente
por las autoridades demandadas fueron prefabricadas y
levantadas Unicamente en la agencia del ministerio
publico(sic) ubicadas en la Cabecera Municipal del
municipio de Balancan, Tabasco, por lo que dichas actas
no estan apegadas en la realidad ni fueron levantadas en
los centro(sic) de trabajo donde estaba mi adscripcion por
o(sic) que esos dias en que se levantaron dichas actas el
suscrito se encontraba laborando en la Villa el Triunfo del
municipio de Balancan, Tabasco, por lo que es imposible
gue el suscrito actor haya podido estar laborando en dos
lado al mismo tiempo.

Por lo que era obligacion de las responsables antes de
levantar dichas actas administrativas notificarme para
gue pudiera hacer valer mis derechos, ofrecer pruebas y
demostrarles que me encontraba laborando esos dias en
la Villa el Triunfo del municipio del Balancan, Tabasco y
como no lo hicieron no me dieron la oportunidad de ser
oido y ofrecer pruebas al momento de la elaboracion de
dichas actas, (no obstante que las demandadas de este
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juicio perfectamente saben cual es mi domicilio particular
y asi consta en el procedimiento administrativo de
responsabilidad *************************) ni de alegar y
ofrecer pruebas, pero sobre todo sin que se me haya
dado a conocer el motivo y fundamento legal para
levantar dichas actas de forma unilateral, asimismo sin
gue se me haya dado a conocer previamente el inicio de
algun procedimiento legal en mi contra, y la orden de
alguna autoridad competente para la elaboracién de
dichas actas unilaterales y prefabricadas, por lo que se
me esté(sic) privando de mis derechos sin que se haya
seguido en mi contra previamente algin procedimiento
donde una autoridad competente haya cumplido las
formalidades esenciales del procedimiento administrativo
de responsabilidad y por tanto violandose flagrantemente
mis garantias individuales de audiencia, legalidad,
seguridad juridica, y debido proceso legal contenidas en
los articulos 14 y 16 constitucionales, y por todo ello
dicha sentencia de 17 de Mayo(sic) del afio 2010, y todo
el procedimiento administrativo de responsabilidad
n u m e ro(s | C) *************************’ d e be n d e Sel‘
declarados ilegales y por tanto nulos.”

2.- Admitida que fue la demanda por la entonces Primera Sala
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tabasco, a quien toco conocer por turno del asunto, radicandolo bajo
el nimero de expediente 380/2010-S-1 vy, substanciado que fue,

mediante sentencia definitiva dictada el veinticinco de febrero de dos

mil catorce, se resolvidé en el sentido de ordenar a las autoridades
demandadas emitieran una nueva resolucion siguiendo los

lineamientos ahi ordenados.

3.- Inconforme con el fallo antes referido, la parte actora
interpuso juicio de amparo directo, mismo que se radicé bajo el
namero de expediente 334/2014 y fue resuelto por el entonces
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo del
Décimo Circuito, mediante ejecutoria de dieciséis de octubre de dos
mil catorce, en el sentido de amparar y proteger al quejoso para los
efectos ahi sefialados; por lo que una vez realizadas las diligencias
ordenadas por el Tribunal de Alzada y repuesto el procedimiento, el

diez de diciembre de dos mil catorce, la otrora Primera Sala del

entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tabasco, dictd sentencia definitiva, a través de la cual orden6 a las
autoridades emitieran una nueva resolucion siguiendo los

lineamientos ahi ordenados.

4 .- Nuevamente, inconforme con la sentencia antes referida,

la parte actora interpuso juicio de amparo directo, al cual le recayé
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el toca 102/2015, mismo que por ejecutoria de siete de julio de dos
mil quince fue resuelto y, se concedio el amparo y proteccion de la
justicia al quejoso para los efectos ahi sefalados, a lo cual, la
Primera Sala dio cumplimiento mediante la sentencia definitiva de

diez de agosto de dos mil quince, misma que se dicté de conformidad

con los siguientes puntos resolutivos:

“Primero.- Esta Sala resultdé ser legalmente competente
para conocer y resolver la presente resolucion.

Segundo.- Con fundamento en los articulos(sic) 83
fracciones Il y IV de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco(sic), la nulidad lisa y llana de la
resolucion administrativa de diecisiete de mayo de dos
mil diez, dictada en los autos del procedimiento
administrativo de responsabilidad namero
*************************, hablda Cuenta de que’ al tenor de
lo dispuesto en el articulo 17 de la Carta Magna, es una
obligacién del Estado Mexicano establecer para los
gobernados, tribunales donde se les administre justicia
de manera pronta, completa e imparcial, a fin de
garantizar el derecho fundamental de que sean oidos,
con las debidas garantias.

Tercero.- Se condena al Procurador General de Justicia
(hoy Fiscal General de Justicia), Subdirectora de Asuntos
Internos de la Direccidon General de Asuntos Internos y
Contraloria, y el Delegado Regional de la Zona de los
Rios, del municipio de Emiliano Zapata, todos
dependientes de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tabasco (hoy Fiscalia General de Justicia del
Estado), a resarcirlo mediante el pago de una
indemnizacién a razén del salario integrado que venia
percibiendo al momento de haberse configurado la
destitucion verbal, salarios y demds prestaciones a que
tenga derecho, que para los efectos del segundo de los
enunciados _normativos se debera considerar _la
remuneracion diaria ordinaria y los beneficios que bajo
distintos conceptos haya dejado de percibir el actor por
la_prestacion _de sus _servicios, desde el once de
noviembre de dos mil nueve, fecha en que fue
suspendido _temporalmente de su cargo (foja 20 de
autos), hasta el dia en que se concrete el pago.

Cuarto.- Se condena a las autoridades responsables, a
pagar las aportaciones correspondientes que genero el
actor, ante el Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, de conformidad con lo que establece el
articulo 32 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, a partir de la fecha en que se dio la
retencion de sus salarios (once de noviembre de dos mil
nueve) hasta que se dé cumplimiento a la sentencia.”

5.- Mediante proveido de dieciséis de marzo de dos mil

dieciséis, se declar6 que habia causado ejecutoria el fallo definitivo
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de diez de agosto de dos mil quince y se ordend la apertura del
incidente de ejecucién de sentencia por liquidacién de
prestaciones, teniéndose por una parte, presentada la plantilla de
liquidacion exhibida por la parte actora, y por otra parte,
ordenandose dar vista a las autoridades demandadas a fin de que

en el término legal, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6.- Substanciado que fue el incidente de liquidacion antes

mencionado en todas sus etapas, a través de la sentencia

interlocutoria de diecinueve de mayo de dos mil diecisiete y en
cumplimiento al juicio de amparo indirecto 433/2016-1%, la Primera
Sala Unitaria resolvio el citado incidente condenando a las
autoridades a pagar a favor del actor el importe de $623,335.54
(seiscientos veintitrés mil trescientos treinta y cinco pesos
54/100), por concepto de salario y demas prestaciones que se irian
actualizando hasta el momento del cumplimiento, asi como el pago

de la indemnizacion constitucional correspondiente.

7.- También al encontrarse en desacuerdo con los términos
en que fue resuelto el incidente de liquidacién, la parte actora
promovié juicio de amparo indirecto, mismo del que conoci6 el
Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Tabasco bajo el toca
843/2017-VIIl, quien por ejecutoria de dieciocho de agosto de dos
mil diecisiete, resolvidé otorgar el amparo y proteccion de la justicia
de la union al actor y ordeno a la Sala Unitaria del conocimiento emitir

un nuevo fallo en el que atendiera los lineamientos ahi establecidos.

8.- Con fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, la
Primera Sala Unitaria pretendié dar cumplimiento al fallo federal de
dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, sin embargo, a
consideracion del Juzgado de Alzada no se atendieron debidamente
los lineamientos ahi estipulados, por lo que se ordend a la Sala a
guo para que dejara sin efectos tal resolucion y se emitiera una

nueva atendiendo a lo ahi ordenado.

9.- En ese sentido, el diez de enero de dos mil dieciocho,

la Primera Sala Unitaria emitié nueva sentencia interlocutoria en el

1 Interpuesto por la parte actora por virtud de atribuir a la Sala de origen la omision de emitir
sentencia que resolviera el incidente de liquidacion planteado.
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incidente de ejecucion de sentencia por liquidacién en cumplimiento
al juicio de amparo 843/2017-VIll, de conformidad con los siguientes

puntos resolutivos:

“Primero.- Esta Sala resulté ser legalmente competente
para conocer y resolver el presente incidente de
ejecucion de sentencia.

Segundo.- Se condena a las autoridades demandadas
Fiscal General del Estado de Tabasco, Subdirectora de
Asuntos Internos, Contraloria y Delegado Regional de la
Zona de los Rios del Municipio(sic) de Emiliano Zapata,
todos de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, a
pagar al actor ****rxxkkkirkikiriiik g cantidad total de
$972,791.98 (Novecientos Sesenta(sic) y Dos Mil
Setecientos Noventa y Un Pesos .98/100 M.N.), por las
razones expuestas en el considerando V de esta
resolucion.

Tercero.- Se requiere a las autoridades aqui
condenadas, para que dentro del término de cinco dias
habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion esta resolucién, informen acerca del pago
realizado al actor *****&kkkkkikkirikkxix an cumplimiento
a la sentencia de diez (10) de agosto de dos mil quince
(2015), acompafiado de las constancias que asi lo
demuestren; apercibidas que en caso de ser omisas, se
utilizaran en su contra las medidas de apremios(sic) que
establece el articulo 90 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, esto es, multa
hasta por la cantidad de cien (100) Unidades de Medida
y Actualizacién de conformidad con el Decreto publicado
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacién, donde se reforman el inciso a)
de la base Il del articulo 41 y el parrafo primero de la
fraccion VI del apartado A del articulo 123 y se adicionan
los parrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Cantidad que equivale a $73.04 (Setenta y
Tres Pesos .04/100 M.N.), resultando la cantidad de
$7,304.00 (Siete Mil Trescientos Cuatro Pesos .00/10
M.N.).”

10.- Inconforme con la resolucion interlocutoria antes referida,
mediante oficio presentado el treinta de enero de dos mil dieciocho,
el Fiscal General del Estado (antes Procurador Fiscal del Estado),
en su caracter de una de las autoridades demandadas, promovi6
recurso de apelacion, mismo que una vez tramitado, se resolvio por
el Pleno de la Sala Superior de este tribunal, quien lo radicé bajo el
namero de toca AP-009/2018-P-2, esto mediante sentencia de fecha
diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, de conformidad con los

siguientes puntos resolutivos:
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“l.- Resulté procedente la via intentada por el Fiscal
General del Estado de Tabasco, en su calidad de una de
las autoridades demandadas.

Il.- Resultaron, por una parte, inoperantes, y por otra,
parcialmente fundados y suficientes los agravios
planteados por la recurrente, atendiendo a las razones
expuestas en el considerando QUINTO de la presente
resolucion.

[Il.- SE MODIFICA LA SENTENCIA INTERLOCUTORIA
RECURRIDA de diez de enero de dos mil dieciocho,
condenando a las autoridades demandadas al pago total
a favor del actor C. ***¥*rrxkkkikikirkikix  nor la cantidad
de $1°019,807.96 (un millén diecinueve mil
ochocientos siete pesos 96/100), misma que se integra
por los siguientes conceptos:

Concepto Monto
Indemnizacion tres meses $16,410.00
de salario

Indemnizacién veinte dias $69,285.40
por afio laborado

Deméas prestaciones hasta $858,145.20
10 de enero de 2018

Deméas prestaciones del 11 $75,967.36
de enero al 17 de agosto de

2018

Total $1°019,807.96

Cantidad respecto de la cual, las autoridades
demandadas deberéan efectuar lo siguiente:

1.- Deberan realizar el descuento correspondiente al 8%
sobre el sueldo base del actor conforme a lo previsto en
el articulo 31 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado, debiendo enterar dicha cantidad que resulte
al citado instituto, por el periodo del once de noviembre
del aflo dos mil nueve (fecha en la que se dio la
suspension) hasta la fecha en que se emite este fallo
(diecisiete de agosto de dos mil dieciocho), a fin de que
se le reconozca como tiempo cotizado.

2.- De igual forma, dichas autoridades deberéan realizar la
retencion del impuesto sobre la renta, segun la
normatividad conducente, aplicando el “subsidio para el
empleo”, en los términos y conforme a lo estudiado en
este fallo.

IV.- SE REQUIERE a las autoridades demandadas para
gue en el término legal de cinco dias habiles, contados
a partir de que quede firme el presente fallo, informen y
exhiban las constancias que acrediten el debido
cumplimiento a lo ordenado por esta juzgadora, so pena
gue en caso de incumplimiento, seguiran generandose
las actualizaciones correspondientes sobre las
cantidades antes sefialadas, dejandose a salvo los
derechos de la parte actora para tales efectos.

..y
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11.- El fallo que antecede fue impugnado por el actor via juicio
de amparo?, mismo que quedé radicado con el niUmero 214/2019-1V
del indice de asuntos del Juzgado Segundo de Distrito en el

Estado de Tabasco, quien con fecha treinta y uno de octubre de

dos mil diecinueve, emitid la ejecutoria correspondiente en el sentido

de amparar vy proteger a la parte actora quejosa, para los efectos

ahi precisados; por lo que, como principio de ejecucion, mediante
acuerdo aprobado en la XLVI Sesién Ordinaria celebrada el cuatro
de diciembre de dos mil diecinueve, el Pleno de la Sala Superior

de este tribunal dej6 sin efectos la sentencia de diecisiete de agosto

de dos mil dieciocho, reasignando el asunto a la actual Magistrada

titular de la Tercera Ponencia, M. en D. Denisse Juarez Herrera, para
que se realizara el proyecto de sentencia respectivo, lo que asi se
hizo; por lo que, atendiendo a los razonamientos expuestos en dicha
ejecutoria, a continuacion se dara cumplimiento a la misma, en los

términos que se exponen:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- TERMINOS DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.- El Juzgado de Alzada determiné otorgar el amparo y
proteccion al quejoso, con base en las consideraciones siguientes

(se transcribe en la parte que interesa):

“SEXTO. Estudio y resolucion del asunto. Los
primeros dos conceptos de violacion hechos valer por el
guejoso resultan fundados vy suficientes para
conceder el amparo y proteccién federal, sin que

2 Inicialmente, mediante escrito de fecha siete de septiembre de dos mil dieciocho, el actor
promovio juicio de amparo directo en contra de la sentencia dictada en el toca de apelacién
AP-009/2018-P-2 (folios 112 al 141 del toca en que se actiia), mismo que remitido que fue
por la Secretaria General de Acuerdos de este tribunal, quedé radicado bajo el numero
A.D.987/2018 del indice de asuntos del entonces Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito, el cual, a su vez, lo remitié al Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regién, quien
mediante ejecutoria de fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, dictada en el
expediente auxiliar 1118/2018, declar6 su incompetencia para conocer de la demanda
promovida, en virtud que el acto impugnado consiste en la determinacién emitida en el toca
de apelacion AP-009/2018-P-2, interpuesto en contra de la sentencia interlocutoria dictada
en el incidente de ejecucidn de sentencia por liquidacién de prestaciones de fecha diez de
enero de dos mil dieciocho, dentro del juicio contencioso administrativo 380/2010-S-1, es
decir, el acto reclamado no lo constituye una sentencia definitiva o resolucién que pusiera
fin a un juicio, por lo que se ordend remitir los autos de dicho juicio de amparo al Juez de
Distrito en el Estado de Tabasco en turno, para que determinara lo que en derecho
correspondiera (folios 191 a 207 del toca de apelacion), siendo que mediante auto de fecha
doce de julio de dos mil diecinueve, el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Tabasco, admitié a tramite la demanda de amparo en cita, quedando radicado el juicio bajo
el nimero 214/2019-1V (folios 210 al 212 del toca de apelacidon en que se actia).
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exista necesidad de suplir su deficiencia de conformidad
con el articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo.

Establecido lo anterior, como se adelanté los
siguientes conceptos de violacién expresados por el
guejoso resultan fundados.

1. Que el acto reclamado transgrede en su perjuicio los
derechos fundamentales contenidos en los articulos 1°,
14, 16, 17 y 123, apartado B, fraccion XIllI, de la
Constitucion General de la Republica, porque la
responsable admitio, tramitd y resolvi6 un recurso de
apelacién que es improcedente y que no debieron(sic) de
haber admitido, por asi disponerlo el articulo 20o(sic)
transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, pues el juicio de origen data de 2011,
cuando estaba vigente la anterior ley(sic) de Justicia
Administrativa, la cual no previa ni contemplaba la
procedencia de algun recurso de apelacion.

2. Que la responsable aplica en forma retroactiva y en su
perjuicio, lo establecido en los articulos 108, 109 y 111,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, asi como también interpreta de forma ilegal en
Su perjuicio, lo establecido en el transitorio segundo de
dicha ley, al admitir, tramitar y resolver el recurso de
apelacién improcedente sin fundar y motivar su proceder.

Ahora, previo a la justificacion de tal premisa, conviene
destacar el contenido de los articulos 14 y 16, primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen:

‘Articulo 14. (Se transcribe)’
‘Articulo 16. (Se transcribe)’

De los dispositivos transcritos se aprecia que, de entre
los diversos derechos fundamentales que contiene el
articulo 14 constitucional, destaca la irretroactividad de la
ley y el cumplimiento a las formalidades esenciales del
procedimiento. Este mandamiento, cuya esencia se
traduce en una prerrogativa de seguridad juridica para los
gobernados, impone la ineludible obligaciéon a cargo de
las autoridades para que, de manera previa al dictado de
un acto de privacibn, cumpla con una serie de
formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa
de los afectados.

Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen,
ademas, las relativas a la prerrogativa de legalidad
contenida en el texto del primer péarrafo del articulo 16
constitucional; se constituyen como elementos
fundamentales Utiles para demostrar a los afectados por
un acto de autoridad, que la resolucion que los agravia
no se dicta de un modo arbitrario y anérquico sino, por el
contrario, en estricta observancia del marco juridico que
la rige.

Asi, con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento
0 juicio ha de estar supeditado a que en su desarrollo se
observen, ineludiblemente, distintas etapas que
configuran la prerrogativa formal de audiencia en favor de
los gobernados, a saber, que el afectado tenga
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conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi como
de la cuestion que habra de ser objeto de debate y de las
consecuencias que se producirdn con el resultado de
dicho trdmite, que se le otorgue la posibilidad de
presentar sus defensas a través de la organizacion de un
sistema de comprobacién tal, que quien sostenga una
cosas la demuestre, y quien estime lo contrario, cuenta a
su vez con el derecho de demostrar sus afirmaciones;
gue cuando se agote dicha etapa probatoria se dé
oportunidad de formular las alegaciones
correspondientes y, finalmente, que el procedimiento
iniciado concluya con una resolucién que decida sobre
las cuestiones debatidas, fijando con claridad el tiempo y
forma de ser cumplidas.

También se consagra en el articulo 14 constitucional, la
prerrogativa de debido proceso, esto es, lo relativo a
gue los juicios deben llevarse a cabo ante la autoridad
competente, cumpliendo ademés con las formalidades
esenciales del procedimiento, conllevando
necesariamente a que se tramiten conforme a las
disposiciones procesales exactamente aplicables al caso
concreto, pues de lo contrario se transgrede el derecho
positivo.

Sentado lo anterior, es necesario sefialar algunos
aspectos generales sobre los recursos, pues la
resolucion que reclamada(sic) se dict6 como
consecuencia del recurso de apelacion interpuesto por el
Fiscal General del Estado de Tabasco, en su caracter de
autoridad demandada en el juicio principal, en contra de
la resolucion de liquidacion de diez de enero de dos mil
dieciocho, dictada en el expediente 380/2010-S-1 del
indice de la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco.

DEFINICION. Fuente: Diccionario Juridico Mexicano,
editorial Porrua, pagina 3205, tomo 4.

‘RECURSO. (Del latin recursos, camino de vuelta, de
regreso o retorno). Es el medio de impugnacién que
se interpone contra una resolucién judicial
pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente
ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y de manera
excepcional ante el mismo juzgador, con objeto de
gue dicha resolucion sea revocada, modificada o
anulada.’

Sentado lo anterior, es conveniente sefialar lo que el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, consider6 sobre el aspecto de la
procedencia del recurso de apelacion interpuesto por el
Fiscal General del Estado, en su caracter de autoridad
demandada, contra la interlocutoria de liquidacién de diez
de enero de dos mil dieciocho, dictada en el juicio
principal 380/2010-S-1 del indice de la Primera Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco.

‘SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO: (Se
transcribe)’
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Ahora, del andlisis de la resolucion reclamada, se
advierte la ilegalidad de ésta; se afirma lo anterior pues
resulta incongruente que el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, haya sefialado en
un principio que de una lectura literal que realizé al
segundo parrafo del articulo segundo transitorio de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
(vigente), se obtuvo que los juicios contencioso
administrativos y los medios de impugnacion iniciados
ante el entonces Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo, esto es, con anterioridad ala entrada en
vigor de dichaley, continuaran tramitandose en el ahora
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, hasta su resolucion final, conforme a las
disposiciones aplicables que estaban vigentes al
momento de su inicio, esto es, acorde a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente
hasta el quince de julio de dos mil diecisiete.

Y luego haya sefialado, por partida contraria, que los
juicios contencioso administrativos y medios de
impugnacion (entiéndase ahora el recurso de apelacion)
gue se hubieran iniciado una vez entrada en vigor de la
nueva Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, debian substanciarse conforme a ésta, por ser
la norma vigente al momento de su inicio.

Considerando el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco que, por regla
general, las leyes del procedimiento no pueden producir
efectos retroactivos, dado que los actos de esa
naturaleza se rigen por las disposiciones vigentes en la
época en la que se actualizan, lo que implica que en las
normas procesales que otorgan facultades y que dan la
posibilidad juridica a una persona de participar en cada
una de las etapas que conforman el procedimiento, no
puede existir retroactividad, pues insisti6, éstas se rigen
por las disposiciones vigentes en la época en que van
naciendo.

En esas condiciones, es necesario traer a colacion lo que
sefala el articulo segundo transitorio de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco (vigente).

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO

“TRANSITORIOS

(...)

SEGUNDO. (Se transcribe)’

Del articulo transcrito se advierte que los Juicios
Contencioso Administrativos y medios de impugnacion
iniciados ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente(sic) Ley(sic), continuarian tramitandose en el
nuevo Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, hasta su resolucién final conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

De ahi que por escrito presentado ante el entonces
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
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Tabasco, el cuatro de junio de dos mil diez, el C.
Fhkkkkkkkoikkkkk - por propio derecho, promovio juicio
contencioso administrativo en contra del Procurador
General, la Subdirectora de Asuntos Internos de la
Direccion General de Asuntos Internos y Contraloria, el
Delegado Regional de la Zona de los Rios del municipio
de Emiliano Zapata, todos dependientes de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco,
de quienes reclama lo siguiente:

‘(Se transcribe)’

De lo anterior, se advierte que el juicio contencioso
administrativo fue iniciado el cuatro de junio de dos mil
diez, cuando se encontraba vigente la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Tabasco, publicada en
el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el diecinueve
de febrero de mil novecientos noventa y siete.

En esas condiciones, el recurso de apelacion interpuesto
por el Fiscal General del Estado de Tabasco, en su
caracter de autoridad demandada en el juicio principal,
en contra de la resolucion de liquidacién de diez de enero
de dos mil dieciocho, dictada en el expediente 380/2010-
S-1, resultaba improcedente, pues el articulo
segundo__ transitorio de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, publicada en
el Suplemento B al Nimero 7811 del Periddico Oficial
del Estado de Tabasco, el sabado quince de julio de
dos mil diecisiete, sefiala -como se adelanté- que los
Juicios Contencioso Administrativos y medios de
impugnacion _iniciados ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley, continuarian
tramitandose en el nuevo Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, hasta su
resolucion final conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a su inicio.

De ahi que si el juicio principal 380/2010-S-1 se inici6
el cuatro de junio de dos mil diez, es innegable que el
recurso_de apelacién interpuesto por el Fiscal
General del Estado de Tabasco, en su caracter de
autoridad demandada, en contra de la resolucion de
liquidacién de diez de enero de dos mil dieciocho,
dictada _en el expediente 380/2010-S-1, resultaba
improcedente, pues no podian aplicarse las
disposiciones legales contenida en la nueva Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, la
cual entré en vigor al dia siguiente de la publicaciéon
del Decreto que la cred6 (Ley publicada en el
Suplemento B al Numero 7811 del Periédico Oficial
del Estado de Tabasco, el sdbado 15 de julio de 2017),
por haberse iniciado dicho expediente en el dos mil
diez, cuando aln se encontraba vigente la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Tabasco,
publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Tabasco, el diecinueve de febrero de mil novecientos
noventay siete.
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Se afirma lo anterior, pues la ley vigente en la época que
se inicio el Juicio Contencioso Administrativo 380/2010-
S-1, no previa(sic) dicha(sic) recurso de apelacion, de ahi
gue no pueda aplicérsele(sic) el articulo 111 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el cual es
del tenor siguiente:

‘Articulo 111. (Se transcribe)’

Finalmente, se concluye que la resolucion impugnada
resulta violatoria de los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica contenidos en los articulos
14 y 16(sic), pues tratandose de normas procesales, las
partes no adquieren el derecho a que la contienda judicial
en la que intervienen se tramite al tenor de las reglas del
procedimiento en vigor al momento en que haya nacido
el acto juridico origen del litigio, ni al de las vigentes
cuando el juicio inicie, toda vez que los derechos
emanados de tales normas nacen del procedimiento
mismo y se agotan en cada etapa, de ahi que cada una
de sus fases se rija por la regla vigente al momento en
gue se desarrolla, excepto en los casos en que en el
decreto de reformas relativo se hayan establecido
disposiciones expresas sobre su aplicacién en otro
sentido.

En esas condiciones, es claro que -en el caso- la
intencién del legislador al crear(sic) articulo segundo
transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco (vigente), fue establecer de manera precisa
gue los Juicios Contencioso Administrativos y medios de
impugnacion iniciados ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con anterioridad a la entrada en vigor de
la nueva Ley(sic), continuarian tramitandose en el nuevo
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, hasta su resolucién final conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio; de ahi que
dicho transitorio no dé cabida a interpretacion alguna,
pues es claro al sefialar cobmo se resolveran los juicios y
medios de impugnacion iniciados con anterioridad a la
vigencia de dicha ley; de ahi que en el caso -como se
consider6- no debia declararse procedente el recurso de
apelacion interpuesto por el Fiscal General del Estado de
Tabasco, como autoridad demandada en el juicio de
origen, al no estar previsto en la legislacion aplicable al
caso.

Apoya lo anterior por las razones que se exponen, la
jurisprudencia PC.I P.J/34P (10a.) sostenida por el Pleno
en Materia Penal del Primer Circuito, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47,
Octubre de 2017. Tomo lll, pagina 1630, Décima Epoca,
de rubro y texto siguientes:

‘PROCESOS PENALES INICIADOS ANTES DE LA
ENTRADA EN VIGOR DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. LOS ARTICULOS
SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE DICHO
ORDENAMIENTO, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE MARZO DE
2014, SOLO LES SON APLICABLES A AQUELLOS
(SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO).(Se
transcribe)’
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También apoya lo anterior por las razones que se
exponen, la jurisprudencia PC.1.P.J/33P (10a.) sostenida
por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, visible
en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
47, Octubre de 2017, Tomo lll, pagina 1629, Décima
Epoca, de rubro y texto siguientes:

‘PROCESO PENAL INICIADO BAJO LA VIGENCIA
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES CONFORME A LAS REGLAS DEL
SISTEMA TRADICIONAL (MIXTO/ESCRITO). DEBE
SUSTANCIARSE EN TERMINOS DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE DICHO ORDENAMIENTO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 5 DE MARZO DE 2014 (SISTEMA
DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO). (Se
transcribe)

En esas condiciones, al resultar fundados los conceptos
de violacién, de conformidad con el articulo 77, fraccién
I, de la Ley de Amparo, lo que procede es conceder el
amparo y proteccion de la Justicia Federal al peticionario
de amparo, para el efecto de que el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, deje insubsistente la resolucion
interlocutoria de diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, emitida en el toca de apelacion AP-
009/2018-P-2, derivado de la apelacidon interpuesto
por el Fiscal General del Estado, en contra de la
resolucion de liguidacion de diez de enero de dos mil
dieciocho, dictada en el expediente 380/2010-S-1, y
en_su lugar emita otra, en la que declare
improcedente el recurso.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 73, 74, 75y 76 y demas relativos de la Ley
de Amparo vigente, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo
pr0m0V|dO por ***********************’ respecto al acto
reclamado y autoridades responsables precisadas en
el(sic) segundo y tercer considerando(sic) de esta
sentencia, por los motivos expuestos en el mismo.

SEGUNDO. La Justicia de la Union amparay protege a
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk en térm | nos d el U |t| mo
considerando de esta sentencia, por los actos y
autoridades precisados en el segundo punto
considerativo.”

(Enfasis afiadido)

SEGUNDO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es
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competente para conocer y resolver del presente RECURSO DE
APELACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 109,
111, 171, fraccion XXII y segundo parrafo del Segundo Transitorio
de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada
el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al
Periédico Oficial del Estado, nimero 7811.

TERCERO.- CUMPLIMIENTO A LA PARTE IN FINE DEL
CONSIDERANDO SEXTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.- En
acatamiento a la ejecutoria de amparo que se cumplimenta, dictada
en el juicio de amparo indirecto 214/2019-1V, en especifico, lo
transcrito en la parte in fine del considerando PRIMERO de este fallo

(considerando sexto de la ejecutoria de amparo), este Pleno de la

Sala Superior en la XLVI Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de

diciembre de dos mil diecinueve, dejo sin efectos la sentencia de

diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, emitida en el toca de

apelacion _AP-009/2018-P-2; cuyo contenido se informo6 al

Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Tabasco, mediante
oficio nUmero TJA-SGA-2082/2019 de fecha nueve de diciembre
de dos mil diecinueve; por lo que a continuacion se procede a

emitir una nueva sentencia, en los términos que se exponen.

CUARTO.- CUMPLIMIENTO A LA PARTE IN FINE DEL
CONSIDERANDO SEXTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.- SE
DECLARA IMPROCEDENTE EL RECURSO DE APELACION.- En
estricto acatamiento a la ejecutoria de amparo que se cumplimenta
dictada en el juicio 214/2019-VI, en especifico, lo transcrito en la
parte in fine del considerando PRIMERO de este fallo (considerando
sexto de la ejecutoria de amparo), se procede a realizar el siguiente

pronunciamiento, en los estrictos términos ordenados por_el

Juzgado de Alzada, al tenor de lo que a continuacion se expone:

Toda vez que el estudio de la procedencia del recurso de
apelacion propuesto por una de las autoridades demandadas es una
cuestion de orden publico, es que este 6rgano colegiado, en estricto

acatamiento a la ejecutoria de amparo que se cumplimenta, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio de
laLey de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente,

publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
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Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, nUmero 7811 y
gue entré en vigor al dia siguiente, de conformidad con su
articulo primero transitorio®, esto es, el dieciséis de julio de dos

mil diecisiete, determina improcedente el recurso de apelacién

propuesto, al no estar previsto en la legislacion aplicable al caso,
esto para cuestionar la legalidad de la sentencia emitida el diez de
enero de dos mil dieciocho, en el juicio contencioso administrativo
380/2010-S-1, por la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, precepto que para tal efecto

dispone:

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO

“TRANSITORIOS

(...)

SEGUNDQO. Se abroga la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Tabasco, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco el 19 de febrero de 1997 y
se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan a la nueva Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco. Todas las referencias que en las
leyes se haga al Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo del Estado de Tabasco, se entenderan
referidas al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco.

Los Juicios Contencioso Administrativos y medios
de impugnacidn iniciados ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley, continuaran
tramitandose en el nuevo Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, hasta su
resolucién final conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a su inicio.

...y

(Enfasis afiadido)

De la lectura que se realiza al segundo parrafo del numeral
que ha quedado transcrito, se puede obtener que los juicios
contencioso administrativos y los medios de impugnacién

iniciados ante el entonces Tribunal de Ilo Contencioso

3 “PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Tabasco, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios
siguientes.”
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Administrativo, con anterioridad a la entrada en vigor de dicha
ley, continuarian tramitandose en el ahora Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, hasta su resolucion final,
conforme a las disposiciones aplicables que estaban vigentes
al momento de su inicio, esto es, acorde a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente hasta el quince de julio

de dos mil diecisiete.

Conforme a lo anterior, si el juicio de origen 380/2010-S-1, se
inicio por escrito presentado ante el entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, el cuatro de

junio de dos mil diez, a través del cual el C. ****¥*rxkkktkkkikikikix  nor

propio derecho, promovio juicio contencioso administrativo en contra
del Procurador General, Subdirectora de Asuntos Internos de la
Direccion General de Asuntos Internos y Contraloria y el Delegado
Regional de la Zona Rios del municipio de Emiliano Zapata, todos
dependientes de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Tabasco, de quienes reclamo lo siguiente:

“A).-.(sic) La resolucion de fecha 17 de Mayo(sic) del
2010, emitida en el expediente numero(sic)
Frkkkkkkkkkekkkeekikkk - dictada por el Procurador General
de Justicia del Estado de Tabasco, y la Sub Directora(sic)
General de Asuntos Internos y Contraloria de dicha
Procuraduria(sic) y las consecuencias legales que de
hecho y de derecho se deriven de dicha resolucion.

B).- Todo el ilegal procedimiento administrativo de
responsabilidad numero(sic) wkdkkkkdkkkkkkkkkkkk
llevado en mi contra ilegalmente, el cual se ordend, inicié
y tramit6 en mi contra por una autoridad totalmente
incompetente para ello, por presuntas irregularidades
cometidas en el desempefio de mis funciones, (que
nunca se me especificaron con claridad y precision
cuales eran dichas supuestas irreqularidades), lo que
me dejo en competo estado de indefensién para poderme
defender, y al final del mismo de manera sorprendente e
indebida se me sanciona por otra supuesta
responsabilidad administrativa de la cual nunca me
notificaron y se me sentencia por otra supuesta
responsabilidad administrativa muy distinta a la que dio
inicio a dicho procedimiento y que segun la demandada
es por que falté supuestamente segun ellos los dias 05,
06, 07, 08 y 09 de octubre del 2009.

C).- La negativa de los demandados de este Juicio(sic)
de no quererme restituir en todos mis derechos a(sic)
como lo previene el articulo 64, dltimo parrafo, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
vigentes en el estado(sic) de Tabasco.
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D).- El ilegal procedimiento y la sentencia que hoy se
combate, porque el multicitado procedimiento se inicié y
tramitd en mi contra por una autoridad incompetente para
ello y por el oficio niimerg ***xxkkkkikikiikkkrrrik - de fecha
21 de Octubre del 2009, signado por el Lic.(sic)
*************************’ Delegado Reglonal de Ia Zona
Rios del Municipio(sic) de Emiliano Zapata, Tabasco, de
la Procuraduria General de Justicia, mediante el cual
remiti6 actas administrativas de fecha(sic) 05.(sic)
06.(sic) 07.(sic) 08 y 09 de octubre del 2009, levantadas
en contra del suscrito segun él por INASISTENCIA A MIS
LABORES.

E).- La sentencia ilegal donde decretaron la destitucion
de mi cargo como Perito Terrestre adscrito a la Direccion
General de los Servicios Periciales y comisionado a las
Agencias de Ministerio Publico ubicadas en
Fhkkkkkkkkkkkkekkkkkkkk de la Procuraduria General de
Justicia del estado(sic) de Tabasco, sin que haya
cumplido previamente las  formalidades del
procedimiento  establecido en la ley(sic) de
responsabilidades(sic) de los servidores(sic)
publicos(sic) del estado(sic) de Tabasco, en la Ley
Organica y el Reglamento de la Ley Organica, ambos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tabasco, ya que quien inicio, tramité y resolvié dicho
expediente es una autoridad totalmente incompetente
para ello.

Ademas reclamo la ilegalidad de las actas
administrativas de fecha(sic) 05, 06, 07, 08 y 09 de
octubre del(sic) 2009, por haber sido elaboradas
unilateralmente por los CC.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

************************************, en un I u g ar do n de no

me encontraba laborando, sin que se me respetara mi
garantia de audiencia previa antes de la elaboracion
unilateral de dichas actas y sin que se me diera el
derecho de audiencia para hacer valer mis derechos y
ofrecer pruebas, puesto que de acuerdo al contenido de
dichas actas, éstas fueron elaboradas Unicamente en la
agencia del ministerio publico(sic) ubicada en la
Cabecera Municipal del municipio(sic) de Balancan,
Tabasco.

Cuando del contenido del oficio numero(sic)
***********-k****-k*-k****-k*’ de fecha 15 de Septlembre del
2009’ flrmado por el C.*************************’ DII’eCtOI’
General de los Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia, al suscrito se le comisiond y se le
sefiald como centro de trabajo dos agencias del
ministerio pablico distintas.

A).- Una ubicada en la Villa el Triunfo del municipio de
Balancan Tabasco.

B).- Y la segunda ubicada en la Cabecera Municipal del
municipio(sic) de Balancan, Tabasco.

Y las actas administrativas elaboradas unilateralmente
por las autoridades demandadas fueron prefabricadas y



TOCA DE APELACION NUM. AP-009/2018-P-2
(REASIGNADO A LA ACTUAL TITULAR DE LA TERCERA PONENCIA DE
LA SALA SUPERIOR)

-20 -

levantadas Unicamente en la agencia del ministerio
publico(sic) ubicadas en la Cabecera Municipal del
municipio de Balancan, Tabasco, por lo que dichas actas
no estan apegadas en la realidad ni fueron levantadas en
los centro(sic) de trabajo donde estaba mi adscripcion por
o(sic) que esos dias en que se levantaron dichas actas el
suscrito se encontraba laborando en la Villa el Triunfo del
municipio de Balancan, Tabasco, por lo que es imposible
gue el suscrito actor haya podido estar laborando en dos
lado al mismo tiempo.

Por lo que era obligacion de las responsables antes de
levantar dichas actas administrativas notificarme para
gue pudiera hacer valer mis derechos, ofrecer pruebas y
demostrarles que me encontraba laborando esos dias en
la Villa el Triunfo del municipio del Balancan, Tabasco y
como no lo hicieron no me dieron la oportunidad de ser
oido y ofrecer pruebas al momento de la elaboracion de
dichas actas, (no obstante que las demandadas de este
juicio perfectamente saben cual es mi domicilio particular
y asi consta en el procedimiento administrativo de
responsabilidad ****xxkxkkridkkriikiriiir) nji de alegar y
ofrecer pruebas, pero sobre todo sin que se me haya
dado a conocer el motivo y fundamento legal para
levantar dichas actas de forma unilateral, asimismo sin
gue se me haya dado a conocer previamente el inicio de
algun procedimiento legal en mi contra, y la orden de
alguna autoridad competente para la elaboracion de
dichas actas unilaterales y prefabricadas, por lo que se
me esté(sic) privando de mis derechos sin que se haya
seguido en mi contra previamente algin procedimiento
donde una autoridad competente haya cumplido las
formalidades esenciales del procedimiento administrativo
de responsabilidad y por tanto violandose flagrantemente
mis garantias individuales de audiencia, legalidad,
seguridad juridica, y debido proceso legal contenidas en
los articulos 14 y 16 constitucionales, y por todo ello
dicha sentencia de 17 de Mayo(sic) del afio 2010, y todo
el procedimiento administrativo de responsabilidad
nu m e ro(s | C) *************************’ d e be n d e Se r
declarados ilegales y por tanto nulos.”

Entonces, se tiene que el recurso de apelacién que se
resuelve, interpuesto por el Fiscal General del Estado de Tabasco,
en su caracter de una de las autoridades demandadas, en contra de
la sentencia interlocutoria dictada en el incidente de liquidacion de
diez de enero de dos mil dieciocho, en el citado expediente, resulta

improcedente, pues como se ha explicado previamente, en estricto

acatamiento a la ejecutoria de amparo que se cumplimenta, no
es plausible aplicar las disposiciones legales contenidas en la nueva
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que entrd en
vigor al dia siguiente de su publicacion (dieciséis de julio de dos mil
diecisiete) y que contempla el citado recurso de apelacion (articulo
111), esto por haberse iniciado dicho juicio contencioso

administrativo de origen en el afio dos mil diez, cuando aun se
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encontraba vigente la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Tabasco, publicada en el Periodico Oficial del Estado de
Tabasco, el diecinueve de febrero de mil novecientos noventa y

siete, y que no contemplaba dicha figura.

Se corrobora lo anterior, pues la ley vigente en la época que
se inici6 el juicio contencioso administrativo 380/2010-S-1, no
preveia el citado recurso de apelacion (sélo preveia el recurso de
reclamacion y el recurso de revision), de ahi que no sea procedente
aplicar al presente asunto, el articulo 111 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, el cual es de la

literalidad siguiente:

“Articulo 111.- El recurso de apelacién procedera en
contra de:

I. Resoluciones Interlocutorias de las Salas Unitarias que
determinen la cuantificacion en el pago de prestaciones
0 resuelvan cuestiones incidentales; y

Il. Sentencias definitivas de las Salas.

El recurso se interpondréa dentro del término de diez dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
respectiva.”

Lo anterior, pues en términos de la ejecutoria de amparo
gue se cumplimenta, la intencién del legislador al crear articulo
Segundo Transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco vigente, fue establecer de manera precisa que los
juicios contencioso administrativos y medios de impugnacion
iniciados ante el entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo
con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley, continuarian
tramitandose en el actual Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, hasta su resolucion final conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio; de ahi que dicho
transitorio no dé cabida a interpretacion alguna, pues es claro al
sefalar la forma en que se resolveran los juicios y medios de
impugnacion iniciados con anterioridad a la vigencia de dicha ley,

COMmo consecuencia, en el caso, es de declararse improcedente el

recurso de apelacion interpuesto por el Fiscal General del Estado de
Tabasco, en su calidad de una de las autoridades demandadas en

el juicio de origen, al no estar previsto dicho medio de impugnacién
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en la legislacion aplicable al juicio contencioso administrativo de

origen.

Al respecto es aplicable, por analogia, la jurisprudencia
PC.1.P.J/34P(10a.), sostenida por el Pleno en Materia Penal del
Primer Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, décima época, libro 47, octubre de dos mil diecisiete,

tomo lll, pagina 1630, de rubro y texto siguientes:

“PROCESOS PENALES INICIADOS ANTES DE LA
ENTRADA EN VIGOR DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. LOS ARTICULOS
SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE DICHO
ORDENAMIENTO, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE MARZO DE
2014, SOLO LES SON APLICABLES A AQUELLOS
(SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO). Si
bien el legislador, conforme a los articulos segundo y
tercero transitorios del Decreto por el que se expide el
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de
2014, determin6é que los procesos penales iniciados
conforme al sistema tradicional se sustanciaran asi
hasta su conclusién, dichas disposiciones sélo son
aplicables para los procesos penales iniciados antes de
la entrada en vigor del Codigo aludido; de ahi que en el
supuesto de que un proceso penal haya iniciado
conforme a las reglas del sistema tradicional cuando
eran aplicables las del sistema penal acusatorio, no
puede procederse en términos de los preceptos
transitorios indicados, pues para ello debe atenderse al
articulo quinto transitorio del citado decreto, en el que el
legislador previo el supuesto concreto referido.”

Asi también apoya lo anterior, por analogia, la jurisprudencia
PC.1.P.J/33P(10a.), sostenida por el Pleno en Materia Penal del
Primer Circuito, visible en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, décima época, libro 47, octubre de dos mil diecisiete,

tomo lll, pagina 1629, de rubro y texto siguientes:

“PROCESO PENAL INICIADO BAJO LA VIGENCIA
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES CONFORME A LAS REGLAS DEL
SISTEMA TRADICIONAL (MIXTO/ESCRITO). DEBE
SUSTANCIARSE EN TERMINOS DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE DICHO ORDENAMIENTO, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE
MARZO DE 2014 (SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO). Al crear el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el legislador previé aspectos
relacionados con el paso transitorio del sistema penal
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acusatorio y el mixto tradicional, al existir proximidad
temporal en sus ambitos de aplicacion; de ahi que
conforme al articulo quinto transitorio del Decreto por el
que se expide dicho Cddigo, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 5 de marzo de 2014, que
prevé la convalidacion o regularizacién de actuaciones
cuando un proceso penal, por cualquier circunstancia,
inicie conforme a las reglas del sistema tradicional
(mixto/escrito) cuando ya sean aplicables las del sistema
penal acusatorio por haber entrado en vigor el Codigo
citado, el proceso debe remitirse al Juez del sistema
acusatorio competente, quien, ante la incompatibilidad
de sistemas, podra realizar la convalidacion de
actuaciones e iniciar el proceso penal en la etapa
correspondiente.”

Bajo ese orden de ideas, si de la simple lectura que se efectia
al ocurso que dio lugar al medio de impugnacidén que se resuelve
(folios 39 a 48 del toca de apelacion), se advierte que una de las
autoridades demandadas interpuso recurso de apelacion, con
fundamento en el articulo 111, fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente a partir del
dieciséis de julio de dos mil diecisiete, en contra de la sentencia
interlocutoria dictada en el incidente de liquidacién el diez de enero
de dos mil dieciocho, por la Primera Sala Unitaria en el expediente

380/2010-S-1, entonces, en estricto acatamiento a la ejecutoria

de amparo que se cumplimenta, es inconcuso que el medio de

impugnacién propuesto (recurso de apelacion) es improcedente, en

los términos planteados y conforme a las reglas previstas en el
articulo Segundo Transitorio de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, ya que, se insiste, dicho medio de
impugnacién no esta previsto en la legislacion aplicable al juicio
contencioso administrativo de origen que resulta ser la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente hasta el

quince de julio de dos mil diecisiete.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 111, fraccion I, interpretado a contrario sensu, 171, fraccion
XXII'y segundo péarrafo del Segundo Transitorio, todos de la Ley
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince
de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial
del Estado, niumero 7811, es de resolverse y se:

RESUELVE
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I.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para resolver el presente recurso

de apelacion.0

II.- Con fundamento en el articulo Segundo Transitorio de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete y que entré en
vigor al dia siguiente, esto es, el dieciséis de julio de dos mil

diecisiete, se declara improcedente el recurso de apelacion

interpuesto por la Fiscal General del Estado Tabasco, en su
caracter de una de las autoridades demandadas, en contra de la
sentencia interlocutoria dictada en el incidente de liquidacién de
fecha diez de enero de dos mil dieciocho, dictada en el juicio
contencioso administrativo 380/2010-S-1, del indice de la
Primera Sala Unitaria de este tribunal, de conformidad con los
fundamentos y motivos expuestos en el considerando ultimo del

presente fallo.

[ll.- Mediante atento oficio que al efecto se gire, remitase
copia certificada del presente fallo al Juzgado Segundo de
Distrito en el Estado de Tabasco, en relacién con el juicio de
amparo indirecto 214/2019-1V, en cumplimiento a la ejecutoria

dictada en el referido juicio de garantias.

IV.- Una vez que quede firme el presente fallo, con copia

certificada del mismo, notifiquese a la Primera Sala Unitaria de
este tribunal y remitanse los autos del toca AP-009/2018-P-2
(Reasignado a la actual titular de la Tercera Ponencia de la Sala
Superior) y del juicio 380/2010-S-1, para su conocimiento y, en su

caso, ejecucion.

Notifiguese a las partes la presente sentencia de
conformidad con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado vigente.- Camplase.
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ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE,
RURICO DOMINGUEZ MAYO y DENISSE JUAREZ HERRERA
COMO PONENTE, QUIENES FIRMAN ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, BEATRIZ MARGARITA VERA
AGUAYO, QUE AUTORIZA'Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

LIC. BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de
Apelacion AP-009/2018-P-2 (Reasignado a la actual titular de la Tercera Ponencia de
la Sala Superior), misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada el quince
de enero de dos mil veinte.

DIAERUS
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“..De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion
VIl y 36 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas; 3 y 8 de los Lineamientos de la Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos, del Estado de Tabasco y el acuerdo
TJA-CT-004/2020, DEL Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales
de personas fisicas, como el de las personas Juridico Colectivas, por actualizarse lo
sefialado en dichos supuestos normativos...”



