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TOCA DE APELACION No.
096/2019-P-2

RECURRENTE: DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO
DE TABASCO, AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO
PRINCIPAL.

MAGISTRADO PONENTE: MTRO.
RURICO DOMINGUEZ MAYO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: LIC. CARMEN
GONZALEZ VIDAL.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTE DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTE.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso
de Apelacion numero AP-096/2019-P-2, interpuesto por el Director
General del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en su
caracter de autoridad demandada, en contra de la sentencia definitiva
de fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, dictada dentro del
expediente numero 639/2018-S-4, por la Cuarta Sala Unitaria de este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, y:

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este
tribunal, el treinta de octubre de dos mil dieciocho, la ciudadana
Fhickk ki ki ki koo por propio derecho, promovi(’) jUiCiO
contencioso administrativo en contra de la Direccion General del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, de quien reclamé lo

siguiente:

a) EI aCtO admlnlstratlvo *khkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkhkkhkhkhkhkkkhkkikkk
consistente en la resolucién de improcedencia a mi
solicitud de actualizacién e incremento del monto de mi
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pensién por jubilacibn de conformidad a los aumentos
efectuados al salario minimo vigente en los afios 2017 y
2018, ademas de solicitud del pago de las diferencias y
cantidades retenidas ilegalmente en mi perjuicio,
notificado el dia 18 de octubre de 2018.”

2.- Mediante auto de fecha seis de noviembre de dos mil
dieciocho, la Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, a quien toco conocer del juicio
contencioso administrativo, bajo el nimero de expediente 639/2018-S-4,
admiti6 en los términos antes sefialados la demanda propuesta,
ordenando correr traslado a la autoridad demandada para que formulara
Su contestacion en el término de ley, en el mismo auto se tuvo por

admitidas las pruebas ofrecidas por la actora.

3.- Por acuerdo de tres de enero de dos mil dieciocho, se tuvo
por contestada la demanda por parte de la Directora General del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, se ordend correr traslado a
la demandante con copia de la contestacién para que fue formulada y sus
anexos, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniera, en el mismo auto se admitieron las pruebas ofrecidas por la

parte demandada

4.- Seqguida la secuela procesal en fecha trece de mayo de dos
mil diecinueve, se celebré la audiencia final en la que se desahogaron
las pruebas ofrecidas por las partes, y mediante sentencia dictada el
quince de octubre de dos mil diecinueve, se resolvié de conformidad

con los siguientes puntos resolutivos:

‘RESUELVE

PR'MERO_ La C|udadana ****************************’ acredltc’)
la ilegalidad de los actos reclamados y la autoridad
responsable DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO no
acreditd sus excepciones y defensas. TR EE P EEEE

SEGUNDO.- De acuerdo a los fundamentos y razonamientos
citados en los considerandos V al VIII de la presente
sentencia, decreta la NULIDAD LISA Y LLANA de la
determinacion contenida en el oficio namero
**********************************’ de d|eC|Sé|S de octubre de dOS
mil dieciocho, signado por la M.A.P.P. Alicia Guadalupe
Cabrales Vazquez, Directora General del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, CONDENANDOSE
a dicha autoridad, para que conforme a sus facultades
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discrecionales y en el término de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de que cause estado el presente fallo,
(dejen sin efecto el oficio en comento; actualicen e
incrementen los montos de la pensidn por jubilacion de
la actora; se realicen las actualizaciones anuales
posteriores y se restituya a la demandante de las
diferencias no pagadas de su pension jubilatoria y
gratificacién correspondiente), conforme a los lineamientos
establecidos en el considerando VIII de esta sentencia.”

5.- Inconforme con la sentencia antes referida, mediante escrito
presentado ante este tribunal el cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, la autoridad demandada Director General del Instituto de

Seguridad Social del Estado de Tabasco, interpuso recurso de apelacion.

6.- Tramitado y turnado que fue el recurso de apelacién por la
Sala de origen, mediante acuerdo de fecha catorce de noviembre de
dos mil diecinueve, el Magistrado Presidente de este tribunal admiti6é a
trdmite el citado recurso, designé al Magistrado titular de la Segunda
Ponencia, para el efecto de que formulara el proyecto de sentencia
correspondiente y, ordend correr traslado a la contraparte para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera en torno al referido medio

de impugnacion.

7.- En proveido de fecha diez de diciembre de dos mil
diecinueve, se tuvo por desahogada la vista a la parte actora, asimismo,
el ahora Presidente de este 6rgano ordend turnar el toca en que se actia
para la formulacién del proyecto respectivo, mismo que fue recibido
mediante oficio TJA-SGA-100/2020, de fecha dieciséis de enero de dos
mil veinte, por lo que, habiéndose formulado el proyecto respectivo, este
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, procede a dictar resolucién en los siguientes

términos:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este o6rgano colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
APELACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109,
111y 171, fraccion XXIl, de la Ley Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811.
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SEGUNDO.- PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE
APELACION.- Es procedente el recurso de apelacion que se resuelve,
al cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 111, fraccion |,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente?!, en
virtud de que la autoridad demandada se inconforma de la sentencia
definitiva, dictada por la Cuarta Sala Unitaria de este tribunal en el juicio
639/2018-S-4.

Asimismo, el recurso fue interpuesto dentro del plazo de los diez
dias siguientes al en que surti6 efectos la notificacion respectiva,
contemplado en el ultimo parrafo del citado articulo 111 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, considerando que la
autoridad demandada fue notificada de la sentencia definitiva el dia
veintitrés de octubre de dos mil diecinueve (visible a foja 94 del
expediente principal) y presento su recurso el dia cuatro de noviembre
de dos mil diecinueve, es decir, dentro del plazo que transcurrié del

veinticinco de octubre al ocho de noviembre de dos mil diecinueve?.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS. Ahora bien,
partiendo de que esta sede jurisdiccional no tiene la obligacion de la
transcripcion total de los agravios, pues con ello no se transgrede los
principios de exhaustividad y congruencia. Tal como lo ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis con el rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”?

1“Articulo 111.- El recurso de apelacién procedera en contra de:

(...)

Il. Sentencias definitivas de las Salas.

...y

(Subrayado afiadido)

2 Descontandose los dias veintiséis, veintisiete de octubre, dos y tres de noviembre de
dos mil diecinueve, por corresponder a sabados, domingos asi como el 1 de noviembre
de dos mil diecinueve, declarado inhabil en la | Sesién Extraordinaria, celebrada el
cuatro de enero de dos mil diecinueve, de conformidad con lo estipulado en el articulo
22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.

3 De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales"”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no
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No obstante, en estricta observancia a los principios procesales
que rigen las sentencias conforme a lo dispuesto en el articulo 97 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procede

a narrar sucintamente lo aducido por la recurrente en sus agravios:

» Alude el apelante, que le causa agravio la resolucion impugnada,
al no ajustarse al contenido de los articulos 96 y 97 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, en relacion
con los numerales 240y 287 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Tabasco de aplicacion supletoria, pues dice que la
Sala Unicamente se pronuncia sobre las pruebas de la parte
actora, sin exponer el por qué considera que dicha prueba si tiene

pleno valor probatorio.

» Dice el reclamante, que la resolucién impugnada transgrede lo
establecido en el articulo 97, fraccion |, de la Ley de Justicia
Administrativa, el cual establece que en la sentencia se resolvera
de manera clara y precisa los puntos controvertidos, pues el
ejercicio intelectual del juez se limita a verificar que pruebas
aportaron cada una de las partes y cual de ellas desvirtia la
legalidad del acto impugnado o cual de ellas acredita la legalidad
del mismo, y la Sala solo se pronuncié en dicha sentencia respecto
de las pruebas de la parte actora pero omiti6 valorar y
pronunciarse respectos de las pruebas de la demandada,
entonces su actuacion deviene ilegal, transciende en perjuicio del
instituto que representa ya que la actora no ofrecio prueba idénea
tampoco, se pronunci6 respecto de las pruebas ofrecidas por la
autoridad demandada, aun cuando tiene la obligacién de hacer
una valoracion de todas y cada una de las pruebas, violando con

ello los principios de legalidad y de igualdad de las partes, en

se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia
se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer. Jurisprudencia, 2a./J. 58/2010, Segunda Sala, Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXI, mayo de 2010, Pag. 830.
Registro: 164618.
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relacion al articulo 58, parrafo segundo de la ley de la materia, que
prevé las partes tienen el deber de probar los hechos constitutivos
de sus respectivas acciones, excepciones y defensas, y a ninguna
de las partes se le suplira la deficiencia de la queja.

Refiere el disconforme, que la sentencia recurrida le causa
agravios en sus puntos resolutivos, pues dice que la Sala al
resolver desconoce el principio de legalidad que emana de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
imperio de la norma de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, pues las dos dUltimas son disposiciones que se
encuentran vigentes en este territorio, y no han sido declaradas
inconstitucionales, no puede ignorarse que la Sala resolutora al
momento de resolver no hizo un analisis a fondo respecto a la
aplicacion de la Ley de Seguridad Social, y no procedié a la
revision de oficio de la legalidad de la ley aplicada al acto
reclamado, pues dice que no obstante que la ley de la materia no
exija una metodologia para el dictado de la sentencia, dota al
juzgador de libertad absoluta en la estructura que decida dar a la
sentencia constitucional, pero esa circunstancia no lo exime de
cumplir con los requisitos descritos, ya que dice que de no
atenderlos a cabalidad se estara en presencia de una resolucién
carente de motivacién, y que no es posible la resolutora solo
afirme que hizo una revisién oficiosa del asunto, pues dice que tal
analisis debe quedar plasmado en la sentencia, pues de no ser
asi, seria dogmatica y viola la garantia de seguridad juridica

consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Federal.

Manifiesta el impugnante, que la Sala al dictar la sentencia
apelada, hace una apreciacién errénea de la retroactividad de la
ley, consagrada en el articulo 14 Constitucional, cita los articulos
53, 81y 135 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, el numeral 149 del Reglamento de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, Tercero y Cuarto
Transitorios de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
dice que no habiendo controversia en el sentido de que la quejosa
obtuvo su jubilacion en el afio dos mil diecisiete, se debe
determinar si con el motivo de esa jubilacién adquirié el derecho

gue su pensién se incrementara en los términos del precisados



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

-7- TOCA DE APELACION NUMERO 096/2019-P-2.

por el articulo 53 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado vigente en la época de su jubilacién o si la pension debe
incrementarse en relacion a lo que establezcan las disposiciones

gue vayan surgiendo.

Menciona el recurrente, que los Transitorios Tercero y Cuarto de
la dltima reforma de cinco de julio de dos mil diecisiete, que
establecen el incremento de las pensiones jubilatorias en unidad
de medida y actualizacion (UMA), ya que dice que dichas
disposiciones establecen que quedan derogadas las disposiciones
legales que se opongan al presente derecho, es decir, no se puede
aplicar un ordenamiento legal contrario a lo dispuesto en esas
normas legales, ya que dice que a partir de la vigencia de esas
disposiciones, todas las menciones al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes, o
cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la Unidad

de Medida y Actualizacion.

Sefala el inconforme, que si bien la pension de la actora naci6 en
2011, y que en esa época la ley de la materia con la cual fue
otorgada esa pension establecia que el incremento que sufriria
seria en salario minimo o vigente en la zona, también lo es que
asi se estuvo pagando sus incrementos a la pensién de la actora,
hasta que surgio a la vida legal la reforma constitucional al articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y si bien a partir de que salen en vigor las disposiciones legales
del UMA, se aplica los incrementos de la pension de la actora,
también lo es, que no se aplicaron de manera retroactiva, es decir
hacia el pasado como asegura la resolutora, sino que se aplicaron
a partir de su entrada en vigor, excluyendo todas aquellas
disposiciones que se generaron con anterioridad a esta reforma, y
dice que no aceptar esta interpretacion equivaldria a desconocer
el principio de legalidad que también emana de la Constitucién

Federal.

Al respecto, el autorizado legal de la parte actora al desahogar

la vista concedida manifestd que las pruebas ofrecidas por la autoridad

responsable, Unicamente acreditan que aumentaron la pensién por
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jubilacion de conformidad a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
segun lo establecido en el numeral 149 del Reglamento de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco vigente. Sin embargo, la
autoridad pierde de vista que, el punto de la Litis en el presente asunto,
es sefalar cual es la base del incremento de la pension, si lo previsto por
el articulo 53 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco abrogada o lo que establece el numeral 81 de la ley en comento
vigente, pues como es de advertirse ambas legislaciones establecen que
la regla de aumento es con base al salario minimo. Por lo tanto, esto no
puede desvirtuarse con documentales en las que la autoridad acredita
que el pago se realiz6 conforme a un articulo del Reglamento de la Ley

de la materia.

Asimismo, sefialé que, si bien la autoridad adujo que la a quo no
procedio a la revisiéon de oficio de la legalidad de la ley aplicada al acto
reclamado, sin embargo omite fundar y motivar la razéon de su
determinacion, ya que reclama a la Sala no haber estudiado la legislacion
vigente, misma que en su articulo 81 establece que la regla de

incremento de pensién es con base al salario minimo.

Por ultimo, sefala que, la autoridad incrementd el monto de la
pension, de conformidad con lo establecido en el articulo 149 del
Reglamento de la Ley de la materia, mismo que inici6 su vigencia
posteriormente a la fecha de otorgamiento de la pension por jubilacion a
la actora, por lo que el acto impugnado tiene efectos retroactivos en
perjuicio de la mismo, por lo que el acto impugnado es violatorio de los
principios constitucionales de progresividad y no regresion y de
irretroactividad de las leyes previstos en el articulo 14 Constitucional, asi
como los derechos adquiridos en el régimen de jubilacion abrogado
previsto en la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil quince,
pues dice que el acto impugnado consiste en la improcedencia a la
solicitud de incremento basado en el articulo 149 del Reglamento de la
Ley vigente, por lo que dice que el aplicador tiene prohibido interpretar

las normas sobre derechos humanos de manera regresiva.

CUARTO.- TRANSCRIPCION DE LA SENTENCIA RECURRIDA:
Del fallo definitivo recurrido se procede a transcribir, en la parte que

interesa, a continuacion:
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RESULTANDO
PRIMERO.- Mediante escrito presentado el treinta de octubre
de dos m|| dIeCIOChO, Ia Cludadana ~k~k**************************,
demando de la responsable DIRECCION GENERAL, DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
TABASCO, el siguiente acto:

EI acto ad m | n | Stratlvo ***~k*~k~k***************************,
consistente en la resolucion de improcedencia a mi solicitud
de actualizacion e incremento del monto de mi pension por
jubilacién de conformidad a los aumentos efectuados al salario
minimo vigente en los afios 2017 y 2018, ademas de solicitud
del pago de diferencias y cantidades retenidas ilegalmente en
mi perjuicio, notificado hasta el dia 18 de octubre de 2018>...
(SIC).-

SEGUNDO.- Mediante proveido de fecha seis de noviembre
de dos mil dieciocho, se admiti6 en tiempo y forma la
demanda, se tuvieron por admitidas las pruebas que ofrecio la
parte actora en su capitulo respectivo y se orden6 emplazar a
las autoridades demandadas, lo cual se realiz6 el dia veintidos
del mismo mes y afo, de acuerdo a la constancia de
notificacion que obra a fojas veintidés (22) de autos. - - - - - -

TERCERO.- La autoridad demandada DIRECCION
GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE TABASCO, a través de la Maestra en
Administracion y Politicas Publicas Alicia Guadalupe Cabrales
Véazquez, dio(sic) contestacion en tiempo y forma a la
demanda, invocando la defensa genérica Sine Actione Agis;
gue se analizara en esta Sentencia, quedando de esta manera
entablada la Litis. - - -------------------- -“~--------

CUARTO.- Con fecha once de marzo de dos mil diecinueve,
se celebro la audiencia de pruebas prevista en el articulo 58
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, asimismo, en
dia once de junio del mismo afio, tuvo verificativo la audiencia
de Alegatos ordenada por el diverso articulo 69 de la Ley en
cita, en la que se dio cuenta con los escritos de alegatos
presentados por las partes, quedando cerrada la instruccién
del juicio, citdndose a las partes para oir la sentencia que hoy
SE PronUNCIa, ¥, - === === == === - s m - oo

CONSIDERANDO

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
es competente para resolver en definitiva el presente juicio
contencioso administrativo nimero 639/2018-S-4, en los
términos que disponen los articulos, 1, 157 y demas relativos
y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco.

El acto impugnado en el presente juicio, se encuentra
integramente transcrito en el PRIMER RESULTANDO de esta
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sentencia, por lo que, en obvio repeticiones se manda estar al
MISMO. - = = - = - - - - - o e o oo o oo

lll.- La actora ***x#kkkikkkkiikkikikiakix nara probar su accion ofrecio
y se desahogaron las siguientes pruebas: 1).- Original del
OfIC |0 n L’J m ero *khkkkkkkhkkhkkhkkhkhkkhkkhkhhkhkhhkhiik , d e fech a
dieciséis de octubre de dos mil dieciocho; 2).- Acuse de recibo
con sello original de cuatro de noviembre de dos mil dieciocho;
3).- Impresion del recibo de pago de la pension de jubilacion,
correspondiente al mes de agosto de dos mil dieciocho; 4).-
La Instrumental de Actuaciones, respecto al cumulo(sic) de
pruebas habidas en el proceso, a las que se les concede valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68
de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado; ahora
bien, respecto a la objecién en cuanto a su contenido, alcance
y valor probatorio, de la impresién de recibo de pago de
pensién por jubilacion correspondiente al mes de agosto del
ejercicio fiscal dos mil dieciocho; esta se considera infundada,
en virtud de que dicha probanza fue ofrecida por la actora con
la finalidad de acreditar que es pensionada por jubilacién, lo
gue ha quedado sido plenamente reconocido por la autoridad
reo, quien ademas alega que la citada documental no sirve
para acreditar la existencia del acto reclamado, sin embargo,
el acto reclamado se circunscribe en la determinacion
Contenlda en el ******************-k***************’ de ahl’ IO
infundado de la objecion aludida. - - - - - ----------------

De parte de las autoridades demandadas se ofrecieron y
desahogaron las siguientes probanzas: a).- Original del Oficio
Fekkkkkkkkikeekkekkkkk b).- Copia certificada de los recibos
de pago de pensién de los meses de enero, febrero y
diciembre de dos mil diecisiete; c).- Copia certificada de los
recibos de pago de jubilacion, correspondientes a los meses
de enero y febrero de dos mil dieciocho; d).- Copia simple del
oficip **¥kkkkkkkkkkkkkkkrtkdd®(sic); €).- Impresion del decreto
por el que se reforma y adiciona disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo; f).- La
Instrumental de Actuaciones; respecto al cumulo(sic) de
pruebas habidas en el proceso, Pruebas(sic) a las que se les
concedio valor probatorio en términos del articulo 68 de la Ley
de la materia al no haber sido objetadas por su contraparte. -

IV.- Por ser una cuestiéon de orden publico y de estudio
preferente, segun lo dispone el articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, sin embargo, en el
caso a estudio no se configura ninguna causa de
improcedencia que impida el estudio de fondo de la cuestién
debatida. ----------------“-“““ -

V.- Para abordar el estudio del conflicto planteado, debe
recordarse que en esencia la actora ****xxxkkkiikikktkkkiikikkhok
pretende la nulidad de la determinacién contenida en el oficio
numero kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk de fecha d|eC|Sé|S de
octubre de dos mil dieciocho, signado por la Maestra en
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Administracion y Politicas Publicas Alicia Guadalupe Cabrales
Vazquez, que para mayor ilustracion a continuacion se inserta:

Alegando medularmente que la determinacion trasunta fue
dictada en contravencion de las disposiciones legales
aplicables, dejando de aplicar las debidas, ademéas de
violatorias de principios de progresividad y no regresion,
irretroactividad y derechos adquiridos en disenso de tales
argumentaciones la autoridad demandada al producir su
contestacion sefald que respecto a los incrementos
denunciados por la accionante, debe atenderse el contenido
de lo dispuesto en el Decreto Presidencial de veintisiete de
enero de 2016, por cual se reforma y adiciona diversas
disposiciones de lo(sic) Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexaciéon del salario
minimo y que es la que se encontraba vigente en ese
momento, pues si bien la quejosa cuenta con un derecho
adquirido al haberle otorgado una pension por jubilaciéon, no
menos cierto es, gue el reclamo de los incrementos
salariales constituye una mera expectativa de derecho, ya
gue esa prestacién se genera con posterioridad a la
concesién de su pensién, es decir corresponde a un
derecho futurQ. - --------------------

VI.- Expuesto lo anterior, la que hoy resuelve estima fundados
los conceptos de violacion expuestos por la accionante, pues
es evidente que la determinacién impugnada transgrede su
garantia prevista en el articulo 14 de la Constitucién General
de la Republica, que en la porte(sic) que interesa sefala: <A
ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
personaalguna>. ------------ oo m i

Ello es asi, al ser un hecho notorio que el maximo tribunal del
pais, en diversos criterios ha reiterado que un ordenamiento o
su aplicacion tiene el caracter o efectos retroactivos cuando
afectan situaciones o derechos que han surgido con apoyo en
disposiciones legales anteriores, o cuando lesionan efectos
posteriores de tales situaciones o derechos que estan
estrechamente vinculados con su fuente y no pueden
apreciarse de manera independiente. - - - - - - - - - --------

Desde esa oOptica, debe decirse que el problema de la
retroactividad se presenta, generalmente, como un conflicto
de leyes emitidas sucesivamente y que tienden a regular un
mismo hecho, un mismo acto una misma situacion en tiempo
determinado, tal y como acontece en el caso que nos ocupa,
en donde el diverso 53 de la abrogada Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco y el articulo 149 del
Reglamento de la Ley de Social del Estado de Tabasco,
reglamentan lo tocante a los incrementos de las pensiones
otorgadas por el Instituto demandado. ----------------

Con relacion a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha tomado en consideracién como parametro para determinar
si una ley o su aplicacion resultan retroactivas por una parte,
la teoria de los derechos adquiridos de las expectativas
dederechosS.---------------------oon o
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De acuerdo con la primera teoria (la de los derechos
adquiridos) para determinar si una ley o su aplicacion son o
no violatorios de la garantia mencionada, es necesario
precisatr, en primer término Si la actora
****************************1 tenl’a ya dentro de haber Jurl’dlco el
derecho y prestaciones a los que alude el ordenamiento que
considera retroactivo o que aduce se pretende aplicar
retroactivamente en su perjuicio, o bien, si como lo sostiene la
autoridad demandada, se trataba sélo de una expectativa de
derecho, que no implica la existencia de éste. -----------

Conforme a lo expuesto, debe decirse, que en el escrito de
cuatro de octubre de dos mil dieciocho, signado por la citada
actora, consultable a fojas (15 a 18) de autos, se advierte que
ésta es sus antecedentes sefialé que desde el dia dieciséis
de abril de dos mil guince, le fue concedida la pensién por
jubilacion con un monto bruto mensual por la cantidad de
$28,226.53 (veintiocho mil doscientos veintiséis pesos 53/100
moneda nacional), lo que fue reconocido por la reo en su
escrito contestatorio de demanda. - - -----------------

VIIl.- Ahora bien, no habiendo controversia en el sentido de
que la impetrante obtuvo su pension por jubilacién en la fecha
previamente sefialada, debe determinarse si con motivo de
esa prerrogativa adquiri6 el derecho a que su respectiva
pensién se incrementara en los términos precisados por el
articulo 53 de la abrogada Ley del Instituto de Sequridad
Social del Estado de Tabasco, que prevé su incremento,
conforme a los aumentos que tuviera el salario minimo general
vigente, o si dicha pension por jubilacion, debe incrementarse
de acuerdo con lo que en relacién a ello establezcan las
disposiciones que vayan surgiendo, como en el caso, que el
articulo 149 del Reglamento de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, en vigor a partir del dieciséis de julio
de dos mil dieciséis, establece que de conformidad con el
articulo 81 de la citada ley, los incrementos a las pensiones
surtiran efecto a partir de la fecha de publicacion del acuerdo
de actualizacion del valor UMA en el Dario Oficial de la
Federacion. - - - - === === - - oo e i oo

Por lo tanto y conforme a lo dispuesto por los articulos 38, 39,
40, 41, 52 y 53 de la abrogada Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, aplicable para el otorgamiento
de pension por jubilacion de la demandante, se obtiene que si
se estipuld que los trabajadores tendrian derecho a jubilarse
con ciertos beneficios por el solo hecho de cumplir treinta o
mas afos de servicios si son hombres y 25 0 mas afios si son
mujeres, es claro que en ese momento no adquirieron el
derecho a la jubilacion, porque quedé condicionado a que el
trabajador respectivo prestara sus servicios por el lapso
minimo sefialado; dicho en otras palabras, si la jubilaciéon es
un derecho que el trabajador adquiere por llegar a
determinado tiempo de servicio activo, es evidente que, para
que el trabajador adquiera ese derecho es necesario, primero,
gue se actualicen las condiciones previstas. —-----------
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Consecuentemente y en el caso que nos ocupa, la tantas
veces citada actora *** ki - al haber reunido
los requisitos para su jubilacion, es inconcuso que adquirié los
derechos derivados de tal jubilacion, como es precisamente el
incremento de su pensién en los términos y proporcién que se
indique en la ley vigente en la época en que el derecho a
jubilarse y los derechos derivados de su jubilacion ingresaron
a su patrimonio como derechos legitimamente adquiridos,
pues se reitera que la institucién juridica “jubilacién” constituye
una prestacion de seguridad social consagrada en el articulo
123, apartado B, Fraccion Xl a), de la constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que regula las relaciones de
trabajo entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores;
ademés sefiala que la sequridad social se organizara
conforme alas bases minimas, cubriendo los accidentes
y enfermedades profesionales; las enfermedades, las
enfermedades no_profesionales y maternidad; v la
jubilacién, lainvalidez, vejez y muerte. --------------

Luego entonces, las condiciones y cuantias en que opere ese
derecho adquirido, pueden ser superados mediante acuerdos,
convenios o por la propia ley, en virtud de que las normas
laborales s6lo consagran los derechos minimos que deben
disfrutar los trabajadores con motivo de la relacion de trabajo,
pero bajo ninguna circunstancia, es factible considerar que
sea correcto aplicar en perjuicio del trabajador jubilado,
una disposicion posterior que reduzca o0 cercene
cualquiera de los derechos adquiridos derivados de la
jubilaciéon obtenida conforme a una disposicion anterior.

En las relatadas consideraciones se concluye que la
determinacion cuestionada resulta violatoria del principio de
irretroactividad previsto en el articulo 14 constitucional, pues
se reitera que si la actora se jubilé desde el dieciséis de abril
de dos mil quince, y tal derecho fue reconocido por el Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, es incuestionable
gue los derechos derivados de esa jubilaciébn constituyen
derechos adquiridos que no pueden verse afectados por la
aplicacion de una norma posterior que limite o modifique en
forma negativa tales derechos; acotaciones con las cuales se
desestiman las excepciones y defensas de la autoridad
enjuiciada. Sirve como criterio orientador la jurisprudencia con
titulo y localizacion siguiente: Epoca: Novena Epoca,
registro: 189014, instancia: Tribunales Colegiados de
circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlIV, agosto
de 2001, Materia(s): constitucional, administrativa, Tesis:
[.100.A. J/2, Pagina: 1063, <pensiones jubilatorias. la
aplicacion del articulo 57 de la ley del instituto de
seguridad y servicios sociales de los trabajadores del
estado, en su texto vigente a partir del cinco de enero de
mil novecientos noventa y tres, a pensiones adquiridas
con anterioridad a dicha reforma, es violatoria de la
garantia de irretroactividad>. - - - - - - - - - - - o - o - oo -
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VIIl.- Por lo antes resefiado, es de decretarse y se decreta la
NULIDAD LISA Y LLANA de la determinacion contenida en
el 0f|C|0 numero **********************************, de dIeCISéIS
de octubre de dos mil dieciocho, signado por la M.A.P.P. Alicia
Guadalupe Cabrales Vazquez, Directora General del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
CONDENANDOSE, a dicha autoridad, para que conforme a
sus facultades discrecionales y en el término de cinco (5) dias
habiles, contado a partir de que cause estado el presente fallo.

¢ Dejen sin efecto el oficio en comento.

e Actualicen e incrementen los montos de la pensién por
jubilacién de la actora, de conformidad con los aumentos
del salario minimo que al efecto determind la Comisién
Nacional de Salarios Minimos; respecto o los ejercicios
fiscales (2017 y 2018).

e Se realicen las actualizaciones anuales posteriores,
conforme a los incrementos que sufra el Salario Minimo
General Vigente, de la Zona Geografica Unica, que al
efecto determine la Comision Nacional de Salarios
Minimos; de conformidad con el articulo 53 de la
abrogada Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco.

e Se restituya a la demandante de las diferencias no
pagadas de su pension jubilatoria y gratificacion
correspondiente, con base en tos(sic) incrementos que
sufra el Salario Minimo General Vigente, de la Zona
Geogréafica Unica, que al efecto determine la Comision
Nacional de Salarios Minimos, para lo cual se dejan a
salvo los derechos de la actora a fin de que en la via
incidental presente su planilla de liquidacion
correspondiente, conforme a los articulos 372, 373, 374,
376 y 389 del Cé6digo(sic) de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria alaley de la materia. -----------

Para cumplimiento de lo anterior, se debera considerar el
aumento al salario minimo general, del area geogréfica Unica
para los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, y dos mil
diecinueve; determinados por la Comision Nacional de
Salarios Minimos, que se aprecia en la tabla siguiente:- - - - -

Salario minimo general de la .
PP . Porcentaje aumento
~ zona geografica Unica, vigente .
Afio 4 . (respecto del afo
a partir del primero de enero )
= anterior)
(de cada afio)
2017 $80.04 M.N. 9.58%
2018 $88.36 M.N. 10.39%
2019 $102.68 M.N. 16.20%*

Salvo error u omision de caracter aritmético.

Datos de los que se allega esta Sala, como HECHOS
NOTORIOS, ya que al estar publicados en la pagina

4 Porcentajes obtenidos a razén de la siguiente formula aritmética: (salario minimo vigente) — (salario minimo vigente la anualidad
anterior) = (resultado) + (salario minimo vigente)= (porcentaje aumento)
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electronica oficial de la Comision de Salarios Minimos,
adquieren el caracter de informacion publica que no requiere
prueba, atendiendo a lo determinado por el articulo 238 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco,
de aplicacion supletorias de la Ley de Justicia Administrativa
Local; de ahi que sea valido que los o&rganos
jurisdiccionales, invoquen de oficio lo publicado en ese
medio para resolver un asunto en particular, aunque no
hayan sido alegados ni probados por las partes, pues al ser
notorio, la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento
publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita
en procedimiento; por lo que se debe considerar un hecho
notorio, los datos que aparecen en las paginas electrénicas
oficiales que los érganos de gobierno utilizan para poner a
disposicién del publico. - - - - - === - - - e e

QUINTO. CONFIRMACION DE LA SENTENCIA RECURRIDA.
De conformidad con lo antes sefialado relatado, este Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, determina que los
argumentos de agravios expuestos por la autoridad recurrente son, por
una parte infundado y por otra parcialmente fundado pero
insuficiente para revocar la sentencia recurrida, atendiendo a las

consideraciones razones:

En principio, se estima que, por una parte, son infundados los
argumentos de agravio en estudio, en el aspecto que la Sala de origen
fue omisa en pronunciarse respecto a las pruebas documentales que
ofreci6 la autoridad en el juicio contencioso administrativo, pues contrario

a su dicho, la a quo analizé sus pruebas conforme a lo siguiente:

(Folio 87 del expediente principal)

“‘De parte de las autoridades demandadas se ofrecieron y
desahogaron las siguientes probanzas: a).- Original del Oficio
Frkkkkkkkkkkkekikekkkkk: 1).- Copia certificada de los recibos de
pago de pensién de los meses de enero, febrero y diciembre de
dos mil diecisiete; c).- Copia certificada de los recibos de pago
de jubilacion, correspondientes a los meses de enero y febrero
de dos mil dieciocho; d).- Copia simple del oficio
Fhkkkkkkkkkkkkkkeokik: @).- Impresion del decreto por el que se
reforma y adiciona disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo; f).- La Instrumental de Actuaciones; respecto al
cumulo de pruebas habidas en el proceso, Pruebas a las que se
les concedio valor probatorio en términos del articulo 68 de la
Ley de la materia al no haber sido objetadas por su contraparte.”

De la transcripcion anterior se observa que, contrario al dicho de
la autoridad recurrente, la Cuarta Sala Unitaria de este tribunal, si realiz6
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el anadlisis de las pruebas ofrecidas por ésta en el juicio contencioso

administrativo y determind concederles valor probatorio, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco®, al no haber sido objetadas por su contraparte.

Por otra parte, respecto al argumento de la autoridad recurrente,
a través del cual sefialé que la Sala de origen realiz6 una apreciacion
erronea de la retroactividad de la ley consagrada en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que si bien la
actora obtuvo su jubilacion en el afio de dos mil quince, en donde el
articulo 53 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco establecia que el incremento a las pensiones se realizaria de
conformidad con los aumentos que tuviera el salario minimo vigente en
la zona, siendo que los incrementos se realizaron de esa forma hasta
que entr6 en vigor la reforma del articulo 123 constitucional y el Decreto
Presidencial de fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis; lo cierto
es que fue a partir de ese momento que se realiz6 el calculo de los
incrementos de conformidad con la unidad de medida y actualizacion
(UMA), por ende, no se le dio efecto retroactivo a dicha disposicion, tal
argumento resulta fundado pero insuficiente en atencion a las siguientes

consideraciones.

Tal como lo expuesto por la autoridad recurrente, el veintisiete de

enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién

el DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materiade desindexacién del salario minimo,

5 Articulo 68.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes disposiciones:

I. Haran prueba plena, la confesién expresa de las partes, la inspeccion ocular, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente
que ante la autoridad que los expidi6 se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no
prueban la verdad de lo declarado o manifestado;

Il. Las documentales publicas y la inspeccion judicial siempre haran prueba plena;

Ill. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se entenderan como
legalmente afirmados los hechos que consten en las actas respectivas; y

IV. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como de las demas pruebas, quedara a la
prudente apreciacion del Magistrado Unitario.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la autoridad
jurisdiccional adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar
las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.”
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e —————————————————————————————
/ 'y en donde se sefialo, entre otras reformas, la realizada al articulo 123,

\ 'é' apartado A, fraccion VI, de la citada constitucién, quedando de la
% [+]

& 5(.. B ) .
SStado ge 1O°° siguiente manera:

“Articulo 123. [...]
[...]
Al..]

l.LaV.[..]

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regiran en las areas geogréaficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El
salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

[.]

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- El valor inicial de la Unidad Medida vy
Actualizacion, a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto sera equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario para todo el pais, al momento de la
entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice
dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo
guinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y actualizacion
a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, sera
producto de multiplicar el valor inicial referido en el parrafo
anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual ser& el
producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.

Tercero.- A lafecha de entrada en vigor del presente Decreto,
todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federal,
estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderan referida a la Unidad de Medida y Actualizacién.”

[.]

Con base en ello, la autoridad demandada admitio que a partir del

afno dos mil diecisiete y hasta el dos mil dieciocho, realiz6 la actualizacién

de los incrementos de la pension de la actora, con base en la disposicién

transcrita, es decir, conforme a la UMA (Unidad de Medida y
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Actualizacién), por considerarla aplicable al caso, a partir de esos afos

(dos mil diecisiete y dos mil dieciocho).

Luego, el dieciséis de abril de dos mil quince, le fue concedida a

la parte actora (*Fr**rxkkkikkkiikkikiadk) - una pension por jubilacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 53 Ley del Instituto de
Seguridad Social para el Estado de Tabasco vigente a esa fecha
(dos mil quince), por haber cumplido con los requisitos previos para su

otorgamiento.

En ese sentido, el articulo 53 y 81 de la ley anteriormente citada,

disponia en materia de jubilacién, lo siguiente:

“Articulo 53.- La jubilacién dard derecho al pago de una
pensién equivalente al ultimo sueldo base devengado en la
fecha en que comience a percibiese, esto es, a partir del dia
siguiente a aquel en que el trabajador haya causado baja; gue
se incrementara de conformidad con los aumentos que tenga
el salario minimo general vigente en la zona”

“Articulo 81.- Las pensiones que conceda la LSSET se
incrementaran de conformidad con los aumentos periddicos
del salario minimo vigente.”

(Subrayado afnadido)

De los numerales antes transcrito se observa que la jubilacion
daré derecho al pago de una pension equivalente al Ultimo sueldo base

devengado en la fecha en que comience a percibirlas, es decir, al dia

siguiente en que haya causado baja y se incrementara de conformidad

con los aumentos que tenga el salario minimo general vigente en la zona.

Al respecto, la demandada admite y asi se observa que no hay
controversia al respecto, que desde que le fue concedida la pensién a la
actora al momento de su baja (dos mil quince) y hasta antes del momento
que entro en vigor la reforma constitucional antes aludida (dos mil
dieciséis), realizd a la actora el pago de la pension con los incrementos
correspondientes de conformidad con el salario minimo general
entonces vigente, dando con ello cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 53.

En ese sentido, es conveniente aclarar que la pensién por

jubilacion constituye una prestacion de seguridad social (derecho
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subjetivo) reconocido por el instituto a favor de los trabajadores que
cumplieron, entre otros requisitos, con determinado tiempo de prestacion
de servicios, siendo que al haberse adquirido ese derecho reconocido
por el instituto, las leyes que lo rigen seran las vigentes al momento de

su otorgamiento, esto al tratarse de un derecho adquirido.

Sin embargo, con el pago de la pension, los jubilados adquieren
la expectativa de otros derechos, tales como la forma de célculo de los
incrementos de ésta, mismos que se calcularan Unicamente en la
medida que se vaya actualizando la hipétesis (por el transcurso del

tiempo) y, por tanto, se entiende que sera aplicable la norma que se

encuentre vigente al momento en gue se suscite el incremento.

Resulta aplicable, como criterio orientador, la tesis VII-CASR-GO-
45, visible en la Revista del entonces Tribunal Federal de Justicia
administrativa, octava época, afio |, numero 5, diciembre dos mil

dieciséis, pagina 267, de rubro y texto siguientes:

“PENSION EXPECTATIVA DE DERECHO Y DERECHO
ADQUIRIDO.- La pensién no es un derecho que adquieran los
trabajadores al momento de comenzar a laborar y cotizar al
Instituto, dado que su otorgamiento esta condicionado al
cumplimiento de ciertos requisitos, esto es, el derecho a la
pensién no nace cuando se ingresa a laborar, sino cuando se
cumple con los requisitos previstos en la ley respectiva. Por
tanto, si bien es cierto el trabajador inicié su vida laboral
cuando se encontraba vigente la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
abrogada, ello solo le generd una expectativa de derecho, es
decir, una esperanza o una pretension de que se realizaria
una determinada situacion juridica (obtener una pensién), sin
embargo su derecho a una pension se genera hasta que se
cumple con los requisitos para obtenerla. Lo anterior se
corrobora, del contenido del articulo 44 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales, de los Trabajadores del
Estado vigente, el cual establece que el derecho al goce de
las pensiones comenzara desde el dia en que el trabajador o
sus familiares derechohabientes cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley para ello, lo que acredita que hasta
antes de que se cumpla con los requisitos, lo que se tiene es
una expectativa de derecho.”

Igualmente, es aplicable, por analogia, la jurisprudencia 22./J.
33/2017 (10a.), de La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

tomo I, abril 2017, pagina 949, de rubro y texto siguientes:
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“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LA APLICACION
RETROACTIVA DEL ARTICULO 57, PARRAFO TERCERO,
DE LA LEY RELATIVA VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2002 (ACTUALMENTE ABROGADA), ES
IMPROCEDENTE EN LO REFERENTE AL PAGO DE
INCREMENTOS O DIFERENCIAS A LAS PENSIONES,
RESPECTO DE LAS OTORGADAS ANTES DE ESA
FECHA. El articulo 57, péarrafo tercero, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, vigente del 5 de enero de 1993 al 31 de diciembre de
2001, sefiala que la cuantia de las pensiones se incrementara
conforme aumente el salario minimo general para el Distrito
Federal, hoy Ciudad de México y, posteriormente, mediante
reforma vigente a partir del 1 de enero de 2002, establece que
se adopta para tales fines el indice Nacional de Precios al
Consumidor, o bien, en proporcion al aumento de los sueldos
de los trabajadores en activo, segun sea el referente que
resulte de mayor beneficio. Ahora bien, en virtud de la fecha
en gue entrd en vigor esa modificacion legislativa, quienes se
pensionaron con anterioridad a ella solamente adquirieron el
derecho al incremento de sus pensiones conforme al aumento
del salario minimo aludido, por lo que no les es aplicable
retroactivamente el citado precepto, habida cuenta que la
jubilacion, no es un derecho surgido por el solo hecho de
existir la relacién laboral o por simple efecto del pago de las
cotizaciones, sino que constituye una mera expectativa de
derecho que se concreta hasta que se cumplan los requisitos
para su otorgamientos, ya que la incorporacion de dicha
prestacion al patrimonio juridico de las personas se encuentra
condicionada al cumplimiento de los afios de servicio
requeridos. Por tanto, mientras no exista un mandato expreso
del legislador para incorporar entre los destinatarios de la
norma a los pensionados con anterioridad, el parametro que
legalmente les corresponde a sus incrementos es el previsto
en funcién del salario minimo, el cual no puede sustituye, via
interpretativa, por un sistema indexado o el homologado con
guienes se encuentren laboralmente en activo, porque seria
tanto como desconocer el principio constantemente reiterado
en el sentido de que las pensiones se rigen por la ley un efecto
retroactivo que no tuvo en mente el autor de la reforma
respectiva.”

Por lo tanto, es fundado el argumento de la autoridad recurrente,
pues le asiste la razon en cuanto a que la aplicacion del citado Decreto
Presidencial no se realizé de forma retroactiva; ya que como se ha
sefalado, los incrementos a la pension so6lo pueden considerarse

expectativa de derechos que se actualizan una vez que se suscite la

hipotesis por el transcurso del tiempo vy, por tanto, le sera aplicable la

norma _que es vigente a ese momento, siendo que en el caso, la
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autoridad aplicé dicha norma, a partir de que entré en vigor en tales afios

(dos mil diecisiete y dos mil dieciocho).

Sin embargo, lo fundado de tal argumento es insuficiente para
revocar la sentencia recurrida, habida cuenta que tal dispositivo resulta
inaplicable para los incrementos de la pension de la actora, pues como
lo ha sostenido el Poder Judicial de Federacion en diversas tesis, dicha
unidad de medida es inaplicable como referencia para los temas

relacionados con las pensiones jubilatorias, ya que de la exposicion de

motivos que dio origen a esa reforma constitucional, se advierte que se

cred para utilizarse como indice, unidad, base, medida o referencia para

indexar ciertos supuestos y montos, ajenos a la naturaleza del salario

minimo, como el entero de multas, contribuciones, saldo de créditos a

la vivienda otorgados por organismos de fomento, entre otras.

Por tanto, al no existir una norma posterior aplicable al caso, que
modificara la forma de calculo para los incrementos de la pensién de la
actora, es que debié seguir prevaleciendo para los afios de dos mil
diecisiete, dos mil dieciocho y posteriores, lo dispuesto por el articulo
53 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
abrogada, que establece el salario minimo y no la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), como el indicador economico aplicable a las
prestaciones de seguridad social y pardmetro para determinar el monto
méaximo del salario base de cotizacidn, y fijar la cuota diaria de pensién

y Sus incrementos.

Ademas, debe considerarse que la pension de retiro de los
trabajadores es una prestacion de seguridad social derivada de la
relacion de trabajo y sustentada propiamente en el salario, incluso para
generarla y pagarla se atiende al fondo constituido durante la vida activa
laboral, mediante aportaciones del salario percibido, topadas a la
cantidad maxima de diez veces el salario minimo, por lo que es claro que
esa prestacion es laboral; consecuentemente, lo relativo a su monto,
actualizacion, pago o limite maximo debe aplicarse el salario, por no
tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza; aunado a que de atender
para esos aspectos a la Unidad de Medida y Actualizacion, se
desnaturalizaria la pension y se utilizaria un factor econémico ajeno a la
prestacion de seguridad social referida, distinta al salario y ajeno a la

pension, lo cual juridicamente no es permisible.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1.18°.A.J/8 (102.),
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima
época, libro 70, tomo llI, septiembre de dos mil diecinueve, pagina 1801,
de rubro y texto siguientes:

“UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). NO
PUEDE APLICARSE PARA DETERMINAR LA CUOTA
DIARIA O LA LIMITANTE DE PAGO DE UNA PENSION,
POR TRATARSE DE PRESTACIONES DE NATURALEZA
LABORAR REGIDAS POR EL SALARIO MINIMO. Con
motivo del Decreto de la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos
mil dieciséis, se modificé el articulo 123, aparta A, fraccién VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a efecto de desindexar el salario, el cual histéricamente se
utilizé como base y célculo de los montos de las obligaciones
previstas en diversos ordenamientos juridicos ajenos a la
materia laboral, para ahora establecer la Unidad de Medida y
Actualizacion para esos fines, reservandose el uso del salario
s6lo para cuestiones que no sean ajenas a su naturaleza
laboral. En esa virtud, como la pension de retiro de los
trabajadores es una prestacion de seguridad social derivada
de la relacion de trabajo y sustentada propiamente en el
salario, incluso para generarla y pagarla se atiende al fondo
constituido durante la vida activa laboral, mediante
aportaciones del salario percibido, topadas a la cantidad
maxima de diez veces el salario minimo, es claro que esa
prestacion es laboral; consecuentemente, lo relativo a su
monto, actualizacién, pago o limite maximo debe aplicarse el
salario, por no tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza;
ademas, de atender para esos aspectos a la Unidad de
Medida y Actualizacién se desnaturalizaria la pensién y se
utilizaria un factor econémico ajeno a la prestacion de
seguridad social referida, distinta al salario y ajeno a la
pensién, lo cual juridicamente no es permisible.”

(El subrayado es nuestro)

Asimismo, resulta aplicable la tesis 1.1°.A.212 A (102.) visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 66,
tomo Ill, mayo de dos mil diecinueve, pagina 2709, de rubro y texto

siguientes:

“PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LA UNIDAD DE MEDIDA
Y ACTUALIZACION (UMA) ES INAPLICABLE PARA FIJAR
SU CUOTA DIARIA. El indicador econémico mencionado,
que entrd en vigor con el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion, del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, es
inaplicable como referencia para los temas relacionados con
las pensiones jubilatorias, ya que de la exposicion de motivos
gue dio origen a esa reforma constitucional, se advierte que
se cred para utilizarse como indice, unidad, base, medida o
referencia para indexar ciertos supuestos y montos ajenos a
la naturaleza del salario minimo, como el entero de multas,
contribuciones, saldo de créditos a la vivienda otorgados por
organismos de fomento, entre otras. Por tanto, es el salario
minimo y no la unidad de medida y actualizacién (UMA) el
indicador econdémico aplicable a las prestaciones de
seguridad social, como pardmetro para determinar el monto
méaximo del salario base de cotizacion, para fijar la cuota diaria
de pensidn, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento
para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores
Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”

Lo anterior se refuerza, toda vez que si bien es cierto el articulo
149 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, hace

referencia a la Unidad de Medida y Actualizacion de la forma siguiente:

“Articulo 149. De conformidad a lo establecido en el articulo

81 de la LSSET, los incrementos a las pensiones surtiran

efecto a partir de la fecha de publicacién del acuerdo de

actualizacion del valor de la UMA en el Diario Oficial de la

Federacion, y se haran efectivos en un término no mayor a 60

dias naturales.”

Lo cierto es que, atendiendo a la literalidad del contenido de
dicho numeral, solamente se puede advertir que los incrementos surtiran
efecto a partir de la fecha de publicacién del acuerdo de actualizacién
del valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, pero de ninguna
manera se indica que el incremento deba efectuarse de una forma
distinta a la que fue establecida en el articulo 81 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco (conforme a los aumentos periédicos del

salario minimo).

Maxime que, aunque asi lo hubiese dispuesto el reglamento en
cita, de acuerdo al principio de jerarquia normativa, la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco se encuentra por encima de su

Reglamento, precisamente porque de ahi emana, por tanto, no puede ir
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mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos

contradecirla.

Lo anterior, se sustenta en la Jurisprudencia P./J. 30/2007, con
namero de registro 172521, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Novena Epoca, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina
1515, que a la letra dice:

‘FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La
facultad reglamentaria_estd limitada por los principios de
reserva de ley y de subordinacidn jerarquica. El primero se
presenta cuando una norma constitucional reserva
expresamente a la ley la regulaciéon de una determinada
materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones
de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el
legislador ordinario ha de establecer por si mismo la
regulacién de la materia determinada y, por el otro, la
materia reservada no puede regularse por otras normas
secundarias, en  especial el reglamento. El
segundo principio, el de jerarquia hormativa, consiste en
que el ejercicio _de la facultad reglamentaria no puede
modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos
normativos de aplicacién, sin _que pueda contener
mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a
las de la propia ley gue va a reglamentar. Asi, el ejercicio
de la facultad reglamentaria debe realizarse Unica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias
del érgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite
por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que
de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde
pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la
exacta observancia de aquélla, por lo que al ser
competencia exclusiva de la ley la determinacién del qué,
quién, dénde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion
competera, por consecuencia, el cdmo de esos mismos
supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo
funciona en la zona del como, sus disposiciones podran
referirse a las otras preguntas (qué, quién, donde y cuando),
siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir,
el _reglamento desenvuelve la _ obligatoriedad de
un _principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir
mas alla de ella, ni_extenderla a supuestos distintos ni
mucho menos contradecirla, sino gue sélo debe concretarse
a indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando existe
reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal
disposicién.”

(Enfasis afiadido)
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En ese orden de ideas, es que esta juzgadora concluye que
efectivamente resulto fundado el argumento de la autoridad recurrente,
pues efectivamente, contrario al derecho de la a quo, no se puede
considerar que se haya aplicado de forma retroactiva para la
actualizacion de los incrementos de la pension de la actora, por los afios
de dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, el DECRETO por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién del salario minimo, ya que los citados incrementos

son expectativas de derecho y no derechos adquiridos cuando se

concede la pension y, por tanto, es aplicarse la norma que esta vigente
al momento de su actualizacién; sin embargo, en el caso no es de
aplicarse tal decreto a la actora, pues se estima que no es de observarse
en materia de pensiones, como ha quedado analizado en péarrafos

anteriores, de ahi lo insuficiente de su argumento.

Bajo ese orden de ideas, una vez analizados los argumentos de
la autoridad recurrente y sin que ninguno haya resultado fundado y
suficiente para desvirtuar la legalidad del fallo recurrido, en
consecuencia, lo procedente es confirmar la sentencia definitiva de
qguince de octubre de dos mil diecinueve, dictado en el expediente
principal 639/2018-S-4, del indice de la Cuarta Sala Unitaria de este

tribunal.

RESUELVE

PRIMERO. Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el

presente recurso de apelacion.

SEGUNDO. Por las razones precisadas en el Gltimo considerando
de esta sentencia, se declaran por una parte infundados y por la otra
parcialmente fundado pero insuficiente, los agravios expuestos por el

recurrente.

TERCERO. Se confirma la sentencia definitiva de fecha quince

de octubre de dos mil diecinueve, dictada por la Cuarta Sala Unitaria
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de este tribunal, en el juicio contencioso administrativo nimero 639/2018-
S-4.

CUARTO. Al quedar firme esta resolucion, con copia certificada

de la misma, notifiquese a la Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal y
devuélvanse los autos del juicio 639/2018-S-4, para su conocimiento, y

en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente resolucion de conformidad con
los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado vigente y al quedar firme la misma, archivese el presente toca

como asunto concluido.- Camplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO COMO PONENTE Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO, QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado Ponente y titular de la Segunda Ponencia
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M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia

LIC. BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO
Secretaria General de Acuerdos

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de
Apelacién AP-096/2019-P-2, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada
el veinte de febrero de dos mil veinte.

“...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion Vil y 36 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco; Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 3 y
8 de los Lineamientos de la Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos,
del Estado de Tabasco y el acuerdo TJIA-CT-004/2020, DEL Comité de Transparencia del
Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento,
datos personales de personas fisicas, como el de las personas Juridico Colectivas, por
actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”



