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TOCA DE RECLAMACION No.
REC-363/2019-P-1.

RECURRENTE: SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE
TABASCO, POR CONDUCTO DE
SU TITULAR DE LA UNIDAD DE
APOYO JURIDICO, AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO DE
ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: DR.
JORGE ABDO FRANCIS.

VILLAHERMOSA, TABASCO, SESION ORDINARIA DEL H. PLENO DE
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL CATORCE DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTE.

V1S T O S.- Para resolver los autos del toca de Reclamacion
namero REC-363/2019-P-1, interpuesto por la Secretaria de Movilidad del
Estado de Tabasco, por conducto de su Titular de la Unidad de Apoyo
Juridico, autoridad demandada en el juicio de origen, en contra del auto
de fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, en el que

se concedid la suspensién para que sea devuelta la unidad automotriz a

la parte actora, asi como para gue no se ejecute la multa administrativa

no fiscal, previa garantia, deducido del expediente nimero 155/2019-S-1,

del indice de la Primera Sala Unitaria de este Tribunal y,

RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado el dia diecinueve de febrero de
dos mil diecinueve, ante la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el C.
*,kkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkhkkkkhkkkhkhkkkhhkkkhhkkkhkkhkhkkhhkkkhhkkhkkhhkkkhhkkkhkkkhhkhkhkkihhkkhhkkhkhkkhhkkhhkkkkkk
**************************************’ promOVIé JU|C|0 Contencioso
administrativo en contra de la Secretaria de Movilidad del Estado de
Tabasco; de quien reclamd literalmente, lo siguiente:

“incumplimiento(sic) del ACTA DE SUPERVISION No. ***¥kkxkek v
BOLETA DE SANCION(SIC) Folio(sic) ****x+x  expedidas

SECRETARIA(SIC) DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
HOY EN DIA(SIC) SECRETERIA(SIC) DE MOVILIDAD.”

2.- En proveido de fecha veintidos de marzo de dos mil

diecinueve, la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Tabasco, a quien toc6é conocer del asunto

bajo el nimero de expediente 155/2019-S-1, ordend prevenir a la parte

actora, para efectos que ésta precisara con total claridad el acto
administrativo atribuido a las autoridades demandadas; apercibida que en
caso de no hacerlo, la demanda seria desechada.

3.- A través del auto emitido el ocho de mayo de dos mil
diecinueve, la Sala dio cuenta del escrito presentado por la parte actora
a través del cual desahogo la prevencion ordenada en fecha veintidos de

marzo de dos mil diecinueve; por lo que, en el mismo acuerdo, la Sala tuvo
por admitida la demanda propuesta, ordenando emplazar a la autoridad
demandada para que formulara su respectiva contestacién en el término

de ley.

4.- Mediante proveido de fecha doce de agosto de dos mil
diecinueve se tuvo por contestada la demanda por parte de las
autoridades enjuiciadas. lgualmente, en el citado proveido, se ordend
correr traslado al demandante con copia de la contestacion que fue
formulada, para que en el plazo de tres dias habiles manifestara lo que a

su derecho conviniera

5.- Seguidamente, a través del acuerdo de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil diecinueve, la Sala dio cuenta de dos escritos
presentados por la parte accionante, siendo el primero de ellos el
desahogo a la vista concedida en el auto de doce de agosto de dos mil
diecinueve; mientras que con el segundo, la parte actora solicité la
suspension del acto reclamado. Finalmente, en el mismo proveido, se

concedid la suspensidon para dos efectos: 1.- Que en el término de

veinticuatro horas, la Secretaria de Movilidad hiciera devolucion de la

unidad automotriz retenida a la parte actora; y, 2.- Que no se ejecute la

multa administrativa no fiscal, previa garantia.

6.- Inconforme con el acuerdo antes referido, mediante escrito
presentado el cuatro de octubre de dos mil diecinueve, la Secretaria de

Movilidad del Estado de Tabasco, interpuso recurso de reclamacion.

7.- Tramitado y turnado que fue el recurso de reclamacion por la
Sala de origen, mediante acuerdo de veintidos de noviembre de dos mil
diecinueve, el Magistrado Presidente de este tribunal admitié a tramite el
citado recurso, designando al Magistrado titular de la Primera Ponencia
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para que formulara el proyecto de sentencia correspondiente y, ordeno
correr traslado a la parte actora, con la finalidad de poder manifestar lo

que a su derecho conviniera en torno al referido medio de impugnacion.

8.- En distinto proveido de seis de enero de dos mil veinte, se tuvo
por no desahogada la vista concedida a la parte actora, en torno al
presente recurso de reclamacion; ordenandose turnar el toca en el que se
actua para la formulacion del proyecto de sentencia correspondiente,
mismo que fue recibido mediante oficio TJIA-SGA-085/2020, el dia veinte

de enero de dos mil veinte.

9.- Como medida para mejor proveer, mediante acta
circunstanciada levantada en fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, se
hizo constar por la Secretaria de Acuerdos de la Primera Ponencia de la
Sala Superior, la consulta directa a los autos originales del juicio 155/2019-
S-1, que constituye el juicio de origen al recurso de reclamacion que se
resuelve, de donde destacé que en dicho juicio, la sociedad mercantil
actora **rekkrkkkrkkoerkkkekkkk - exhibid ante la Sala el recibo de pago
expedido por el Gobierno del Estado de Tabasco por la cantidad de
$845.00 (ochocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.), con el que
garantizé el interés fiscal requerido por la Instructora mediante acuerdo de
veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve; asi también, que la

autoridad demandada liber6 la unidad de la parte actora,

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkhkkkkkhkkkkkhkkkkkhkkhkkkkhkkkhkkhkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkx

********************************************************’ misma q ue fu e p u esta

a disposicion de *reekeekkeekkeckrmediante  acta de  supervision

FrkkRERRRRRRRRERRE - |iberaciOn que ocurrid el ocho de noviembre de dos mil

diecinueve en cumplimiento a la suspension concedida en el acuerdo
recurrido; acta circunstanciada de la que se dio cuenta por el Magistrado
Ponente mediante acuerdo de esa misma fecha, y, al estimar que se
contaban con los elementos suficientes, procedio a formular el proyecto
de sentencia, hecho lo anterior, se emite por este Pleno de la Sala

Superior, el fallo correspondiente en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es competente
para conocer y resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 171, fraccién XXII, en
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relacion con los diversos 108, 109 y 110, todos de la Ley Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos
mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, numero

7811, y que entrd en vigor al dia siguiente.

SEGUNDO.- QUEDA SIN MATERIA EL RECURSO DE
RECLAMACION RESPECTO A LA SUSPENSION CONCEDIDA PARA
EFECTOS DE HACER LA DEVOLUCION DE LA UNIDAD
AUTOMOTRIZ A LA PARTE ACTORA.- No se hace necesario transcribir

los agravios expuestos por la recurrente, en contra del otorgamiento de la

suspension para efectos de hacer la devolucion de la unidad automotriz a
la parte actora, toda vez que el presente medio de impugnacion, en esa
parte, ha quedado sin materia, ello en atencibn a las siguientes

consideraciones:

Del andlisis realizado al acuerdo de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil diecinueve que se recurre, se observa, que en el
parrafo tercero del punto Unico, la Primera Sala concedio la suspension a
la parte actora, entre otro, para el efecto de que le fuese devuelta la
unidad
*kkkkkkkkkhkkhkkkkkkhkkkhkhkhkkhkkhkkhkkhkhkhkhkkhkkhkkkhkkhkkkhkhkkkkhkkhkkkhkkkkkhkkhkkhkkhkkhkkkkkkkkkkkx
Tkl requiriendo a la autoridad demandada para
gue en el término de veinticuatro horas contados a partir de la notificacion

de dicho proveido diera cumplimiento a ello.

Ahora bien, como se expuso en el resultando 9 de esta sentencia,
del acta circunstanciada levantada el cuatro de febrero de dos mil
diecinueve, como medida para mejor proveer, se advierte que, en
cumplimiento a la medida cautelar otorgada en los términos citados

(devolucion de la unidad automotriz), la_Secretaria de Movilidad del

Estado de Tabasco en fecha ocho de noviembre de dos mil

diecinueve hizo la devolucién correspondiente al accionante, lo cual

quedo acreditado con el escrito presentado por el Administrador Unico de
la sociedad mercantil actora ante la Sala Unitaria el once de noviembre
de dos mil diecinueve, a través del cual manifesté que le habia sido
devuelta la unidad; lo que se corrobora con las copias certificadas

agregadas al Toca del Recurso de Reclamacién que se resuelve.

Como consecuencia de lo anterior, el recurso de reclamacion

interpuesto en contra del otorgamiento de la suspension para efectos de
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hacer la devolucion de la unidad automotriz a la parte actora, HA
QUEDADO SIN MATERIA dado que éste se interpuso porque se
consideré6 por parte de la autoridad demandada, incorrecta la
determinacidn de la Magistrada Instructora de conceder la suspension del
acto impugnado en el juicio principal, entre otro, en los términos
precisados; sin embargo, de las constancias procesales dictadas en el
juicio principal, -como se dijo- se desprende que el ocho de noviembre de

dos mil diecinueve, la autoridad demandada, hoy recurrente, hizo la

devolucion de la unidad que fue detenida al actor mediante acta de
SuUpervisign *rxxkkkkrdkixik de fecha cuatro de diciembre de dos mil

dieciocho.

Por tanto, los Magistrados que integran este Pleno consideran
que es procedente declarar sin materia el recurso de reclamacion
interpuesto, en atencion a que carece de sentido que este 6rgano
juzgador resuelva sobre la legalidad del auto recurrido en esa parte
(devolucioén de la unidad del actor), si quedo acreditado que la unidad ya

ha sido devuelta.

TERCERO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
RECLAMACION UNICAMENTE EN CONTRA DE LA SUSPENSION
CONCEDIDA RESPECTO A LA MULTA ADMINISTRATIVA NO
FISCAL, MISMA QUE TIENE EL CARACTER DE APROVECHAMIENTO
Y QUEDO CONDICIONADA A GARANTIZAR EL INTERES FISCAL .- Es

procedente el recurso de reclamacion al cumplir con los requisitos

establecidos en la fraccion Il, y ultimo parrafo del articulo 110 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado!, en virtud que el recurrente se
inconforma del auto de fecha veinticinco de septiembre de dos mil

diecinueve, en el gue se concedid la suspensidn solicitada por la parte

actora, respecto a la multa administrativa no fiscal.

Asi también se desprende de autos (foja 101 de las copias
certificadas del expediente principal), que el acuerdo recurrido le fue
notificado a la accionante el uno de octubre de dos mil diecinueve, por

lo que el término de cinco dias habiles para la interposicion del presente

!t Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes que:
Il. Concedan o nieguen la suspension;

()

La reclamacién se interpondra dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
respectiva.”
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recurso que establece el citado articulo 110, transcurrié del tres al nueve
de octubre de dos mil diecinueve?, y si el medio de impugnacion fue
presentado el cuatro de octubre de dos mil diecinueve, el recurso se

interpuso en tiempo.

CUARTO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.- En
estricta observancia a los principios procesales de exhaustividad y
congruencia que rigen las sentencias, conforme lo dispuesto en el articulo
97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se
procede al estudio y resolucion de los agravios del recurso de
reclamacion, hechos valer por la parte demandada, a través de los cuales

medularmente sostiene los siguientes argumentos:

a) Alega que la Sala no debi6 conceder la suspension a
la parte actora respecto a la multa administrativa no
fiscal, estableciendo como garantia para ello el monto
equivalente a diez Unidades de Medida vy
Actualizacién, ya que de esa forma no cubriria los
dafios y perjuicios al erario publico y/o terceros
involucrados, pues en todo caso, dicha garantia debié
fijarse respecto al monto maximo de la sancion
econdémica estipulada en la boleta respectiva, y por
concepto de la infraccibn cometida (prestar el servicio
sin tener concesion o permiso), misma que asciende a
mil Unidades de Medida y Actualizacion de
conformidad con el Reglamento de la Ley de
Transportes del Estado de Tabasco; razén por la que
solicita se requiera al actor una garantia por la cantidad
correcta de mil Unidades de Medida y Actualizacion.

b) Del mismo modo, aduce que la Sala no le corri6 el
debido traslado del escrito donde la parte actora
solicité la suspension del acto reclamado; dejandola en
indefension, ya que en dicha suspension soélo se
tomaron en consideracion las manifestaciones vertidas
por el actor, sin conceder a la autoridad derecho de
réplica.

Por otro lado, la parte actora no desahogoé la vista concedida
mediante el acuerdo de veintidés de noviembre de dos mil diecinueve,

respecto al recurso hecho valer por la parte demandada.

QUINTO.- ANALISIS DEL AUTO RECURRIDO.- De conformidad
con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
procede al analisis de los agravios vertidos por la Secretaria de Movilidad

del Estado de Tabasco, determinando que, son infundados por una parte,

2 Descontandose los dias cinco y seis de octubre de dos mil diecinueve, por corresponder a sabado y domingo, esto
en atencién a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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pero por otra fundados y suficientes para modificar el auto de
veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve dictado en el
expediente 155/2019-S-1, a efecto que la Sala requiera al actor la garantia
del interés fiscal para que pueda surtir efectos la suspension, por el monto
de mil Unidades de Medida y Actualizacion, conforme a las

consideraciones que se exponen a continuacion:

En principio, del proveido recurrido de veinticinco de septiembre
de dos mil diecinueve, se puede obtener, como asi se sefaldé en los
resultados 1y 2 de este fallo, que la Magistrada Instructora en el juicio de
origen 155/2019-S-1, dio cuenta del escrito presentado el dia diecinueve
de febrero de dos mil diecinueve, mediante el cual el C.
kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkkhkkkhkkkkkkhkkhkkhkkhkkkkkkkhkhkkhkkhkkhkkkhkkkhkkkkkhkkhkkhkkkkhkkkkkkkkkkkk
**************************************’ | nte rp uso J u | c | 0 co nte nc | 0S0
administrativo en contra de la Secretaria de Movilidad del Estado de
Tabasco, de quien, en esencia, demando:

“El ACTA DE SUPERVISION No. ****texxxxy BOLETA DE
SANCION(SIC) Folio(sic) *****++++ expedidas SECRETARIA(SIC)

DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, HOY EN DIA(SIC)
SECRETERIA(SIC) DE MOVILIDAD.”

Luego, en el mismo auto, la Sala instructora, con fundamento en
los articulos 71y 74 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco en vigor, concedid la suspensién para dos efectos: 1.- Que

en el término de veinticuatro horas, la Secretaria de Movilidad hiciera

devolucién de la unidad automotriz retenida a la parte actora; vy, 2.- Que

no se ejecute la multa administrativa no fiscal, previa garantia; sin

embargo, como asi se precis6 en el considerando tercero de esta
sentencia, el andlisis del presente medio de impugnacion se acotara
Gnicamente al monto fijado por la Sala de origen concepto de garantia del
interés fiscal, dado que respecto a la devolucién de la unidad el recurso

quedo sin materia, por las razones que ahi se expusieron.

Asi las cosas, como se dijo al inicio de este considerando, es
fundado el agravio de la autoridad recurrente cuando aduce que el monto
fijado a la parte actora por la Sala para efectos de garantizar el interés
fiscal es incorrecto, debido a que fue por el monto de diez Unidades de
Medida y Actualizacion, cuando en todo caso, lo correcto debid por ser mil
Unidades de Medida y Actualizacion (a partir de ahora, para efectos

practicos, referidas como U.M.A.); mismo que resulta suficiente para
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modificar el acuerdo recurrido de fecha veinticinco de septiembre de
dos mil diecinueve, por las consideraciones siguientes:

Como proélogo al razonamiento de este motivo de inconformidad,
debe considerarse el contenido de los articulos 73 y 74 de la vigente Ley
de Justicia Administrativa de Tabasco, los cuales a la letra dicen:

“Articulo 73.- Tratandose de créditos fiscales o de multas
administrativas, se concederd la suspensién, debiéndose
garantizar su importe ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Gobierno del Estado de Tabasco, en alguna de las formas y
conforme a los requisitos previstos en el Cédigo Fiscal del Estado.

Articulo 74.- En los casos en que proceda la suspensioén, pero se
puedan ocasionar dafios o perjuicios a terceros, s6lo se concedera
si el actor otorga garantia bastante, mediante billete de depésito
0 péliza de fianza, para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios
que con aguélla se causaren si no obtiene sentencia favorable en el

Si _la_suspension fue concedida, dejara de surtir _efectos si la
garantia no se otorga dentro de los cinco dias siguientes al en que
surta efectos la notificaciéon del auto que la hubiere concedido.”

(Enfasis afiadido)

De lo transcrito puede entenderse que en los casos donde la
suspension verse sobre créditos fiscales o multas administrativas, ésta se

concedera y se condicionara a continuar su eficacia a gue se garantice su

importe ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas (actualmente

Secretaria de Finanzas), en cualquiera de las formas previstas en el

Cadigo Fiscal del Estado, siendo que el particular contara con cinco dias

habiles siquientes al en que surta efectos la notificacidbn del acuerdo que

la otorgue, para garantizar el importe del crédito fiscal de que se trate, ya

gue de no hacerlo, quedara sin efectos la medida cautelar otorgada, ello
para resguardar los derechos de terceros y de las propias partes, hasta
donde sea posible, por lo que la garantia del interés fiscal tendra
precisamente ese efecto, maxime cuando las multas se convierten en
creditos fiscales que tiene derecho el Estado a percibir, como asi lo
dispone el articulo 6 del Codigo Fiscal del Estado.

Al respecto, también conviene transcribir los articulos 3, 6, 51y 115,
primer parrafo, del Codigo Fiscal del Estado de Tabasco, que son del tenor

siguiente:

“Articulo 3.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el
Estado _en funciones de derecho publico, distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal.
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Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacién, a que se refiere el articulo 22 de este Cddigo, se
apliquen en relacién con aprovechamientos, son accesorios de éstos.

(---)

Articulo 6.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir
el Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados, que
provengan de contribuciones, aprovechamientos, multas vy
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que
tenga derecho a exigir de servidores publicos o de los particulares,
asi como, aquéllos a los que las leyes les den ese caracter.

(...)

Articulo 51.- Las contribuciones omitidas que las autoridades
fiscales determinen como consecuencia del ejercicio de sus
facultades de comprobacién, asi como los demas créditos fiscales,
deberan pagarse o garantizarse, junto con sus accesorios, dentro de
los treinta dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su
notificacion, excepto tratAndose de créditos fiscales determinados en
términos del articulo 36 penultimo parrafo, de este Codigo, en cuyo
caso el pago debera de realizarse antes de que transcurra el plazo
sefialado en dicho parrafo.

(...)

Articulo 115.- Las autoridades fiscales exigiran el pago _de los
créditos fiscales gue no hubieren sido cubiertos o garantizados
dentro _de los plazos sefialados por la Ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

..y

(Enfasis afiadido)

De la interpretaciobn armonica de los dispositivos legales
preinsertos se puede colegir que las multas impuestas por infracciones a
las disposiciones legales o reglamentarias distintas a las de caracter fiscal,

tienen la naturaleza de ser aprovechamientos, esto por tratarse de

ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico y que,

en su caso, se convierten en créditos fiscales, esto al no pagarse o

garantizarse en el término que para tal efecto sefialen las disposiciones

legales correspondientes, 0 en su defecto, el de treinta dias siguientes a

aguél en que haya surtido efectos su notificaciéon, fecha a partir de la cual

se vuelven exigibles v por ende, pueden ser cobrados a través del

procedimiento econdmico coactivo; de ahi que los créditos fiscales, entre

otros, los derivados de las multas administrativas determinadas por las
autoridades competentes, adquieren presuncion de legalidad (iuris
tantum) tanto en su liquidacién como en su cobro, esto de conformidad

con el diverso articulo 55 del Cédigo Fiscal del Estado?, por tanto, para

3“ARTICULO 55.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades
deberan probar los hechos que motiven los actos soluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién de otro hecho.”
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poder obtener la eficacia plena de la suspension en el juicio contencioso

administrativo, debe garantizarse, como asi lo sefala el articulo 73, primer

parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa previamente analizado.

Partiendo de lo anterior, se tiene que desde su emision, dichos
créditos cuentan con la presuncion de legalidad (iuris tantum) que los hace
exigibles desde el momento mismo en que vencen los plazos legales para
Su pago, ello con independencia de la interposicion del juicio, y, por tal
motivo, para que siga surtiendo sus efectos legales la suspension contra
su ejecucion, el accionante debe garantizar el interés fiscal acorde al
contenido del articulo 73 de la ley procesal en cita, pues dicha medida
tiene como finalidad garantizar el interés fiscal del Estado que tiene

derecho, en su caso, a percibir.

Sin que ello implique un desequilibrio o desigualdad procesal en
contra del accionante del juicio, ya que es partiendo precisamente del
principio de presuncion de la legalidad de los actos administrativos (iuris
tantum) y de lo que establecen los preceptos legales antes sefialados, que
el promovente es quien debe garantizar el crédito fiscal para que siga

surtiendo sus efectos la suspension.

A mayor abundamiento, de conformidad con el articulo 23, primero
y segundo parrafos del Cédigo Fiscal del Estado?, las autoridades fiscales
devolveran las cantidades pagadas indebidamente, siendo que si dicho
pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento a un acto de
autoridad, el derecho a la devolucién en los términos del citado dispositivo
nace cuando el referido acto se anule; de tal suerte que en el supuesto sin
conceder que la multa impugnada fuera anulada lisa y llanamente por
parte de la Sala de origen, via sentencia firme, la parte actora, de haber
garantizado el interés fiscal, estara en posibilidades de solicitar —en los
términos del articulo en cita — la devolucion del monto de la garantia del

interés fiscal, bajo la figura del “pago de lo indebido”, o bien, si se otorgara

como garantia otra de las formas gque establece el Cédigo Fiscal para el

Estado de Tabasco, podria solicitar la cancelacion de la garantia

otorgada.

4 “Articulo 23.- Las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las
leyes fiscales. La devolucion podra hacerse de oficio o a peticion del interesado, mediante transferencia electrénica, cheque
nominativo para abono en cuenta del contribuyente, los que se podran utilizar para cubrir cualquier contribucién que se pague
mediante declaracion, ya sea a su cargo o que deba enterar en su caracter de retenedor.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucion en los términos
de este articulo nace cuando dicho acto se anule. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacion de diferencias
por errores aritméticos, las que daran lugar a la devolucién siempre que no haya prescrito la obligacion en los términos del
tltimo parrafo de este articulo.

€.y
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Tiene aplicacion, por analogia, la jurisprudencia 2a./J. 138/2008,

>

]
/7
ya

= de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
% v & . . L .
/gstddo o 1% en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,

tomo XXVIII, octubre de dos mil ocho, pagina 445, de rubro y contenido

siguiente:

“MULTAS ADMINISTRATIVAS, SON APROVECHAMIENTOS Y LA
SUSPENSION CONTRA SU COBRO DEBE GARANTIZARSE CONFORME
AL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO. El precepto en cita
dispone que cuando se pida amparo contra el cobro de
contribuciones 'y aprovechamientos, podra concederse
discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la cual
surtird sus efectos previo depdsito del total en efectivo de la
cantidad a nombre de la Tesoreria de la Federacién o de la
Entidad Federativa o Municipio correspondiente, debiendo cubrir
el monto de las contribuciones, aprovechamientos, multas y
accesorios que se lleguen a causar, a fin de asegurar el interés
fiscal. Ahora bien, no obstante que las multas administrativas
constituyen aprovechamientos, en términos de lo dispuesto en el
articulo 3o. del Cédigo Fiscal de la Federacién, lo cierto es que
adquieren la naturaleza de créditos fiscales, exigibles por ende
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, conforme
a los articulos 40. y 145 del indicado Cédigo, a modo tal que al
solicitarse la suspension al promoverse el juicio de amparo contra
su cobro, el interés fiscal debe garantizarse como lo sefala el
articulo 135 de la Ley de Amparo, con excepcion de los recargos
que, en términos del articulo 21, parrafo noveno del Codigo Fiscal
de la Federacion, no se generan. Esta regla es la aplicable en
estos casos, con independencia de lo dispuesto por otros
preceptos de la Ley de Amparo que regulan formas distintas de
garantia.”

(Enfasis afiadido)

También cobra vigencia al caso, la Jurisprudencia 2a./J. 148/2005,
Materia Comun, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la Novena Epoca, con nimero de registro
176523, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXII, diciembre de dos mil cinco, Pagina 365, que por rubro

y texto dice:

“MULTAS ADMINISTRATIVAS NO FISCALES. PARA QUE SURTA
EFECTOS LA SUSPENSION CONTRA SU COBRO, EL QUEJOSO
DEBE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL ANTE LA AUTORIDAD
EXACTORA O ACREDITAR HABERLO HECHO. La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de jurisprudencia
2a./J. 8/97, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, marzo de 1997, pagina 395, con el
rubro: "MULTAS ADMINISTRATIVAS O NO FISCALES. PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO CONTRA LAS.", sostuvo que
conforme a los articulos 124, 125 y 139 de la Ley de Amparo, para la
suspension que en su caso proceda contra el cobro de multas
administrativas no fiscales debe exigirse garantia bastante para reparar
el dafio e indemnizar los perjuicios que con la suspensién se causaren
a algun tercero. Sin embargo, este 6rgano colegiado considera
pertinente abandonar parcialmente tal criterio, para determinar que
cuando se impugne el cobro de una multa administrativa no fiscal a
través del juicio de amparo, debera concederse la suspension del acto
reclamado siempre que se redinan los requisitos sefialados por el citado
articulo 124, pero condicionada su efectividad a que el quejoso
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garantice el interés fiscal ante la autoridad exactora o en todo caso
acredite que ya lo hizo, pues en términos de los articulos 125 y 130 de
la Ley indicada, el Juez de Distrito deberéa resguardar los derechos de
terceros y de las propias partes, hasta donde sea posible, por lo que la
garantia del interés fiscal tendréd precisamente ese efecto, tanto en la
suspension provisional como en la definitiva.”

Ahora bien, es menester precisar que la Magistrada de origen para
determinar el monto -10 UMA- como el indicado para que la parte actora
cubra la garantia de la suspension solicitada, se fundo en el articulo 174
del Reglamento de la Ley de Transportes del Estado de Tabasco,
previamente transcrito, pudiendo apreciarse que en la foja 99 de las copias

certificadas de los autos principales, la Magistrada se refiere en especifico

a la infraccién (con su respectiva multa) dispuesta a continuacion:

TIPO DE INFRACCION. ARTICULO(S) SANCIONES DSMGV
SANCION. DE LA LEY. MINIMA MAXIMA
LEVE. NO PORTAR ART.135, 5 10
TARJETA DE FRACC. Il
CIRCULACION INCISO E).

VIGENTE.

De lo anterior debe decirse, que errbneamente la Magistrada
instructora le adjudico a la parte actora la infraccion denominada “NO
PORTAR TARJETA DE CIRCULACION VIGENTE”; cuando lo cierto es,
gue la infraccion correcta, imputada a la parte actora el dia del
levantamiento de la boleta de sancidon, expresa literalmente:
“REQUIERE INELUDIBLEMENTE DE UN PERMISO O AUTORIZACION
POR LA S.C.T”; ergo, la infraccién anteriormente enunciada, cotejandola
con el contenido del tabulador previsto en el articulo 174 antes referido,
halla su nomenclatura oficial, siendo ésta la denominada “PRESTAR EL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE SIN CONTAR CON LA
CONCESION O PERMISO DE LA SECRETARIA O PRESTARLO EN
VEHICULOS NO AUTORIZADOS”.

La anterior circunstancia puede constatarse al revisar la foja 34 del
expediente en copias certificadas, donde observamos la referida boleta de
sancion y la cantidad de unidades a que asciende la sancion econémica,
cuya imagen que se inserta a continuacion:

1

JAVOS DELVEHICULO

S; PG, 137,140, 141,142, 143 Y 144'DE LA |
V178,179,180, 181,182, 183184, 11
o

318 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DF IRANSP

MANIFESTACION DELINFRACTORE S

EBI’HVJ:‘SEM?R} APLICIBIMIENTO

NCIDENCIA ]
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Seguidamente, debe mostrarse lo que indica el tabdlador antes

referi to a la infraccién genuinamente cometida:

TIPO DE INFRACCION. | ARTICULO(S) | SANCIONES | DSMGV

SANCION. DE LA LEY. MINIMA | MAXIMA
= PRESTAR EL
SERV. PUB. DE
TRANSP. SIN ART. 25,
CONTAR CON ART 108
GRAVE. | LA CONCESION FRACC. VI 750 1000

O PERMISO DE
LA SECRETARIA
O PRESTARLO
EN VEHICULOS
NO
AUTORIZADOS

De lo anterior, es notorio entonces, que el monto por el que
corresponderiarequerir ala parte actora para que garantice el interés
fiscal y asi pueda surtir su eficacia plena la suspension del acto
reclamado, seria el de mil UMA y no el de diez UMA, como
equivocadamente consideré la Sala, con independencia que su legalidad
se encuentre cuestionada por el accionante en el juicio contencioso

administrativo de origen 155/2019-S-1, ante este Tribunal.

Luego, como ya se expuso, si la Sala del conocimiento concedio la

medida cautelar solicitada, empero, condiciond la continuacion de su

eficacia al otorgamiento de la garantia del interés fiscal, esto es, para gue

dicha suspension previamente concedida, siquiera surtiendo sus efectos

plenos, siendo indispensable que el demandante en el término de cinco

dias habiles constituyera garantia del interés fiscal ante la autoridad

exactora, en cualquiera de las formas previstas en el Cadigo Fiscal del
Estado, so pena que en caso de no cumplir, dejaria de surtir sus efectos
la medida cautelar en cita, era necesario que dicha garantia fuera por el
monto de mil UMA.

Luego entonces, conforme a lo expuesto, no pasa inadvertido para

este Pleno el hecho que si bien de la consulta directa a las constancias de

los autos originales, se advierte que el actor acudi6 a garantizar el interés
fiscal por el equivalente a diez UMA, es inconcuso que acorde a lo que se
ha venido sefalando, la multa administrativa no fiscal cuestionada al tener
naturaleza de aprovechamientos que pueden convertirse en créditos
fiscales, la autoridad exactora no estaria impedida para hacer exigible la

diferencia que existe entre las mil UMA por la cual debi¢ fijarse la garantia,



14

-14 - TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-363/2019-P-1

y las diez UMA por las cuales ya se garantizd, es decir, por el equivalente

anovecientas noventa (990) UMA, esto habida cuenta que, como se dijo,

al no pagarse o garantizarse, se vuelven exigibles y por ende, pueden ser

cobrados a través del procedimiento econémico coactivo, razén por la

cual, la Maagistrada de la Primera Sala Unitaria deberé requerir a la

sociedad mercantil actora denominada ***FxFErEkxkkkkkkkkkkkkkkRA*  por

conducto de su Administrador Unico, para gue garantice el interés fiscal

por la diferencia referida, esto es, por las novecientas noventa (990)

UMA, debiendo apercibir a la parte actora, que para el caso de no cumplir

con lo anterior, la suspensién quedara sin efectos, de conformidad con el

articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Finalmente, resulta infundado el agravio en el sentido que la Sala
no le corrio el debido traslado a la autoridad recurrente con escrito de
solicitud de suspension del actor, dejandola en estado de indefension, al
no concedérsele derecho de réplica; esto debido a que de la lectura hecha
a los articulos incluidos en el Titulo Segundo, Capitulo 1, Seccion Sexta,
denominada “De la Suspension” de la vigente Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, aplicables al caso, puede
advertirse que en ninguno de ellos existe una obligacién expresa a cargo
del Magistrado de Sala Unitaria para ordenar correr traslado de forma
inmediata a la autoridad demandada, cuando la parte actora haya
presentado un escrito de solicitud de la suspension del acto reclamado,
sino que lo haré del conocimiento de las autoridades demandadas para

su cumplimiento.

Por tanto, se considera que la Magistrada de origen no incurrié en

ninguna omision de correr el traslado referido, maxime, que el medio de

defensa adecuado para inconformarse respecto al pronunciamiento

sobre la concesién o no, de la suspensién del acto reclamado, es,

innegablemente, el Recurso de Reclamacion, el cual la autoridad

demandada hizo valer de forma efectiva.

En consecuencia, al haber resultado infundados por una parte,
pero fundados por otra, los argumentos de reclamacion formulados por
la Secretaria de Movilidad a través de la Titular de la Unidad de Apoyo
Juridico; este 6rgano colegiado, modifica el auto de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil diecinueve, dictado en el expediente 155/2019-
S-1, a efectos que la Sala requiera a la parte actora la garantia del interés

fiscal por la diferencia que resulta de restar a mil UMA las diez UMA por
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las cuales ya realiz6 la garantia la parte demandante, es decir, por

novecientas noventa (990) UMA, debiendo apercibir a la parte actora,

que para el caso de no cumplir con lo anterior, la suspension quedara
sin efectos, de conformidad con el articulo 74 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 14y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 fraccion Ill,
110 fraccion |, y 171 fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco, es de resolverse y se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el

presente recurso de reclamacion.
Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.
lll.- Por las razones expuestas en el considerando segundo de esta

sentencia, se declara sin materia el recurso de reclamaciéon en contra de

la suspensidn concedida para efectos de hacer la devoluciéon de la unidad

automotriz a la parte actora.

IV.- Resultaron los agravios infundados por una parte, pero por
otra fundados y suficientes para modificar el auto de veinticinco de
septiembre de dos mil diecinueve dictado en el expediente 155/2019-S-

1; en consecuencia,

V.- Se modifica el auto de fecha veinticinco de septiembre dos mil

diecinueve, a efectos que la Sala requiera a la parte actora la garantia del
interés fiscal por la diferencia que resulta de restar a mil UMA las diez
UMA por las cuales ya realiz6 la garantia la parte demandante, es decir,

por novecientas noventa (990) UMA, debiendo apercibir a la parte

actora, que para el caso de no cumplir con lo anterior, la suspension
quedara sin efectos, de conformidad con el articulo 74 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

15
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VI.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiguese a la Primera Sala Unitaria de este Tribunal, con
remision de los autos del toca REC-363/2019-P-1 y del juicio 155/2019-S-
1, para su conocimiento, y en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente resolucion de conformidad con
los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, 21 y 24 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado vigente y al quedar firme la misma, archivese el

presente toca como asunto concluido.- Cimplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO, QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente vy titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia

LIC. BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO
Secretaria General de Acuerdos



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
-17 - TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-363/2019-P-1

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de
Reclamacién REC-363/2019-P-1, misma que fue aprobada en la sesién de Pleno
celebrada el catorce de febrero de dos mil veinte.

“...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; 3y 8 de los Lineamientos de la Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos, del Estado de Tabasco y el acuerdo TJA-CT-004/2020,
DEL Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que fueron
suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, como el de las personas Juridico
Colectivas, por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”
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