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TOCA DE APELACION. No. AP-
045/2019-P-3

RECURRENTE: C. **** EN SU
CARACTER DE PARTE ACTORA.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: LIC. ANTONIO
OSEGUERA SALAZAR.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XL SESION
ORDINARIA  DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.

VIS TO S.- Para dictar sentencia en el recurso de apelacion
AP-045/2019-P-3, interpuesto por el C. **** en su caracter de parte
actora, en contra de la sentencia definitiva de fecha once de abril de
dos mil diecinueve, dictada por la Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del expediente
namero 060/2017-S-4, y,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante el entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, el diecinueve de
enero de dos mil diecisiete, el C. **** por propio derecho, promovié juicio
contencioso administrativo en contra del Director de Prestaciones
Socioecondmicas y Director Juridico, ambos del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco; sefialando como actos impugnados, los

siguientes:

“A.- La omisién de pago de aportaciones de parte del Director
de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco ‘ISSET'(sic) y la gratificacion
correspondiente’(sic), en el plazo previsto en el
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articulo139(sic) Inciso(sic) B) Y(sic) 141 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

B.- La indebida e ilegal determinacién contenida en el oficio
No. **** de fecha 15 de agosto de 2011, y que me fue
notificado ese mismo dia mes y afio.”

2.- Admitida que fue en sus términos la demanda por la Cuarta
Sala del entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Tabasco, a quien toc6 conocer por turno del asunto, radicandolo bajo
el numero de expediente 060/2017-S-4 y, substanciado que fue el juicio,
mediante sentencia dictada el once de abril de dos mil diecinueve, se
resolvio dicho juicio, de conformidad con los siguientes puntos

resolutivos:

“‘PRIMERO.- Esta Sala result6 legalmente competente para
conocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO.- De conformidad con los razonamientos vertidos
en el considerando V de este fallo, se determina que se ha
configurado la prescripcidn prevista en el articulo 136 de la
abrogada Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, por ende se absuelve a las autoridades
demandadas de las pretensiones reclamadas por el actor.”

3.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido, mediante
escrito presentado ante este tribunal el cuatro de junio de dos mil

diecinueve, el actor interpuso recurso de apelacion.

4.- Por acuerdo de veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, el
Magistrado Presidente de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, admitio a tramite el recurso de apelacion interpuesto
por el actor y ordend correr traslado a las demandadas, a fin de que
dentro del plazo de cinco dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, asimismo, designé a la Magistrada titular de la Tercera
Ponencia de la Sala Superior, M. en D. Denisse Juarez Herrera, para el

efecto de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente.

5.- En diverso auto de fecha diez de julio de dos mil diecinueve,
se tuvo por desahogada la vista en torno al recurso de apelacion, por
parte de las autoridades demandadas, por lo que al estar debidamente
integradas las constancias del toca de mérito, se ordend turnar el
expediente a la Magistrada Ponente, mismo que fue recibido en la citada

Ponencia mediante oficio el dia nueve de agosto de dos mil diecinueve,
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por lo que habiéndose formulado el proyecto correspondiente, se

procede a emitir la sentencia por este Pleno, en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este organo colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
APELACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109,
111y 171, fraccion XXIl, de la Ley Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el

Suplemento B al Periédico Oficial del Estado nimero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION.- Es procedente el recurso de apelacion que se resuelve,
al cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 111, fraccion |l,
de la Ley de Justicia Administrativa vigente!, en virtud de que la parte
actora se inconforma de la sentencia definitiva de fecha once de abril
de dos mil diecinueve, dictada por la Cuarta Sala Unitaria de este
tribunal, en el juicio 060/2017-S-4.

Asi también se desprende de autos (foja 56 del expediente
principal), que la sentencia recurrida le fue notificada a la parte actora el
veintidés de mayo de dos mil diecinueve, por lo que el término de diez
dias habiles para la interposicion del recurso de trato que establece el
citado articulo 111, en su ultimo pérrafo, transcurrié del veinticuatro de
mayo al seis de junio de dos mil diecinueve?, por lo que si el medio de
impugnacion fue presentado el cuatro de junio de dos mil diecinueve,

en consecuencia, el recurso de trato se interpuso en tiempo.

1 *Articulo 111.- El recurso de apelacion procedera en contra de:

(...)

1. Sentencias definitivas de las Salas.

..y

(Enfasis afiadido)

2 Descontandose de dicho computo los dias veinticinco y veintiséis de mayo, uno y dos
de junio de dos mil diecinueve, por corresponder a sabados y domingos, esto de
conformidad con lo establecido por el articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente.
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TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.-
De conformidad con lo establecido por el articulo 97 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procedera al analisis y
resolucidon conjunta de los agravios de apelacion hechos valer, a través

de los cuales el actor recurrente expone, substancialmente, lo siguiente:

e Que le causa agravio la sentencia recurrida, toda vez que
carece de la debida fundamentacion y motivacion, pues la
Sala Unicamente se concretd a sefialar que el plazo de
prescripcion para la devolucion de sus aportaciones volvié a
iniciar el dieciséis de agosto de dos mil once y no fue sino
hasta el diecinueve de enero de dos mil diecisiete que el actor
acudio ante este tribunal a impugnar la omision de pago de las
aportaciones y la nulidad del oficio nUumero ****, por lo que a
esa fecha ya habia operado la prescripcion prevista en la
abrogada Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, sin mencionar en razon de qué circunstancia es que
se reactivo o reinicié el término de los tres afios para que
operara la prescripcion establecida en el numeral 136 de la
referida ley.

e Que en ese sentido, la Sala perdio de vista que la prescripcion
a favor del instituto demandado prevista en el referido articulo
136, s6lo opera cuando el acreedor no realiz6 gestion alguna
para obtener la devolucion de sus aportaciones, lo que no
acontece en el presente asunto, toda vez que, tal y como
qued6 asentado en autos, é€l realizd6 la solicitud
correspondiente el veintiuno de julio de dos mil once y del
referido numeral no se advierte alguna carga para el
asegurado de estar actualizando el reclamo de sus
aportaciones, pues segun su dicho, basta con haber realizado
la interrupcion con el escrito correspondiente.

e Que aunado a ello, el oficio impugnado **** de fecha quince
de agosto de dos mil once, no contiene una respuesta
negativa, sino una omisién, ya que en el mismo se reconoce
el adeudo, precisando que una vez que el citado instituto
cuente con las posibilidades economicas se haria la
devolucién solicitada, de conformidad con lo establecido por el
articulo 24 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco abrogada, por lo que al no sefalarsele
fecha y hora para la devolucion de sus aportaciones, se
convierte la omision en un acto de tracto sucesivo.

e Que con independencia de lo anterior, la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa esta obligada a resolver el
conflicto planteado de manera integral, conforme a lo previsto
en el articulo 84 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco abrogada, asi como en lo establecido en los
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articulos 1 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 25 de la Convencién Americana Sobre los
Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, debiendo realizar la interpretacion juridica
de mayor beneficio a su persona.

e Que con base en lo anterior, resulta ilegal(sic) lo previsto en el
articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco abrogada, siendo que la Sala Superior de
este tribunal debe de realizar un control difuso de dicho
numeral, toda vez que el contenido del mismo crea confusion
respecto del momento a partir del cual debe computarse el
término prescriptivo, pues no sefiala con precision el momento
en que comienza a contar dicho plazo, ademas de que
tampoco prevé la obligacion de dar aviso al asegurado o0 a sus
beneficiarios que evite la prescripcion de su derecho a
disponer de sus recursos, lo que genera incertidumbre
juridica, por lo que viola la garantia de seguridad social
establecida en el articulo 123, Apartado B, fraccion XI,
constitucional, al afectar su patrimonio.

Al respecto, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y
Transparencia del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
en representacion de las autoridades demandadas en el juicio de
origen, en el desahogo de la vista que se le otorgd en el recurso de
apelacion, manifesté que deben declararse infundados e inoperantes los
argumentos de agravio vertidos por el actor en el recurso propuesto, toda
vez que la sentencia recurrida fue dictada conforme a derecho, pues en
autos del expediente de origen quedo6 acreditado que en el presente
asunto se actualiz6 la figura de prescripcion a favor del instituto

demandado.

Ademas, de la lectura de los agravios vertidos por la parte actora
se advierte que no realiza ninguna argumentacion logica juridica para
desestimar la determinacion de la Sala Unitaria, ni expresiéon alguna

acerca de cual es el agravio que le genera el sobreseimiento decretado.

CUARTO.- MODIFICACION DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
RECURRIDA.- SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO POR LO QUE HACE
AL OFICIO NUMERO **** - Con fundamento en el articulo 171, fraccion
XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente,
este Pleno de la Sala Superior estima que son fundados algunos de los
argumentos de reclamacion estudiados, por lo que procede MODIFICAR
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la sentencia definitiva de fecha once de abril de dos mil diecinueve,
dictada en el juicio 060/2017-S-4, en atencion a las consideraciones

siguientes:

Atendiendo a la auténtica causa de pedir de la parte actora se

obtiene que son fundados los argumentos del reclamante por los cuales
sostiene que la Sala de origen Unicamente se limitdé a analizar la
actualizacion de la causal de improcedencia invocada por las autoridades
demandadas, sin tomar en consideracion que la determinacion contenida

en el oficio impugnado no era una respuesta negativa, sino una omision,

toda vez que las enjuiciadas reconocieron el adeudo (devolucién de
aportaciones y pago de la gratificacion correspondiente), precisando que
una vez que ese instituto contara con las posibilidades economicas
harian la devolucion solicitada, de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco abrogada.

Lo anterior es asi, pues la Sala a quo deja de considerar que
ademas de la omision de pago de las aportaciones y gratificaciones
correspondientes que reclamé el actor por parte del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, cuestién que fue abordada en
la sentencia recurrida, determinando que en la especie, se actualizaba la
figura de prescripcion hecha valer por las autoridades demandadas; el

actor también impugné el oficio numero **** de fecha quince de agosto

de dos mil once, a través del cual el entonces Director Juridico del

referido instituto, en respuesta a su solicitud, le indicé que el pago de las
prestaciones a que tenia derecho le serian cubiertas una vez que la
Direccion de Finanzas de éste informara que se cuentan con los recursos
necesarios para hacerlo, de conformidad con el articulo 24 de la ley del
instituto; dltimo acto respecto del cual la Sala fue totalmente omisa en
pronunciarse en cuanto a su legalidad o procedencia del juicio,

asistiéndole substancialmente la razon al actor en ese aspecto.

Sin embargo, lo fundado del argumento en estudio es insuficiente
para acceder a sus pretensiones, esto para conocer sobre la legalidad o
ilegalidad del citado oficio, toda vez que, en el caso, este Pleno detecta
la actualizacion de una causal de improcedencia y sobreseimiento, la

cual puede ser estudiada oficiosamente, siendo que no se encuentra

sujeta a cuestiones de oportunidad o temporalidad en cuanto a su
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planteamiento, ya que a través de ella se busca un beneficio al interés

general, pues constituyen la base de la regularidad de los actos
administrativos emitidos por las autoridades, de manera que aquellos
contra los que sea improcedente el juicio contencioso administrativo, no
puedan anularse por este tribunal; lo que implica bajo el principio “ad
maiori ad minus”, que si se hacen valer por las partes, con mayor razén
deben estudiarse por el impartidor de justicia, con independencia del
momento procesal en que se hagan valer, pues lo cierto es que incluso
podrian sobrevenir con posterioridad a la presentacion de la demanda,
haciendo imposible el dictado de la sentencia en cuanto al fondo del

asunto.

Bajo esa tesitura, se considera que en esta segunda instancia

subsiste el principio de que las causales de improcedencia vy

sobreseimiento son de orden publico, y en consecuencia, pueden ser

estudiadas por esta revisora; asi lo ha considerado la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de
jurisprudencia 186/2008, de la que se destaca, ademas, que dada la
finalidad de la segunda instancia (recurso de revisidn) es revocar,
modificar o confirmar la resolucién recurrida, con base en los agravios
formulados por el recurrente, también debe subsistir el principio de que
las causales de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico vy,
por tanto, el oOrgano revisor esta facultado para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o0 no en los agravios

formulados por las partes, ya que el legislador no ha establecido

limite alguno para su apreciacion.

Al respecto, se transcribe la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia en materia administrativa, nimero
186/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXVIII, diciembre de dos mil ocho, pagina

242, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos
72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las
causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a
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cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca
un beneficio al interés general, al constituir la base de la
regularidad de los actos administrativos de las autoridades
del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que
no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley
citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucion
recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito  Federal esta facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o no en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.”

A la luz de dichos razonamientos, este 6rgano revisor advierte que

en el juicio de origen, respecto al oficio niumero **** de fecha quince de

agosto de dos mil once, se actualiza la causal de improcedencia y

sobreseimiento prevista en los articulos 42, fraccion IV y 43, fraccién I,

en relacion con el diverso 44, todos de la citada Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco abrogada; cuyos dispositivos

invocados establecen lo siguiente:

“ARTICULO 42.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, es improcedente contra actos:

(...)

IV.- Respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o
tacito, entendiendo que se da éste Unicamente cuando ho se
promovio el juicio ante el Tribunal en los plazos que sefiala esta

Ley;
(...)

ARTICULO 43.- Procede el sobreseimiento del juicio:

(...)

Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna
de las causas de improcedencia a gue se refiere el articulo
anterior;

(...)

ARTICULO 44.- La demanda debera formularse por escrito y
presentarse ante el Tribunal dentro de los quince dias siguientes
a aquel en que haya surtido efectos la notificacion del acto
impugnado; o en gue el afectado haya tenido conocimiento de
€l o de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor del mismo,
cuando no exista notificacién legalmente hecha.

..y

(Enfasis afiadido)
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De acuerdo con los dispositivos legales antes reproducidos, el
juicio contencioso administrativo es improcedente y, por tanto, es
susceptible de decretarse el sobreseimiento, cuando se intente en contra
de actos respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o tacito,
entiéndase esto, cuando no se promueva la demanda dentro de los
plazos sefialados en la misma ley. Asi también que la demanda debera
presentarse ante el tribunal dentro de los quince dias habiles siguientes
a aquél en que haya surtido efectos la notificacion del acto impugnado o
en que el afectado haya tenido conocimiento de él, de su ejecucion o se
ostente sabedor del mismo, o bien, cuando no exista notificacion

legalmente hecha.

Luego, la parte actora en el juicio de origen, por una parte,
demando la ilegalidad del oficio **** de fecha quince de agosto de dos mil

once, emitido por el entonces Director Juridico del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, a través del cual se dio respuesta a su
solicitud de devolucién de aportaciones y pago de gratificacién, y al efecto
manifesto que la notificacion de dicho oficio le fue practicada el dia

guince de agosto de dos mil once (folio 2 del expediente principal),

manifestacion que se valora en términos de lo dispuesto en el articulo 80,
fraccion |, de la ley procesal abrogada, maxime cuando él mismo exhibio

el referido oficio (folio 7 del expediente de origen).

Por lo que, si el actor se hizo conocedor del oficio **** en fecha
quince de agosto de dos mil once, entonces, de conformidad con los
articulos 44 y 106 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco abrogada?, se tiene que dicha notificacion surtié sus efectos al
dia héabil siguiente, esto es, el dieciséis de agosto de dos mil once y, en
consecuencia, el término de los quince dias habiles que la parte actora
tenia para interponer su demanda comenz6 a correr el diecisiete de

agosto de dos mil once y fenecié el seis de septiembre de dos mil

once, descontandose de dicho computo los dias veinte, veintiuno,
veintisiete, veintiocho de agosto, tres y cuatro de septiembre de dos mil
once, por tratarse de sabados y domingos, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 28 de la citada ley*.

3 “ARTICULO 106.- Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que
se practique.”

4 “ARTICULO 28.- El personal del Tribunal tendra cada afio dos periodos de vacaciones de diez
dias habiles cada uno, en la segunda quincena de julio y en la segunda quincena de diciembre.
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En consecuencia, si el escrito de demanda que dio origen al juicio

contencioso administrativo, se presentd hasta el dia diecinueve de

enero de dos mil diecisiete, ante la Secretaria General de Acuerdos del

entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tabasco, tal como se desprende del sello de recibido que obra en la parte
superior izquierda (folio 1 de los autos del juicio principal), como asi
también se hizo constar en la sentencia definitiva (foja 51 del expediente
de origen); entonces, es claro que la demanda se presenté de manera

extemporanea por lo que hace al oficio numero **** de fecha quince de

agosto de dos mil once, pues fue interpuesta con posterioridad a la fecha

en que vencio el término de los quince dias habiles con que contaba el
actor, en términos del numeral 44 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco abrogada.

En las anteriores consideraciones, se actualiza la causal de

improcedencia respecto del oficio **** de fecha quince de agosto de dos

mil once, en términos del articulo 42, fraccion IV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco abrogada, y en tal virtud, es
procedente decretar el sobreseimiento del juicio en cuanto a dicho
oficio, acorde con el diverso numeral 43, fraccion Il, de la citada ley

procesal.

No es 6bice a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2007,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XXVI, julio de dos mil siete, pagina 3433, registro

171969, del contenido siguiente:

“PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA
DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE
AQUELLA O EL SALARIO BASE PARA CALCULARLA,
PODRA IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Conforme al
articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31

Se suspenderan las labores en los dias que el calendario sefiale para los trabajadores al servicio
del Estado y cuando lo acuerde el Pleno.

El personal del Tribunal realizara guardias los dias inhabiles de cada semana y vacaciones de
conformidad con lo previsto en el Reglamento Interior o por acuerdo del Pleno.”
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de marzo de 2007, el derecho a la jubilacién y a la pension es
imprescriptible, por lo que en atencién al principio elemental
de la ciencia juridica, consistente en que las acciones duran
el mismo tiempo que los derechos de donde dimanan, se
considera que es también imprescriptible la accién por medio
de la cual se tutela el estricto cumplimiento de ese derecho,
motivo por el que podra promoverse en cualquier tiempo la
demanda en la cual se impugne la resolucion definitiva en la
gue se afirme que se fij6 incorrectamente la pensién
jubilatoria o la cuota diaria para calcularla, y no en el plazo de
45 dias previsto en el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, porque
la norma contenida en el indicado numeral 186 es especial y
por ello debe prevalecer sobre la regla general instituida en el
precepto citado.”

Ello es asi, pues dicha tesis de jurisprudencia no resulta aplicable

al caso, toda vez que de un andlisis que el actual Pleno realiza a la
contradiccion de tesis 48/2007-SS que dio origen a dicha jurisprudencia,
se puede obtener que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, entre otros, hizo los siguientes pronunciamientos:

e Que el derecho procesal de accion es susceptible de prescribir
y no de precluir.

e Que la diferencia fundamental entre la prescripcion y la
preclusién, consiste en que la primera se refiere a la extincién
o pérdida de la accion, entendida como la facultad de obtener
la intervencion del Estado para hacer efectivas las relaciones
juridicas concretas. La preclusién opera Unicamente respecto
a los derechos de caracter procesal que la ley concede a las
partes dentro de las diferentes fases procedimentales.

e En otras palabras, la accion procesal a través de la cual se
pueda exigir o reclamar el reconocimiento o cumplimiento de
un derecho, sélo esta sujeta a la figura de la prescripciéon
(considerada ésta como la sancion impuesta por la ley al
acreedor que por negligencia o deliberada intencion no los
ejecuta en tiempo) y no al de la preclusién, porque esta ultima
s6lo extingue los derechos de caracter meramente procesales.

e Que en criterios previos, la entonces Cuarta Sala de ese alto
tribunal, sento el relativo a que el derecho a la jubilacién es
de tracto sucesivo, por devengarse diariamente y subsiste
por toda la vida del trabajador y de que tal derecho
considerado intrinsecamente es imprescriptible.

e Que dicho criterio fue adoptado por el legislador federal al
emitir el articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pues
dispuso que “El derecho a la jubilacién y a la pensién es
imprescriptible. Las pensiones caidas, las
indemnizaciones globales y cualquiera prestaciéon en
dinero a cargo del Instituto que no se reclame dentro de
los cinco afnos siguientes a la fecha en que hubieren sido
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exigibles, prescribiran a favor del Instituto, el que
apercibira a los acreedores de referencia, mediante
notificacion personal, sobre la fecha de la prescripcion,
cuando menos con seis meses de anticipacion.”

e Asi también expuso que las acciones dirigidas a obtener la
pension jubilatoria o la fijaciébn correcta de la misma no
prescriben, porgue la privacion del pago de la pension o el
otorgamiento de una inferior a la que realmente corresponde
al interesado, son actos de tracto sucesivo, los cuales se
producen dia a dia, por lo que, en realidad, el término para
ejercer esas acciones comienza a computarse todos los dias,
lo cual hace imprescriptibles las acciones para ejercerla, pues
no _debe soslayarse el principio_elemental de la ciencia
juridica, consistente en gue las acciones duran el mismo
tiempo que los derechos de donde dimanan.

e Luego, gue si el derecho a la jubilacion y a la pension es
imprescriptible, por consecuencia l6gica también lo es la
accion para exigir su otorgamiento o la fijacidon correcta
de ellas, porgue la misma dura igqual tiempo que tal
derecho, pues ambos forman una unidad indisoluble.

¢ Que en ese sentido, |la demanda en el juicio_contencioso
administrativo paraimpugnar laresolucion definitiva en la
gue se establezcan los términos en gue se fijen las
prestaciones de pensidn y jubilacion puede promover en
cualguier_tiempo porque debe atenderse a la ley especial
(articulo 186 de la Ley el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado) y no asi a la regla
general para interposicion del juicio de cuarenta y cinco dias
contenida en el articulo 207 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

e Ello porque la ley de caracter especial (Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado) producia el efecto de dotar el caracter de
imprescriptible a la accion por medio de la cual se hace
efectivo ese derecho, ya que ningun caso _tendria que el
derecho fuera imprescriptible si la accion correlativa no lo
fuera.

En ese orden de ideas, se insiste en considerar que no resulta
aplicable al caso la jurisprudencia antes aludida ni la excepcién a la
aplicacion del plazo para interponer la demanda cuando se impugnen
temas relativos a la devolucion de aportaciones, porque la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determiné que la interposicion del juicio
contencioso administrativo puede hacerse en cualquier tiempo cuando se
impugnen resoluciones definitiva en la que se establezcan los términos
en que se fijen las prestaciones de pensidn y jubilacion atendiendo a

gue tales derechos (pension y jubilacion) son imprescriptibles.
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Por partida contraria, si el legislador en uso de sus facultades
constitucionales estableci6 que las pensiones caidas, las
indemnizaciones globales y cualquiera prestacion en dinero acargo
del instituto que no se reclamen dentro de los cinco afios siguientes
a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescriben a favor del
instituto (en términos del articulo 136 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco®, aplicable a la materia
local, la prescripcion se actualiza en tres afos); entonces, es dable
considerar que cuando en el juicio contencioso administrativo se impugne

una resolucién definitiva por la que el instituto neqo la devolucion de

aportaciones de seguridad social, asi como el pago de la

gratificacion o cualquier otra prestacion a su carqo, debe prevalecer

la regla general contenida en el articulo 44 de la abrogada Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco y por tanto, el juicio

debe promoverse dentro del término legal de quince dias siguientes

ala fecha de notificacion.

Maxime que las consideraciones esenciales de la ejecutoria
48/2007-SS antes sefalada, fueron retomadas por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre otras, en la contradiccion
de tesis 249/2016, a través de la cual se hizo referencia a las
prestaciones de seguridad que deben considerarse imprescriptibles
(jubilacion y pensidn), al igual que aquéllas cuyo ejercicio de la accion si

prescriben (pensiones caidas, indemnizaciones ¢lobales v

cualquier otra prestacion), y concluyd con la determinacion que debe

considerarse imprescriptible el derecho para reclamar el pago de
diferencias de las jubilaciones y pensiones, como consecuencia a los

incrementos que se hubieran realizado, no asi los montos vencidos de

dichas diferencias, los cuales corresponden a cantidades que se
generaron en un momento determinado y que no se cobraron cuando

fueron exigibles, por lo que la accion para exigir_las diferencias

vencidas siesta sujetaalaprescripcion contada a partir de que fueron

exigibles, en términos de la legislacion respectiva.

Asi, la contradiccion de tesis antes mencionada dio origen a la

jurisprudencia 2a./J. 23/2017 (10a.) emitida por la Segunda Sala de la

5 “ARTICULO 136.- Las pensiones caidas, las devoluciones de los descuentos, los intereses, las
indemnizaciones globales y cualquier prestacion con cargo al Instituto que no se reclamen dentro
de los tres afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran a su favor.”
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, décima época, libro 40, marzo de dos mil
diecisiete, tomo IlI, pagina 1274, registro 2014016, de rubro y texto

siguientes:

“PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA
DEMANDAR EL PAGO DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS
ESTA SUJETA A LA PRESCRIPCION. La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion con las
jubilaciones y pensiones, ha sostenido que es imprescriptible
el derecho a reclamar sus incrementos y las diferencias que
resulten de éstos; no obstante, tal imprescriptibilidad excluye
a los montos vencidos de dichas diferencias, los cuales
corresponden a cantidades generadas en un momento
determinado y no cobradas cuando fueron exigibles, por lo
gque la accion para demandar el pago de las diferencias
vencidas si esta sujeta a la prescripcién, contada a partir de
gue éstas fueron exigibles, en términos de la legislacion
respectiva.”

De ahi que no pueda considerarse que, en todo caso, el oficio
impugnado es de tracto sucesivo; pues conforme a los razonamientos
previos, so6lo podria considerarse que la impugnacion ante este tribunal
no se encuentra sujeta a un plazo legal, tratAindose de resoluciones
definitivas que determinen, nieguen o modifiquen el derecho a la pension
y jubilaciéon atendiendo a que solamente tales derechos son de tracto
sucesivo —imprescriptibles-, no asi en el caso de las resoluciones que
niegan (tacitamente) el derecho a recibir la devolucion de aportaciones y
pago de gratificacion, pues respecto a estos derechos no se consideré
gue compartieran la misma naturaleza de ser de tracto sucesivo, y por
tanto, imprescriptibles, tan es asi que se insiste, tanto el legislador local
como el federal determinaron un plazo perentorio para la perdida de los

mismos.

En consecuencia, procede modificar la sentencia recurrida y en

plena jurisdiccion, se sobresee el juicio contencioso administrativo

numero 060/2017-S-4, por lo que hace al oficio numero **** de fecha

guince de agosto de dos mil once, esto en términos de los articulos 42,

fraccion IV'y 43, fraccion 11, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco vigente hasta el quince de julio de dos mil quince, pues la
demanda de nulidad fue presentada fuera del plazo legal de quince dias

gue para tal efecto dispone el diverso articulo 44.

Finalmente, se estima que la decision alcanzada por este 6rgano

jurisdiccional a través del presente fallo no implica una violacién al



TIA

IAIA\

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUMERO AP-045/2019-P-3
-15 -

principio juridico procesal non reformatio in peius, que consiste en que el
juez de segundo grado no puede agravar la situacion juridica del quejoso,
en el caso, del recurrente; esto porque el actor a través del recurso de
apelacion sefialé que la Sala fue omisa en realizar el analisis del oficio

**** de fecha quince de agosto de dos mil once, por lo que este Pleno

resuelve el presente asunto atendiendo a su auténtica pretension

sefalada en el recurso de apelacion.

No obstante lo anterior, toda vez que se advierte que la parte
actora también reclamé de forma directa la “omision de pago de sus
aportaciones y gratificacion por parte del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco”, siendo que las autoridades demandadas a traves
de su contestacion invocaron la prescripcién del derecho del actor a
obtener la devolucion de dichas aportaciones y gratificacion, la Sala a
quo se pronuncié en este aspecto a través del fallo impugnado y el ahora
recurrente combatié esta determinacion; en aras de otorgar certeza
juridica a las partes y atender a lo efectivamente planteado, esta
juzgadora proceder4d a pronunciarse al respecto en el siguiente

considerando.

Sirve de sustento a la determinacidén anterior, por analogia, la
jurisprudencia 1.40.A. J/73, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVIII,
noviembre de dos mil ocho, registro 168417, pagina 1259, que es del

contenido siguiente:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SU CONTENIDO Y
FINALIDAD EN RELACION CON LA PRETENSION
DEDUCIDA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 50 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO). Del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo se advierte que las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
al dictar sus fallos, resolveran "sobre la pretension del actor
gue se deduzca de su demanda, en relacibn con una
resolucion impugnada”, lo que determina el contenido y
finalidad de las sentencias e implica considerar: a) el petitum
en relacién con un bien juridico; y, b) la razén de la pretensién
o titulo que es la causa petendi. Es_asi _que el juzgador,
sobre la base no formalista de un fundamento de hecho,
debe evaluar si la esenciay relevancia de lo planteado es
conforme con el ordenamiento, todo ello de una manera
razonable, integral y no rigorista, sin desvincularlo de los
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efectos o consecuencias de la esencia de |la pretension,
privilegiando una respuesta basada en la verdad factica
y real por encima de lo procesal. Lo anterior implicara un
pronunciamiento completo y amplio de la litis propuesta
atendiendo a la solucién de fondo, al problema juridico y a la
controversia, como lo ordena el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aunado a lo
anterior, la mencionada ley faculta y conmina a las Salas del
mencionado tribunal a pronunciarse sobre los siguientes
aspectos: a) una litis abierta, b) la eventual sustitucidon en
lo que deban resolver las autoridades demandadas, c)
invocar hechos notorios, d) resolver el tema de fondo con
preferencia a las violaciones formales, €) corregir errores en
la cita de preceptos y suplir agravios en el caso de ciertas
causas de ilegalidad, f) examinar conjuntamente los agravios,
causales de ilegalidad y argumentaciones, g) constatar el
derecho que en realidad asista a las partes y, h) aplicar los
criterios y principios jurisprudenciales dictados y reconocidos
por los tribunales del Poder Judicial de la Federacién.”

(Enfasis afadido)

QUINTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DE LA
PRESCRIPCION DECRETADA EN LA SENTENCIA RECURRIDA.- Con
fundamento en el articulo 171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, este Pleno de la Sala

Superior considera que son infundados los demés argumentos de

agravio expuestos por el recurrente y, por tanto, insuficientes para
revocar la sentencia combatida por lo que hace a la prescripciéon ahi

decretada, en atencion a las consideraciones siguientes:

En principio, del analisis que se hace a la sentencia definitiva
recurrida de fecha once de abril de dos mil diecinueve, se puede
apreciar que la Sala apoy6 su decision, esencialmente, en los siguientes

razonamientos:

» Determind, en primer lugar, que el acto impugnado consistia
en la omisién de pago de aportaciones y la gratificacion
correspondiente, en el plazo previsto en el articulo 139, inciso
b), en relacion con el diverso 141, de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, asi como la
determinacién contenida en el oficio **** de fecha quince de
agosto de dos mil once, actos atribuidos al Director de
Prestaciones SocioeconOmicas del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

» Que antes de entrar al estudio de fondo, considero necesario
determinar si se actualizaba o no la figura de la prescripciéon
hecha valer por las autoridades demandadas.
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D — > Que afin de determinar lo anterior, analizo lo dispuesto por los

articulos 136, 139 y 141 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

» Que en ese tenor, del contenido del diverso 139 aludido, se
obtiene que cuando un servidor publico que sin tener derecho
a pension se separe definitivamente del servicio, se le otorgara
una devolucion de las aportaciones al fondo para prestaciones
econdémicas y una gratificacion.

» Que de la interpretacion armonica y funcional de los articulos
136 y 141, se podia colegir que la devolucién de las
aportaciones se hara a partir de los treinta dias siguientes a la
fecha de separacion del servidor publico y que el derecho a
recibir las devoluciones de los descuentos que no se reclamen
dentro de los tres afos siguientes a la fecha en que hubieren
sido exigibles, prescribiran a favor del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

» Que en ese sentido, es la_hipotesis de exigibilidad la que
permite_ computar el término de tres afios con que cuenta la
parte actora para solicitar al Instituto de Sequridad Social del
Estado de Tabasco, la entrega de cualquier prestacién que a
su_favor tenga, entendiéndose que transcurrido ese plazo,
desaparecera la obligacion de pago por parte del instituto, es
decir, se trata de una forma extintiva de facultades de la parte
actora en el reclamo de sus prestaciones.

» Que por todo lo anterior, se podia afirmar que el actor si se
colocé en el supuesto contenido en el articulo 139 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
abrogada, toda vez que de las pruebas que obran en autos
advirtio que transcurri6 en exceso el plazo de tres afios
previsto en el diverso numeral 136 antes citado y analizado,
para que el actor exigiera la devolucion de sus aportaciones y
gratificacion conducente; por lo que dicha Sala se encontraba
impedida para condenar a las enjuiciadas a efectuar la
devolucion pretendida por el actor, ello tomando en
consideracion que su derecho a recibir las prerrogativas
demandadas corri6 a partir de del dia siguiente a los treinta
dias con que contaba la autoridad para realizar la devolucion
de las aportaciones en términos del numeral 141 previamente
citado.

» Que lo anterior es asi, ya que las prestaciones reclamadas
fueron exigibles a partir del dia siguiente a los treinta dias
contados de la fecha en que causé baja el hoy actor, esto es,
uno de octubre de dos mil nueve, no obstante, de las
constancias de autos se advertia que fue hasta el veintiuno de
julio de dos mil once que el actor solicitdé por escrito a las
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autoridades demandadas la devolucion de sus aportaciones,
obteniendo respuesta mediante el oficio **** de fecha quince
de agosto de dos mil once, por lo que con dicha accion se
interrumpié el plazo prescriptivo, volviendo a iniciar_dicho
plazo (para la prescripcion) al dia siguiente, esto es, dieciséis
de agosto de dos mil once.

» Sin embargo, si el plazo de prescripcion inici6 nuevamente a
computarse el dia dieciséis de agosto de dos mil once y fue
hasta el diecinueve de enero de dos diecisiete que el actor
acudio a impugnar dicha omision de pago ante este tribunal,
es inconcuso que a esa Ultima fecha ya habia operado la
prescripcion a favor del multicitado instituto, toda vez que el
plazo prescriptivo de tres afios corrié del dieciséis de agosto
de dos mil once al dieciséis de agosto de dos mil catorce.

» Por otra parte, hizo la aclaracién que los actos impugnados
por el actor no se pueden estimar como de tracto sucesivo, ya
gue conforme al criterio establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las diversas ejecutorias 48/2007-SS 'y
249/2016, las prestaciones de seguridad social que deben
considerarse imprescriptibles y de tracto sucesivo, son
Unicamente jubilacion y pension.

» Asi, arrib6 a la conclusion que si bien con la emision del oficio
impugnado namero **** de fecha quince de agosto de dos mil
once, se interrumpio la prescripcion, lo cierto es que el actor a
partir de esa actuacion, abandondé su pretension y dejo
transcurrir en exceso los tres afios previstos en la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, pues fue
hasta el diecinueve de enero de dos mil diecisiete que acudio
ante este tribunal.

» Por lo anterior, determiné que se configurd la prescripcion
expresada por las autoridades enjuiciadas y prevista en el
articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco y, por tanto, no era procedente condenar
a las autoridades demandadas.

Sefalado lo anterior, como se anticipd, son infundados por
insuficientes los argumentos de agravio expuestos por el actor ahora

recurrente, por lo siguiente:

Se advierten como hechos relevantes de autos, como asi lo

expreso la Sala a quo, los siguientes:

— Enfecha uno de octubre de dos mil nueve, el actor el C.
***% causo baja del servicio publico que desempefiaba en
el Ayuntamiento Constitucional de Teapa, Tabasco, segun
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formato D.R.H., consultable a folio 6 del expediente de
origen.

El veintiuno de julio de dos mil once, el actor acudio a la
Direccion de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, a realizar tramite
de devolucion de aportaciones y pago de gratificacion (folio
7 del expediente de origen).

En fecha quince de agosto de dos mil once se notifico al
actor el oficio numero **** de esa misma fecha, mediante el
cual el entonces Director Juridico del referido instituto, en
respuesta a su solicitud, le indic6 que el pago de las
prestaciones a que tenia derecho le serian cubiertas una
vez que la Direccion de Finanzas de éste informara que se
cuentan con los recursos necesarios para hacerlo, de
conformidad con el articulo 24 de la ley del instituto (foja 7
del expediente de origen).

El diecinueve de enero de dos mil diecisiete, el actor
comparecié ante este tribunal a demandar, entre otros, la
omision de pago de sus aportaciones y pago de
gratificacion, atribuyendo dicho acto al Director de
Prestaciones Socioecondémicas del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco.

Sefialado lo anterior, también como lo aduj6 la Sala a quo, es
necesario acudir al contenido de los articulos 136, 139 y 141 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada,

aplicable al caso, preceptos que son del contenido literal siguiente:

“ARTICULO 136.- Las pensiones caidas, las devoluciones de
los descuentos, los intereses, las indemnizaciones globales y
cualquier prestacién con cargo al Instituto que no se reclamen
dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que hubieren
sido exigibles, prescribiran a su favor.

(...)

ARTICULO 139.- Cuando el servidor publico, que sin tener
derecho a pension por jubilacién, vejez e invalidez, se separe
definitivamente del servicio o falleciere, se le otorgara una
devolucion y gratificacion de acuerdo a:

a) El monto total de las aportaciones con que hubiese
contribuido de acuerdo al inciso d) del articulo 31, si tuviese
de 1 a 4 afios de servicio;

b) El monto total de las aportaciones que hubiese enterado
en los términos del articulo 31 (d), mas de 45 dias de su ultimo
sueldo basico, si tuviese de 5 a 9 afios de servicio; y

c) El monto total de las aportaciones que hubiere enterado
conforme al articulo 31 (d), mas 90 dias de su ultimo sueldo
basico, si hubiere permanecido en el servicio de 10 a 14 afios.
En caso de fallecimiento, seran acreedores a las anteriores
disposiciones sus beneficiarios.
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(...)

ARTICULO 141.- La devolucién se haréa a partir de los 30 dias
siguientes a la fecha de separacion o fallecimiento del
servidor publico. Sin embargo, la cantidad a devolverse podra
ser retenida por el Instituto y aplicada al saldo de pagos
pendientes que con él tuviere el beneficiario.

...y

(Enfasis afiadido)

Por cuestion de orden procesal, se procedera, en principio, al
analisis del articulo 139 antes citado, de donde se obtiene que cuando el

servidor publico que sin tener derecho a pensién por jubilacion, vejez

e invalidez, se separe definitivamente del servicio o falleciere, se le

otorgard una devolucion (de las aportaciones al fondo para prestaciones
econdmicas, sociales, pensiones y jubilaciones) y una gratificacion,

conforme a lo siguiente:

- ElI monto total de dichas aportaciones, si tuviese de uno a
cuatro afos de servicio.

- ElI monto total de dichas aportaciones, mas cuarenta y cinco
dias de su ultimo sueldo basico, si tuviese de cinco a nueve
anos de servicio.

- El monto total de las aportaciones, mas noventa dias de su
ultimo sueldo bésico, si hubiere permanecido en el servicio de
diez a catorce afos.

Acto seguido, de la interpretacién armonica que para tales efectos
se realiza de los preceptos transcritos 136 y 141, se puede obtener que
la devolucion (de aportaciones), se hard a partir de los treinta dias

siguientes a la fecha de separacion —entiéndase, separacion definitiva- o

fallecimiento del servidor publico, y que el derecho a recibir las pensiones
caidas, las devoluciones de los descuentos, los intereses, las
indemnizaciones globales y cualquier prestacién con cargo al Instituto de

Seguridad Social del Estado de Tabasco (entre otras, la gratificacion),
gue no se reclamen dentro de los tres afos siguientes a la fecha en que

hubieren sido exigibles, prescribiran a favor de dicho instituto.

Derivado de lo anterior, se puede afirmar, que de conformidad
con los preceptos legales antes analizados, es la hipétesis de exigibilidad
la que permite computar el término de tres afios con que cuenta la parte

actora para solicitar al Instituto de Seguridad Social del Estado de
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Tabasco la entrega de cualquier prestacién que exista a su favor, esto

cuando no tenga derecho a la jubilacién y/o pension, entendiéndose que,
transcurrido tal plazo, desaparecera la obligacion de pago por parte del
instituto, es decir, se trata de una forma extintiva de la obligacién, a su
vez, por extincion de las facultades de la parte actora en el cobro de sus
prestaciones.

Sirve de apoyo a la anterior determinacion, por analogia, la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 15/2000, sostenida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XI, febrero del afio dos mil,
novena época, registro 192358, pagina 159, que es del contenido
siguiente:

“PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EL PLAZO PARA
QUE SE INICIE ES LA FECHA EN QUE EL PAGO DE UN
CREDITO DETERMINADO PUDO SER LEGALMENTE
EXIGIBLE. Conforme al mencionado articulo 146, el crédito
fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios.
Ese término inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido. Por ello, para que pueda iniciar el término de
la prescripcion, es necesario que exista resolucion firme,
debidamente notificada, que determine un crédito fiscal a cargo
del contribuyente, y no puede sostenerse validamente que
cuando el contribuyente no presenta su declaracién estando
obligado a ello, el término para la "prescripcion” empieza a correr
al dia siguiente en que concluyé el plazo para presentarla,
pretendiendo que desde entonces resulta exigible por la
autoridad el crédito fiscal, ya que en tal supuesto lo que opera
es la caducidad de las facultades que tiene el fisco para
determinar el crédito y la multa correspondiente. De otra manera
no se entenderia que el mencionado ordenamiento legal
distinguiera entre caducidad y prescripcién y que el citado
articulo 146 aludiera al crédito fiscal y al pago que pueda ser
legalmente exigido.”

(Subrayado afiadido)

Asi las cosas, se considera que resultan infundados los
argumentos planteados por el accionante, toda vez que, tal y como lo
determind la Sala de origen, de las constancias de autos se puede
conocer que el actor se ubica en el supuesto contenido en el articulo 139
de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, por

encontrase separado definitivamente del servicio publico, ello en virtud

que, tal como lo reconocen las partes y no es un hecho controvertido por
estas (por lo que adquiere pleno valor probatorio en términos del

articulo 80, fraccidén I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
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Tabasco abrogada) 6, la fecha de baja del servicio del actor es uno de

octubre de dos mil nueve, de conformidad con el formado denominado

“‘movimiento de personal ISSET”, visible a folio 6 del expediente de
origen, de modo que se entiende que su ultima aportacion fue en la

segunda quincena del mes de septiembre de dos mil nueve.

En este sentido, en términos de lo dispuesto por los numerales
antes analizados, el hoy actor estaba en posibilidad de acudir ante el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco a solicitar la
devolucion de sus aportaciones y pago de gratificacion respectivo, a
partir del dia siguiente a los treinta dias sucesivos de la fecha de
separacion del servicio, esto es, a partir del diecisiete de noviembre de

dos mil nueve, advirtiéndose de autos que con fecha veintiuno de julio

de dos mil once, el actor realiz6 solicitud de la devolucion

correspondiente, y la autoridad dio respuesta a través del oficio nimero

**** de fecha quince de agosto de dos mil once, por el entonces Director

Juridico del citado instituto, mediante el cual le comunico, en esencia,
que el pago de las prestaciones a que tenia derecho le serian cubiertas,
una vez que la Direccion de Finanzas informara que se contaba con los
recursos necesarios para tal efecto, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco (folio 7 del expediente de origen), con esas

actuaciones se interrumpio el plazo de prescripcion.

Asimismo, de las propias constancias que obran en autos se
desprende que posterior a la emision de dicho oficio, transcurrié en
exceso el plazo de tres afios previsto en el antes analizado articulo 136
de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, con
gue contaba el accionante para poder exigir el cumplimiento por parte de
la autoridad administrativa respecto de la devolucion de aportaciones y,
en su caso, pago de gratificaciéon, por lo tanto, a la fecha de la

presentacion de su escrito de demanda (diecinueve de enero de dos mil

6 “ARTICULO 80.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

I.- Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones legales que no
admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por la autoridad en
documentos publicos, salvo prueba en contrario; pero si en estos Ultimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos soélo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado; y

(...)
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diecisiete) ya habia prescrito su derecho, como lo afirma la Sala de

origen.

Como consecuencia de lo anterior, si el plazo de prescripcion se

volvié a iniciar el dieciséis de agosto de dos mil once (dia siguiente al

en que se notifico el oficio ****), pero fue hasta el diecinueve de enero
de dos mil diecisiete, que el actor compareciéo ante este tribunal a
demandar, entre otros, la omisién en el pago de sus aportaciones por
parte del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, entonces
es claro que a esa Ultima fecha, ya habia operado la prescripcién a

favor del Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco

respecto de las aportaciones y en su caso, gratificacion a que tenia

derecho el actor, pues el plazo de los tres afios, contados a partir de la

fecha de reanudacién, vencié el dieciséis de agosto de dos mil

catorce, como asi lo aprecio la Sala a quo.

Sirve de sustento a la determinacion anterior, la tesis de
jurisprudencia SS/J.05/2018, emitida por este entonces Pleno de la Sala

Superior de este tribunal, que es del contenido siguiente:

“PRESCRIPCION DE LAS APORTACIONES AL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO.
SUPUESTOS DE INTERRUPCION. De la interpretacién armonica
a los articulos 136 y 141 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, se puede obtener que la devolucién de
aportaciones de seguridad social, se hara a partir de los treinta dias
siguientes a la fecha de separacién o fallecimiento del servidor
publico, y que el derecho a recibir las pensiones caidas, las
devoluciones de los descuentos, los intereses, las indemnizaciones
globales y cualquier prestacion con cargo al Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, que no se reclamen dentro de los
tres afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles,
prescribirdn a favor del instituto. Ahora bien, el articulo 2404 del
Cadigo Civil para el Estado de Tabasco, de aplicacion supletoria a
la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
segun lo dispuesto en su articulo 152, prevé como supuestos de
interrupcion del plazo prescriptivo: 1) cualquier género de
interpelacién judicial hecha al deudor y por las actuaciones del
procedimiento judicial que corresponde, excepto cuando el deudor
se desista de las mismas o sea desestimada la demanda; y 2)
cuando la persona a cuyo favor corre la prescripcion (deudor)
reconozca expresa o tacitamente, el derecho de la persona contra
quien prescribe (acreedor). Luego entonces, debe considerarse que
los escritos presentados ante el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, a través de los cuales los particulares solicitan
la devolucién de aportaciones de seguridad social y en su caso, el
pago de la gratificacion a que refiere el articulo 139 de la ley
administrativa en cita, asi como los oficios que emite dicho instituto
en los cuales da respuesta a tales peticiones y reconoce la
existencia de esos derechos, ya sea expresa o tacitamente,
constituyen actuaciones que interrumpen el plazo de tres afios para
que opere a favor del instituto la prescripcion de las citadas
prestaciones.”



TOCA DE APELACION NUMERO AP-045/2019-P-3
=24 -

En este sentido, no asiste razdon al recurrente en sus
argumentos de agravio cuando afirma que no resultaba aplicable el plazo
de prescripcion contenido en el articulo 136 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada, porque tal y como
quedo probado en autos del juicio de origen, él realizd su solicitud de
devolucion de aportaciones y pago de la gratificacion correspondiente
con fecha veintiuno de julio de dos mil once y, por tanto, no era necesario
realizar otra peticion a fin de que se interrumpiera el plazo y no operara

la prescripcion de las prestaciones solicitadas.

Son infundados por insuficientes sus argumentos, pues no basta
que el actor haya realizado la solicitud correspondiente en fecha
veintiuno de julio de dos mil once, ya que como se abund6 con
anterioridad, con dicha solicitud Unicamente interrumpio el plazo de
prescripcion, volviéndose a iniciar al dia siguiente, esto es, el veintidés

de julio de dos mil once, el cual de nueva cuenta se interrumpié al

momento de la notificacion del oficio **** de fecha guince de agosto de

dos mil once, en donde dio contestacion la autoridad a su solicitud y, por
ende, reinici6 el computo correspondiente de la prescripcion al dia
siguiente, es decir, el dieciséis de agosto de dos mil once, venciendo

como se ha dicho, el dieciséis de agosto de dos mil catorce, sin

interrupcién alguna entre estas Ultimas fechas.

En ese sentido, es oportuno aclarar que la figura de la
interrupcion del plazo de la prescripcion implica doctrinalmente’ que el
tiempo que ha transcurrido de la fecha en que el interesado tuvo derecho
a reclamar la prestacion (hipétesis de exigibilidad) al momento en que
sucedid el hecho que actualizé la interrupcion, se nulifica legalmente
(siempre que sea dentro del periodo de los tres afios) siendo que a partir
del dia siguiente en que se genero la interrupcion, se inicia desde el
principio, el plazo de que se trate (en el caso, de los tres afios a que alude

el articulo 136 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco

"“Lainterrupcion de la prescripcion provoca, con caracter general, la pérdida de efectos del plazo transcurrido
con anterioridad a la interrupcién. De tal manera que se computa de nuevo el tiempo sin tener en cuenta ese
plazo ya transcurrido. Aunque en realidad, si tenemos en cuenta que el plazo transcurrido con anterioridad
queda sin efecto, podemos hablar del cémputo de un nuevo plazo.”

Consultado a través de la pagina en internet https:/libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/interrupcion-
prescripcion-695992933
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abrogada, anteriormente transcrito®); con lo que se corrobora que no
bastaba la presentacién de la solicitud del actor para que no se
computara el plazo de la prescripcion a que alude el citado precepto legal,
pues al ser un derecho legalmente constituido a favor del actor
(devolucion de aportaciones), éste se encontraba obligado a promover
con posterioridad y dentro de la temporalidad prevista, las acciones
conducentes a fin de que no transcurriera en exceso el plazo antes

sefnalado.

Lo anterior se refuerza, pues de conformidad con lo previsto por
el articulo 2410 del Cdédigo Civil para el Estado de Tabasco®, de
aplicacion supletoria a la materia, el efecto de la interrupcién es inutilizar
para la prescripcion todo el tiempo corrido antes de ella; o que implica
que una vez formulada la solicitud del actor, se dejé de computar al dia
siguiente el término que habia transcurrido, comenzando a partir de esa
fecha nuevamente a computarse el plazo de los tres afios a que alude el
articulo 136 de la Ley de Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco abrogada, esto con sus posteriores interrupciones.

De tal suerte se puede colegir que a la fecha de la presentacion
del juicio contencioso administrativo, ya habia operado la prescripcion
a favor de la autoridad_respecto de las aportaciones y en su caso,

gratificacién a gue tenia derecho la parte actora, pues se insiste, el

plazo de los tres afios contados a partir de la fecha de reanudacion de

dicho computo, vencié el dieciséis de agosto de dos mil catorce,

como asi lo apreci6 la Sala a quo, sin que acreditara ninguna causa que

hubiera interrumpido este ultimo computo.

Por otro lado, se estiman inoperantes los argumentos del
recurrente en los que sefiala, substancialmente, que este Pleno debe
ejercer control difuso porque, a su decir, es inconstitucional el articulo
136 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
pues dicho precepto crea confusion respecto del momento a partir del
cual se debe computar el plazo prescriptivo y por no contener la

8 “Articulo 136.- Las pensiones caidas, las devoluciones de los descuentos, los intereses, las
indemnizaciones globales y cualquier prestacion con cargo al Instituto que no se reclamen dentro de los tres
afos siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran a su favor.”

9 “ARTICULO 2410.- Efectos

El efecto de la interrupcion es inutilizar para la prescripcion, todo el tiempo corrido antes de ella.”
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obligacion de la autoridad de dar aviso a los asegurados y/o beneficiarios

para evitar la actualizacion de la prescripcion.

Se califica asi el argumento planteado, habida cuenta que la
facultad para analizar los argumentos encaminados a controvertir la
constitucionalidad del precepto en mencion es exclusiva de los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion, y en todo caso, este Pleno no
advierte que dicha norma resulte sospechosa o dudosa de cara a los
parametros de control de los derechos humanos, para aplicar el control
difuso de constitucionalidad y/o convencionalidad, pues por una parte,
contrario al dicho del actor, de los preceptos antes analizados de la Ley
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, si advierte en
forma clara el sefialamiento del momento a partir del cual debe
computarse el plazo prescriptivo (a partir de los treinta dias siguientes a

la fecha de separacion o fallecimiento del servidor publico -articulo 141-).

Por otra parte, aun cuando el articulo 136 referido no disponga la
obligacién de la autoridad administrativa de dar aviso a los asegurados
y/o beneficiarios para que opere la prescripcion, ello de ninguna manera
deja en estado de indefension al accionante, pues cuenta con el plazo de
tres afios para acudir ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco a pedir el pago de sus prestaciones, ley que fue publicada en el
Periodico Oficial el Estado de Tabasco el uno de agosto de mil
novecientos ochenta y cuatro, que entré en vigor el uno de enero de mil

novecientos ochenta y cinco, y que por tanto, era del conocimiento del

publico en general, aunado a que dicho plazo prescriptivo es susceptible

de interrumpirse de conformidad con el articulo 2404, fraccion I, ultimo
parrafo, del Cdédigo Civil para el Estado de Tabasco °, de aplicacion
supletoria a la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco; sin que en el caso, como ya se ha abundado, el actor acredite
haber realizado las gestiones pertinentes antes de que se consumara

dicho plazo perentorio, posterior a la notificacién del oficio impugnado ****

10 “Articulo 2404.-
Interrupcion
El término de la prescripcion se interrumpe:

()

Il.- Porque la persona a cuyo favor corre la prescripcién reconozca expresa o tacitamente, por
hechos indudables, el derecho de la persona contra quien prescribe.

Empezara a contarse el nuevo término de la prescripcion, en caso de reconocimiento de las
obligaciones, desde el dia en que se haga; si se renueva el documento, desde la fecha del nuevo
titulo, y si se hubiere prorrogado el plazo del cumplimiento de la obligacién, al vencimiento del
nuevo plazo.”
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de fecha quince de agosto de dos mil once, en todo caso, la actualizacién
de la prescripcion no depende de que se dé un aviso a los asegurados
y/o beneficiarios, por ende, tal precepto no se estima violatorio de

derechos fundamentales como lo alude el recurrente.

Sirve de sustento a la determinacion anterior, por analogia, la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 16/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 5, abril de dos
mil catorce, tomo |, pagina 984, registro 2006186, que es del contenido

siguiente:

“CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JuUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que,
acorde con los articulos 10. y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades
jurisdiccionales ordinarias, para hacer respetar los derechos
humanos establecidos en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, pueden inaplicar leyes secundarias, lo que constituye
un control difuso de su constitucionalidad y convencionalidad,
también lo es que subsiste el control concentrado de
constitucionalidad vy convencionalidad de leyes, cuya
competencia corresponde en exclusiva al Poder Judicial de la
Federacién, a través del juicio de amparo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. La
diferencia entre ambos medios de control (concentrado y
difuso), estriba en que, en el primero, la_competencia
especifica de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién
encargados de su ejercicio_es precisamente el analisis de
constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por tanto, la
controversia_consiste _en _determinar_si_la_disposicién _de
caracter general impugnada expresamente es 0 no contraria
a la Constitucién y a los tratados internacionales, existiendo
la_obligacién de analizar los argumentos que al respecto se
aduzcan por las partes; en cambio, en el segundo (control
difuso) el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad
no integra la litis, pues ésta se limita a la materia de legalidad
y, por ello, el juzgador por razén de su funcién, prescindiendo
de todo argumento de las partes, puede desaplicar la norma.
Ahora bien, en el juicio contencioso administrativo, la
competencia especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa es en materia de legalidad y, por razén de su
funcion jurisdiccional, este tribunal puede ejercer control
difuso; sin embargo, si el actor formula conceptos de nulidad
expresos, solicitando al tribunal administrativo el ejercicio del
control difuso respecto de determinada norma, de existir
coincidencia entre lo expresado en el concepto de nulidad y
el criterio del tribunal, éste puede inaplicar la disposicion
respectiva, expresando las razones juridicas de su decision,
pero si considera que la norma no tiene méritos para ser
inaplicada, bastard con que mencione que no advirtio
violacion alguna de derechos humanos, para que se estime
que realizé el control difuso y respetd el principio de
exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin que
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sea necesario que desarrolle una justificacién juridica
exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los argumentos
del actor, pues ademas de que el control difuso no forma parte
de su litis natural, obligarlo a realizar el estudio respectivo
convierte este control en concentrado o directo, y transforma
la competencia genérica del tribunal administrativo en
competencia especifica. Asi, si en el juicio de amparo se
aduce la omision de estudio del concepto de nulidad relativo
al ejercicio de control difuso del tribunal ordinario, el juzgador
debe declarar ineficaces los conceptos de violaciéon
respectivos, pues aun cuando sea cierto que la Sala
responsable fue omisa, tal proceder no amerita que se
conceda el amparo para que se dicte un nuevo fallo en el que
se ocupe de dar respuesta a ese tema, debido a que el Poder
Judicial de la Federacion tiene competencia primigenia
respecto del control de constitucionalidad de normas
generales y, por ello, puede abordar su estudio al dictar
sentencia. Si, ademas, en la demanda de amparo se aduce
como concepto de violacibn la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de la ley, el juzgador sopesara declarar
inoperantes los conceptos de violacion relacionados con el
control difuso y analizar los conceptos de violacion
enderezados a combatir la constitucionalidad vy
convencionalidad del precepto en el sistema concentrado.”

(Subrayado anadido)

Igualmente, se invoca de sustento a la determinacién anterior,
por analogia, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 55/2009, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, novena época,
tomo XXIX, mayo de dos mil nueve, pagina 241, registro 167221, que es

del contenido siguiente:

“PENSIONES CAIDAS, INDEMNIZACIONES GLOBALES Y
CUALQUIER PRESTACION EN DINERO A CARGO DEL
ISSSTE. LA FALTA DE LA NOTIFICACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 186 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA EL
31 DE MARZO DE 2007, NO INTERRUMPE EL PLAZO PARA
QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE AQUELLAS. El precepto
referido establece que las pensiones caidas, las
indemnizaciones globales y cualquier prestaciéon en dinero a
cargo del Instituto, entre las cuales se encuentran las
aportaciones que no se reclamen dentro de los 5 afios siguientes
a la fecha en que hubieren sido exigibles prescribiran a favor del
Instituto y prevé la obligacién a su cargo de apercibir a los
trabajadores, mediante notificacion personal, sobre la fecha de
la prescripcion, cuando menos con 6 meses de anticipacion.
Ahora bien, la interpretaciéon gramatical de dicho precepto revela
gue la obligacion impuesta al Instituto consiste en realizar un
apercibimiento que debe entenderse como una advertencia a
determinada persona, de las consecuencias desfavorables que
podra acarrearle la realizacion de ciertos actos u omisiones, en
el caso concreto, de que esté por actualizarse un supuesto legal
especifico como lo es la prescripcion del derecho a cobrar las
prestaciones econdmicas a su favor. En ese sentido, al no
tratarse aquella obligacion de un presupuesto para que se
actualice dicha figura juridica, sino de un acto concomitante e
independiente, no puede tener el alcance de impedir la
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actualizacion de la figura juridica mencionada y, por ende,
tampoco puede interrumpir el plazo prescriptivo de referencia.”

Finalmente, se invoca por analogia, la tesis 1a. CXXXVI1/2016
(10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
décima época, libro 29, abril de dos mil dieciséis, tomo II, pagina 1130,

registro 2011528, que es del contenido siguiente:

“PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES. EL ARTICULO
146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN
2006 QUE LA PREVE, NO VIOLA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD JURIDICA. La Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado
que el contenido esencial del derecho fundamental a la
seguridad juridica radica en "saber a qué atenerse" respecto de
la regulaciéon normativa prevista en la ley y a la actuacién de la
autoridad. De igual forma, ha establecido que dicho derecho
implica que las normas que facultan a las autoridades para
actuar en determinado sentido, deben contener los elementos
minimos que permitan al particular hacer valer su derecho y
conocer las consecuencias juridicas de los actos que realice.
Ahora bien, el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacién
vigente en 2006, que establece el plazo de cinco afios para que
opere la prescripcién de los créditos fiscales y los supuestos por
los que se interrumpe ese término, no viola el derecho
fundamental a la seguridad juridica, pues prevé claramente
cuando se interrumpe la prescripcion y detalla la hipotesis y su
consecuencia; ademas, si bien el plazo de cinco afios referido
puede interrumpirse cada vez que se actualice alguno de los
supuestos previstos en la norma, ello no implica una vulneracién
ala seguridad juridica, ya que no queda al arbitrio de la autoridad
determinarlos, sino que estan clara y especificamente sefialados
en el precepto citado de la siguiente forma: a) con cada gestion
de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor; b) por
el reconocimiento expreso o tacito del deudor respecto de la
existencia del crédito; y, ¢) cuando el contribuyente hubiere
desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de
cambio correspondiente o cuando lo hubiere sefialado de
manera incorrecta.”

De ahi que de conformidad con lo expuesto y atendiendo a la litis
estrictamente planteada, no se cumple con lo dispuesto en el articulo 41
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco!!, ya que
resultaba necesario para acceder a las pretensiones de la parte actora,
verificar si los derechos pretendidos por el demandante se solicitaron
oportunamente, es decir, dentro de los tres afios en los cuales podia

ejercitar su derecho al reclamo a que se contrae el numeral 136 de la Ley

11 «Articulo 41.- La parte demandante podra pretender, ademas de lo previsto en el
articulo anterior, el reconocimiento de un derecho amparado en una norma juridica y la
adopcién de las medidas adecuadas para su pleno restablecimiento, entre ellas la
indemnizacion de dafios y perjuicios, cuando proceda.”
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del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco (devolucién de
aportaciones y pago de gratificacién); de ahi que se confirme, por

esta parte, la determinacion de la Sala de origen.

De conformidad con lo expuesto en los considerandos CUARTO y
QUINTO de este fallo, este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, con fundamento en el articulo 171, fraccion XXIl,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, modifica la
sentencia de fecha once de abril de dos mil diecinueve, emitida por la
Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, en el expediente 060/2017-S-4, para quedar como mas

adelante se especificara.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los articulos
108, 109, 111 y 171, fraccion XXIl, de la Ley Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en
el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, nimero 7811, es de

resolverse y se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco resulté competente para resolver

el presente recurso de apelacion.

Il.- Es procedente el recurso de apelacion propuesto.

lll.- Son, por una parte, fundados, por otra, infundados por
insuficientes y, finalmente, inoperantes, los agravios planteados por el
recurrente, atendiendo a las razones expuestas en los considerandos
CUARTO y QUINTO de este fallo; en consecuencia,

IV.- Se modifica la sentencia definitiva de fecha once de abril
de dos mil diecinueve, dictada por la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en el expediente
namero 060/2017-S-4.

V.- Con fundamento en los articulos 42, fraccion IV y 43, fraccion
II, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco abrogada,
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en relacion con el diverso 44 de la citada ley, se sobresee el juicio de
origen, con relacion al oficio **** de fecha quince de agosto de dos mil

once.

VI.- Se confirma la actualizacion de la figura de la prescripcion
contenida en el articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, a favor del citado instituto, respecto de las
aportaciones y gratificacion solicitadas por el actor, determinanda en la

sentencia recurrida.

VII.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiguese a la Cuarta Sala Unitaria de este tribunal y remitanse
los autos del toca AP-045/2019-P-3 y del juicio 060/2017-S-4, para su

conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion XllI, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado vigente.- Cumplase.

ASIi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO y DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, BEATRIZ
MARGARITA VERA AGUAYO, QUE AUTORIZA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.
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M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

LIC. BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resoluciéon del Toca del Recurso de
Apelacién AP-045/2019-P-3, misma que fue aprobada en la sesién de Pleno celebrada
el veintitrés de octubre de dos mil diecinueve.

DI# A0 Slthe

La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, primer
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: 3, fraccion 1X,
de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados; 124
y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Del Estado de Tabasco; y
Trigesimo Octavo, fracciones | y Il, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 3,
fraccion VIII Y 36, de Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Tabasco; 3y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, asi como para la
elaboracion de versiones publicas del Estado de Tabasco, y el acuerdo TJA-CT-007/2019, del
Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se
indica que fueron suprimidos de la versidn pablica de la presente: datos personales de las partes,
como el de las Personas Juridico Colectivas; por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
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