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VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESIÓN 

ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA 

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO, 

CORRESPONDIENTE AL DIECISÉIS DE OCTUBRE DE DOS MIL 

DIECINUEVE.  

 
V I S T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso 

de Reclamación número REC-048/2019-P-1, interpuesto por el C. ****, 

Síndico de Hacienda del H. Ayuntamiento Constitucional del 

Municipio de Cunduacán, Tabasco, autoridad demandada en el 

juicio de origen, en contra del auto de inicio de nueve de diciembre 

de dos mil dieciocho, dictado por la Primera Sala Unitaria de este 

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del 

expediente número 773/2018-S-1 y, 

 

R E S U L T A N D O 

 
1.- Por escrito presentado ante este Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Tabasco, el veintiuno de noviembre de 

de dos mil dieciocho, el C. ****, por propio derecho, promovió juicio 

contencioso administrativo en contra del Síndico de Hacienda del H. 

 

TOCA DE RECLAMACIÓN. No. REC-

048/2019-P-1.   

 

RECURRENTE: SÍNDICO DE HACIENDA 

DEL H. AYUNTAMIENTO DE 

CUNDUACÁN, AUTORIDAD 

DEMANDADA EN EL JUICIO DE 

ORIGEN. 

 

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR 

JORGE ABDO FRANCIS. 

 

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC. 

HELEN VIRIDIANA HERNÁNDEZ 

MARTÍNEZ. 
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Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Cunduacán, Tabasco; 

señalando como acto impugnado el siguiente: 

 

“(A) ACTO IMPUGNADO EN CONTRA DEL C. ******** 
segundo regidor, Síndico de Hacienda del H. Ayuntamiento 
Constitucional del municipio de Cunduacán, Tabasco. Se 
impugna la determinación unilateral por escrito de fecha 
16 de Noviembre del 2018 entrega de la sala de juntas de 
los locatarios de la central camionera GREGORIO 
MÉNDEZ MAGAÑA”. 

 

 

2.- Por auto de fecha nueve de diciembre de dos mil 

dieciocho, la Primera Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Tabasco, a quien tocó conocer del 

presente asunto bajo el número de expediente 773/2018-S-1, admitió 

a trámite la demanda, ordenando emplazar a la autoridad demandada, 

asimismo en dicho auto fueron admitidas las pruebas ofrecidas, con 

excepción de la prueba testimonial, así como también se concedió la 

suspensión de la ejecución del acto impugnado y se requirió a la 

autoridad enjuiciada para que en un término de veinticuatro horas, 

informara sobre el cumplimiento de la medida cautelar decretada.  

 

 

3.- Inconforme con el auto antes referido, a través del escrito 

presentado el quince de enero de dos mil diecinueve, la autoridad 

demandada interpuso recurso de reclamación.   

 

4.- Por acuerdo de diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, 

el Magistrado Presidente de este Tribunal de Justicia Administrativa 

del Estado de Tabasco, admitió a trámite el recurso de reclamación 

antes señalado, asimismo, requirió a la autoridad demandada, 

dándole un término de tres días hábiles, para efectos de presentar 

nuevamente su escrito recursal, ya que éste se encontraba 

incompleto, además que no guardaba la debida congruencia e ilación. 

 

5.- Mediante proveído de fecha veintiocho de mayo de dos mil 

diecinueve, el Magistrado Presidente de este Tribunal, hizo constar en 

autos que la autoridad demandada incumplió con el requerimiento 

para presentar su escrito recursal en forma completa, por lo que 
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ordenó se le tuviera por perdido ese derecho y se continuara con el 

trámite del recurso interpuesto, quedando sujeto el análisis del recurso 

en sus términos; además, designó al Magistrado titular de la Primera 

Ponencia de la Sala Superior, para que formulara el proyecto de 

sentencia correspondiente, y se ordenó dar vista a la parte actora, 

para que realizara las manifestaciones que estimara oportunas, en 

torno al presente medio de impugnación. 

 

6.- En proveído de veinticinco de junio de dos mil diecinueve, se 

tuvo por desahogada la vista por parte del actor en cuanto al recurso 

de reclamación en que se actúa; consecuentemente, al estar 

integradas las constancias del toca de reclamación, se turnó al 

Magistrado titular de la Primera Ponencia, para la elaboración del 

proyecto de sentencia correspondiente, el cual fue recepcionado 

mediante oficio número TJA-SGA-1191/2019 el día uno de agosto de 

dos mil diecinueve, por lo que se procede emitir la presente sentencia: 

 

C O N S I D E R A N D O 

 
PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA 

SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este órgano colegiado es 

competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE 

RECLAMACIÓN, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 

108, 109 y 110, todos de la Ley Justicia Administrativa del Estado de 

Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el 

Suplemento B al Periódico Oficial del Estado, número 7811. 

 

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE 

RECLAMACIÓN.- Es procedente el recurso de reclamación que se 

resuelve, al cumplir con los requisitos establecidos en la fracción II del 

artículo 110 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, en virtud 

de que el recurrente se inconforma del auto de inicio de nueve de 

diciembre de dos mil dieciocho, en el cual se concedió la 

suspensión solicitada por la parte actora. 
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Así también se desprende de autos (foja 18 de la copia 

certificada del expediente principal) que el acuerdo recurrido le fue 

notificado a la autoridad demandada el ocho de enero de dos mil 

diecinueve, por lo que el término de cinco días para la interposición 

del citado recurso transcurrió del diez al dieciséis de enero de dos mil 

diecinueve1, siendo que el medio de impugnación fue presentado el 

quince de enero del referido año, por lo cual el recurso se interpuso 

en tiempo. 

 

TERCERO.- AGRAVIOS DEL RECURSO.- En estricta 

observancia a los principios procesales de exhaustividad y 

congruencia que rigen las sentencias, conforme lo dispuesto en el 

artículo 97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco 

vigente, se procede al estudio y resolución de los agravios del recurso 

de reclamación, hecho valer por la autoridad demandada, conforme a 

las consideraciones siguientes: 

 

En principio, cabe aclarar que en los autos del toca en que se 

actúa, con fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, el 

Magistrado Presidente de este Tribunal admitió a trámite el presente 

recurso; de igual manera requirió a la autoridad demandada, para que 

en un término de tres días hábiles presentara nuevamente su escrito 

recursal, de forma completa, ya que no guardaba la debida 

congruencia e ilación, toda vez que su texto se encontraba incompleto 

al final de cada una de sus hojas; para así estar en aptitud de seguir 

con el trámite correspondiente, con el apercibimiento que de no 

hacerlo se le tendría por perdido ese derecho. 

 
Seguidamente, mediante proveído de fecha veintiocho de mayo 

de dos mil diecinueve, el Magistrado Presidente advirtió de autos que 

la autoridad demandada NO CUMPLIÓ con el requerimiento 

decretado, por lo cual se hizo efectivo el apercibimiento y se le tuvo 

por perdido ese derecho, ordenándose continuar con el trámite de la 

Reclamación interpuesta, haciendo ver que el análisis del recurso 

quedaba sujeto al escrito en sus términos originales que se 

                                                 
1 Descontándose los días doce y trece de enero de dos mil diecinueve por corresponder a días inhábiles, 
sábado y domingo, de conformidad con el artículo 22 de la Ley de Justicia Administrativa de Tabasco. 
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tienen a la vista; en el mismo proveído también se ordenó dar vista 

a la parte actora, para que en un término de cinco días hábiles, 

manifestara lo que a su interés conviniera.  

 
Por otra parte, en proveído de fecha veinticinco de junio de dos 

mil diecinueve, se tuvo por desahogada la vista concedida a la parte 

actora, mediante su escrito de cuenta, donde esencialmente 

manifestaba que el recurso interpuesto por la autoridad debía 

desecharse de plano, al no contener la expresión de agravios 

requerida para la procedencia del medio de defensa.  

 
Por lo que una vez recibido el toca en la Primera Ponencia, se 

procedió a su estudio; sin embargo, de la revisión del escrito recursal 

de la autoridad demandada, constante de ocho (8) fojas en tamaño 

carta, impresas de un solo lado2, se corrobora que las ideas 

plasmadas se encuentran inconclusas al final de cada una de las 

fojas, tornándose incomprensibles varios de los párrafos al estar 

truncos, siendo así incongruentes con el desarrollo de sus ideas al no 

haber ilación en éstas, y, por ende, dificultando la interpretación de su 

contenido. 

 

CUARTO.- CONFIRMACIÓN DEL ACUERDO 

RECURRIDO.- De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del 

Tribunal de Justicia Administrativa determina que son inoperantes, 

los argumentos de agravio vertidos en el recurso de reclamación, 

debido a las razones siguientes: 

 

Por las ideas desarrolladas a supralíneas, este Cuerpo 

Colegiado los califica de esa forma, ya que en la expresión de agravios 

del escrito recursal, es absolutamente notorio que las ideas 

plasmadas por el ocursante están incompletas, mediante párrafos 

truncos cuyas nociones no se logran transmitir plenamente, falto 

del contenido y congruencia necesaria para asegurar una 

correcta comprensión al analizarse; lo cual imposibilita a este Pleno 

                                                 
2 Consultables a fojas 2-9 del REC-048-2019-P-1.  
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para formular el estudio y consecuente pronunciamiento en torno a la 

legalidad del acuerdo recurrido, porque no es factible realizar la debida 

confrontación de los argumentos de la parte inconforme con la 

totalidad de las consideraciones que la Sala instructora tuvo en cuenta 

para conceder la suspensión; porque, en otras palabras, éstos 

agravios carecen de los argumentos lógico-jurídicos que 

permitan realizar el análisis de las violaciones pretendidas, al ser 

flagrantemente incongruentes y no existir una debida ilación 

entre sí. 

 

Lo anterior, toda vez que, como se refirió al inicio del 

considerando tercero, la parte recurrente al interponer el recurso de 

reclamación presentó un escrito incompleto, motivo por el cual, el 

Magistrado Presidente requirió a la autoridad demandada para que lo 

remplazara con uno nuevo; sin embargo, se reitera, la autoridad 

demandada no dio cumplimiento, a efectos de continuar con el trámite 

respectivo. En consecuencia, se le tuvo por perdido su derecho y 

la oportunidad de subsanar tal irregularidad, con lo cual, en todo 

caso, habría podido enmendar sus agravios propuestos, para lo 

cual se considera pertinente digitalizar en este apartado, el escrito de 

interposición del recurso: 
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Se invoca como apoyo a lo anterior, por analogía, el criterio, 

cuyo rubro y datos de identificación son los siguientes; Época: Novena 

Época, Registro: 179134, Instancia: Tribunales Colegiados de 

Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005, Materia(s): 

Común, Tesis: XXI.3o.35 K, Página: 1061. 

 

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISIÓN. LO SON SI EL 

ESCRITO EN QUE SE CONTIENEN NO GUARDA 

CONGRUENCIA E ILACIÓN POR ENCONTRARSE 

INCOMPLETO O POR INDEBIDA IMPRESIÓN. Los agravios 

formulados por el recurrente en la revisión son inoperantes por 

deficientes, si no guardan la debida congruencia e ilación, como 

cuando su texto se encuentra incompleto al inicio y al final de cada 

una de sus fojas, aun cuando pudiera obedecer a una indebida 

impresión del escrito respectivo, ya que ello imposibilita al Tribunal 

Colegiado para formular el estudio y consecuente pronunciamiento 

en torno a la legalidad o ilegalidad de la sentencia recurrida, porque 

no es factible realizar la debida confrontación de los argumentos de 

la parte inconforme con la totalidad de las consideraciones que el 

Juez de amparo tuvo en cuenta para resolver el juicio de garantías; 

de manera que si no se está en el caso de suplirse la deficiencia de 

los agravios, en términos del artículo 76 bis de la Ley de Amparo, 

los planteamientos que presentan la irregularidad mencionada son 

inoperantes”. 

 

(Énfasis añadido) 

 

 

Así como también, el criterio con los siguientes datos de 

identificación; Época: Décima Época, Registro: 2003830, Instancia: 

Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XXI, Junio de 

2013, Tomo 2, Materia(s): Administrativa, Tesis: II.4o.A.19 A (10a.), 

Página: 1246. 

 

 

“CONCEPTOS DE ANULACIÓN EN EL JUICIO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO FEDERAL. LA OMISIÓN TOTAL DE 

SEÑALARLOS EN LA DEMANDA O LA FALTA DE HOJAS QUE 

LOS CONTENGAN NO MOTIVA QUE EL MAGISTRADO 

INSTRUCTOR PREVENGA AL ACTOR PARA QUE SUBSANE 

ESA DEFICIENCIA. El artículo 14, antepenúltimo párrafo, de la Ley 

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece 

que cuando el Magistrado instructor advierta que la demanda de 

nulidad no cumple con alguno de los requisitos señalados en las 

fracciones III, IV, V, VII y VIII del propio numeral; es decir, que el 

actor no señale la autoridad o autoridades demandadas, los hechos 



 

 Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco 

- 11 - 

TOCA DE RECLAMACIÓN REC-048/2019-P-1 
  

 
que den motivo a la demanda, las pruebas que ofrezca, el nombre 

y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya, o bien, lo que 

pida, que en caso de solicitar una sentencia de condena, implica 

indicar las cantidades o actos cuyo cumplimiento demanda, deberá 

ordenar que se cumplan los requisitos omitidos o se hagan las 

aclaraciones correspondientes. Sin embargo, si se toma en 

consideración que la finalidad del citado precepto consiste en 

aclarar demandas con irregularidades de carácter formal, la omisión 

total de señalar conceptos de anulación en la demanda o la falta de 

hojas que los contengan no motiva que el Magistrado instructor 

prevenga al actor para que subsane esa deficiencia, ya que resultan 

indispensables para conocer la pretensión del actor en el juicio 

contencioso administrativo federal. Admitir lo contrario, implicaría 

que éste, por el solo hecho de haber presentado un escrito con 

datos meramente identificatorios o bien, incompleto en cuanto a los 

conceptos de anulación, pudiera plantear su pretensión fuera del 

plazo previsto para tal efecto en los artículos 13 y 17 del 

mencionado ordenamiento”. 

 

(Énfasis añadido)   

 

 

En consecuencia de todo lo anterior, al haber resultado 

inoperantes los agravios vertidos por el Síndico de Hacienda del H. 

Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Cunduacán, Tabasco; 

este Pleno confirma el auto de fecha diecinueve de diciembre de 

dos mil dieciocho, a través del cual se tuvo por admitida la demanda, 

además que se concedió la suspensión de la ejecución del acto 

impugnado, solicitada por el actor ****; dictado por la Primera Sala 

Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa, deducido del 

expediente Administrativo número 773/2018-S-1. 

                                                                                                                                                                                                                

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo además en los artículos 

1, 14, 16 y 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, 171, fracción XXII, en relación con los diversos 108, 109 y 

110, todos de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, 

publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B 

al Periódico Oficial del Estado, número 7811, es de resolverse y se: 
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R E S U E L V E 

 

I.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia 

Administrativa es competente para resolver el presente recurso de 

reclamación. 

 

II.- Resultó procedente el recurso de reclamación propuesto. 

 

III.- Son inoperantes, los agravios planteados por la autoridad 

demandada, esto de conformidad con los razonamientos expuestos 

en el último considerando de este fallo. 

 

IV.- Se confirma el auto de nueve de diciembre de dos mil 

dieciocho, dictado por la Primera Sala de este Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Tabasco, en el expediente jurisdiccional 

773/2018-S-1. 

 

V.- Una vez que quede firme el presente fallo, con copia 

certificada del mismo, notifíquese a la Primera Sala de este tribunal 

y remítanse los autos del toca REC-048/2019-P-1 y del juicio 

contencioso administrativo 773/2018-S-1, para su conocimiento y, en 

su caso, ejecución.  

 

 Notifíquese a las partes la presente sentencia de conformidad 

con los artículos 17 y 18, fracción XIII, de la Ley de Justicia 

Administrativa del Estado vigente.- Cúmplase. 

 

ASÍ LO RESOLVIÓ EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL 

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE 

TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS 

JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, 

RURICO DOMÍNGUEZ MAYO y DENISSE JUÁREZ HERRERA, 

QUIENES FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE 

ACUERDOS BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO, QUE 

AUTORIZA Y DA FE.  
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DR. JORGE ABDO FRANCIS  
Magistrado Presidente, Ponente y titular de la Primera Ponencia. 

 

 

 

 

 

 

 

MTRO. RURICO DOMÍNGUEZ MAYO  
Magistrado titular de la Segunda Ponencia. 

 

 

 

 

 

 

 

M. EN D. DENISSE JUÁREZ HERRERA 
Magistrada titular de la Tercera Ponencia. 
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LIC. BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO  
Secretaria General de Acuerdos. 

 

 
 
Que las presentes firmas corresponden a la sentencia del Toca del Recurso de 
Reclamación REC-048/2019-P-1, misma que fue aprobada en la sesión de Pleno 
celebrada el dieciséis de octubre de dos mil diecinueve. 
 
La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 116, primer 

párrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública: 3, fracción IX, 

de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de los Sujetos Obligados; 124 

y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública Del Estado de Tabasco; y 

Trigésimo Octavo, fracciones I y II, así como para la elaboración de versiones públicas; 3, 

fracción VIII Y 36, de Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de los Sujetos 

Obligados del Estado de Tabasco; 3 y 8 de los Lineamientos de la Ley de Protección de la Ley 

de Protección de Datos Personales en Posesión de los Sujetos Obligados, así como para la 

elaboración de versiones públicas del Estado de Tabasco, y el acuerdo TJA-CT-007/2019, del 

Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se 

indica que fueron suprimidos de la versión pública de la presente: datos personales de las partes, 

como el de las Personas Jurídico Colectivas; por actualizarse lo señalado en dichos supuestos 

normativos. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 


