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TOCA DE RECLAMACION. No. REC-
174/2019-P-1.

RECURRENTE: C. ** PARTE
ACTORA EN EL JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR
JORGE ABDO FRANCIS.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: LICENCIADA IRIS NAYELI
LOPEZ OCHOA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.

VIS TO S.- Pararesolver los autos del toca relativo al Recurso
de Reclamacion numero REC-174/2019-P-1, interpuesto por la
ciudadana ***** parte actora en el juicio de origen, en contra del auto

de fechadiez dejunio de dos mil diecinueve, en el cual se sobreseyé

la demanda(sic), dictado dentro del expediente numero 070/2019-S-3,

por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco vy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, el veintiuno de enero de dos mil diecinueve, la C. ***** por
propio derecho, promovid juicio contencioso administrativo en contra
del Secretario de Comunicaciones y Transportes del Estado de
Tabasco, Director General de Transporte y Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos y Transparencia, todos adscritos a la Secretaria de

Comunicaciones y Transporte del Estado de Tabasco (actualmente
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Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco); de quienes reclamo,

literalmente, lo siguiente:

1).- LO ORDENADO EN EL OFICIO NUMERQ **t*ktkix DE
FECHA 20 DE AGOSTO DE 2018 Y QUE ME FUE
NOTIFICADO HASTA EL 18 DE DICIEMBRE DEL
PRESENTE ANO.

2).- ASI(SIC) COMO LO ORDENADO EN EL OFICIO
Frweeeeax DE FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 2018 Y QUE
ME FUE NOTIFICADO HASTA EL DIA 18 DE DICIEMBRE
DEL PRESENTE ANO.

2.- A través del auto emitido el siete de febrero de dos mil
diecinueve, la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, a quien tocé conocer del
asunto bajo el numero de expediente 070/2019-S-3, previno a la
promovente para que dentro del término de cinco dias habiles,
precisara de manera clara el acto que le atribuia a cada una de las
autoridades demandadas, quedando apercibida que de no hacerlo se

le tendria por no presentada su demanda.

3.- Con el auto de fecha diez de junio de dos mil diecinueve,
la Sala instructora dio cuenta del escrito relativo al desahogo de
requerimiento presentado por la actora el dia veintiuno de marzo de
dos diecinueve; sin embargo, estimé que la actora no acredité con
algin medio de prueba, que las autoridades demandadas, hayan

atentado contra su_interés legitimo, razon por la cual, determiné |la

improcedencia y sobreseimiento de la demanda(sic).

4.- Inconforme con la decision anterior, la actora del juicio
principal, mediante escrito presentado ante la Sala el dia veinticuatro

de junio de dos mil diecinueve, interpuso recurso de reclamacion.

5.- Mediante auto de diez de julio de dos mil diecinueve, el
Magistrado Presidente de este Tribunal admitié a tramite el recurso
de reclamacion interpuesto por la parte actora, asimismo, designo al
Magistrado titular de la Primera Ponencia para el efecto que formulara
el proyecto de sentencia correspondiente, ordenandose turnar el toca
en gue se actia mediante oficio nimero TJA-SGA-1276/2019,
recepcionado el dia nueve de agosto de dos mil diecinueve, por lo

gue, habiéndose formulado el proyecto respectivo, este Pleno de la
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Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco, procede a dictar resolucién en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL: Este Organo Colegiado es
competente para conocer y resolver del presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
171, fraccion XXIlI, en relacion con los diversos 108, 109 y 110, todos
de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el
quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico

Oficial del Estado, nimero 7811, y que entrd en vigor al dia siguiente.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
RECLAMACION.- Es procedente el recurso de reclamacion al cumplir
con los requisitos establecidos en la fraccion VI, y ultimo péarrafo del
articulo 110 de la Ley de Justicia Administrativa, en virtud que la
recurrente se inconforma del acuerdo de fecha diez de junio de dos
mil diecinueve, a través del cual la sala determind la improcedencia

y sobreseimiento de la demanda(sic).

Asi también se desprende de autos (foja 38 del duplicado del
expediente principal), que el acuerdo recurrido le fue notificado a la
accionante el doce de junio del dos mil diecinueve, por lo que el
término de cinco dias para la interposicion del recurso, que establece
el citado articulo 110, transcurrié del catorce al veinticinco de junio del
dos mil diecinuevel, y el medio de impugnacién fue presentado el
veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, en consecuencia, el

presente recurso se interpuso en tiempo.

!Descontandose los dias quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de junio de dos mil diecinueve,
por corresponder a sdbados y domingos, asi como los dias diecinueve, veinte y veintiuno de junio
de dos mil diecinueve, declarado inhabil por el Pleno de la Sala Superior en la XXIl sesion
ordinaria celebrada el cinco de junio del afio dos mil diecinueve, esto en atencion a lo estipulado
en el articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO:
En estricta observancia a los principios procesales de exhaustividad
y congruencia que rigen las sentencias, conforme a lo dispuesto en el
articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
vigente, se procede al estudio y resoluciéon conjunta de los
argumentos de agravios expuestos por la parte actora a través de su

recurso de reclamacion, en los que medularmente sostiene:

e Que la Sala no funda ni motiva de qué forma con la
admision de su demanda se contraviene lo dispuesto en
el articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado.

e Que la determinaciéon de sobreseer su demanda no esta
prevista en ningun precepto de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, toda vez que de acuerdo al
articulo 41 de la Ley en cita, solo se puede sobreseer un
juicio, mas no asi una demanda, maxime que en su
numeral 47 estipula que una demanda solo se puede

admitir, prevenir o desechar.

e Que le causa agravio el sobreseimiento de su demanda
sin haberse iniciado el juicio, toda vez que la Sala sostuvo
gue la actora carece del interés legitimo para promover el
juicio administrativo, no obstante que la accion se
encuentra en la esfera del interés legitimo, pues su
solicitud como concesionaria, resulta ser de interés
personal- individual actual, real y juridicamente relevante
de conformidad al articulo 1° Constitucional; ya que con
fecha veinte de agosto del dos mil dieciocho, solicitd
autorizacion para el tramite de la cesion de derechos de
concesion de la unidad del servicio publico de transporte,
a la cual no se le dio respuesta de conformidad al articulo
79, parrafo cuarto de la Ley de Transportes del Estado de
Tabasco, ya que tres meses después le notificaron la
respuesta en sentido negativo dejandola en estado de

indefensidn, pues ante tal respuesta no procede recurso
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alguna ante tal dependencia, por tanto se le violentd su

esfera juridica y por ende su interés legitimo.

CUARTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DEL AUTO
RECURRIDO.- De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa, determina que los argumentos de
reclamacién antes sintetizados analizados en su conjunto, son
fundados y suficientes para revocar el acuerdo de fecha diez de
junio de dos mil diecinueve, dictado por la Tercera Sala Unitaria de
este Tribunal dentro expediente 070/2019-S-3, por las

consideraciones siguientes:

De larevision realizada a la demanda se advierte que la parte
actora en sus hechos narra que el extinto Rodolfo del Angel Montoya,
quien fuera su conyuge, mediante documento privado de fecha diez
de diciembre del afio dos mil quince, le cedid los derechos de la
concesion **** del servicio publico de taxi nUmero **** con placas de

circulacion ****** | Estado de Tabasco.

Asimismo, una vez que fallecid, mediante escrito de fecha
once de mayo de dos mil dieciocho, la actora inici0 los tramites
relativos a la pre autorizacion para cesion de derechos, ante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de Tabasco

(actualmente Secretaria de Movilidad).

Luego, ante la falta de respuesta, por diverso escrito de fecha
quince de octubre de dos mil dieciocho, de nueva cuenta la actora
solicitdé que se le tuviera por autorizada la cesién de derechos que le
otorg0 el ciudadang ****x*xxxkkitkx da |g concesion numero *** de la
unidad con numero econdémico **** toda vez que transcurrio en
exceso el término cuarenta dias que prevé parrafo cuarto del articulo
79 de la Ley de Transporte del Estado de Tabasco, por lo que requirio
se le expidiera la documentacion correspondiente, al entenderse

legalmente que habia obtenido respuesta en sentido afirmativo.
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En respuesta a las anteriores solicitudes, A través del oficio
Fekkekkekkekkekkxk de fecha veinte de agosto de dos mil dieciocho (el
cual constituye el acto impugnado sefialado con el numero 1), el
Director General de Transportes, le informé que su solicitud se
determiné improcedente, en virtud que no cumplia con lo
determinado en el articulo 79 de la Ley de Transporte del Estado de
Tabasco, en relaciéon con el numeral 110 del Reglamento de ley en

cita.

Asimismo el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy
Transparencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte del
Estado (actualmente Secretaria de Movilidad), mediante oficio
Frekkikkkekkekkkxak - de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho (acto impugnado puntualizado con el numero 2), le hizo de
conocimiento que no era posible acceder favorablemente a su
peticion en virtud, que la misma no cumplia con lo estipulado en el
articulo 79 de la Ley de Transportes en relacion con el diverso 110
del Reglamento de ley en cita, y en consecuencia la cesion de
derechos es nula de pleno derecho y no surte efecto legal alguno en
términos del articulo 108 del Reglamento de la Ley de Transportes
del Estado.

Inconforme con las anteriores determinaciones la ciudadana
Teresa Coérdova Santo, por su propio derecho acudi6 ante este
Tribunal en contra de los oficios sintetizados en el resultando 1 de la
presente resolucion, de los cuales manifesté bajo protesta haber
tenido conocimiento en fecha dieciocho de diciembre de dos mil

dieciocho.

Ahora bien, como asi como se precisé en el resultando dos,
la Tercera Sala previno a la parte actora para que dentro del término
de cinco dias habiles, precisara de manera clara el acto que le
atribuia a cada una de las autoridades demandadas, quedando
apercibida que de no hacerlo se le tendria por no presentada su
demanda, prevencién que fue desahogada en tiempo y forma

mediante escrito de veinte de marzo de dos mil diecinueve.



o/

~ TIA

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

-7- TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-174/2019-P-1

Finalmente en fecha diez de junio de dos mil diecinueve, la
Sala sobresey6 la demanda(sic), al estimar que la actora no acredité
que las autoridades demandadas hayan atentado contra su interés
legitimo.

En esa tesitura, del analisis efectuado al acuerdo impugnado
de fecha diez de junio de dos mil diecinueve, se obtiene que la Sala
de origen determind la improcedencia y el sobreseimiento de la
demanda(sic) presentada por la ciudadana **** bajo los

razonamientos siguientes:

e Que el acto impugnado por la parte actora deriva
en que se le reconozca el legitimo derecho de
concesionaria de la unidad del servicio publico de
transporte taxi nimero econdémico **** de la concesion
***x con placa de circulacion ******** de |a ciudad de

Villahermosa, Tabasco.

e Que se contraviene el articulo 39 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, y que el
pronunciamiento respecto a las causales de
improcedencia y sobreseimiento es de orden publico y
de estudio preferente.

e Que sblo pueden intervenir en el juicio contencioso
administrativo las personas que tengan un interés

legitimo en que funden su pretension.

e Que la actora no demostré de qué manera incide
real y efectiva en su esfera juridica el acto que impugna
de las autoridades que pretende demandar, mucho
menos acreditdé con algun medio de prueba, que las
autoridades demandadas hayan atentado contra su
interés legitimo; por tanto, se determino la

improcedencia y el sobreseimiento de la demanda.
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En ese sentido, deviene fundado el argumento en el cual
sostiene la recurrente que en el acuerdo, cuestionado no se motiva
ni se fundamenta de qué forma, con la admisién de la demanda se
contraviene lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, ello es asi, pues este Pleno corrobora que
el Magistrado Instructor al invocar el citado numeral en el acuerdo no
expone lo motivos del por qué se trasgrede y cuales son las
documentales en las que se bas6 para llegar a esa determinacion, tal
como se puede corroborar de la simple lectura que se hace al
acuerdo recurrido, de ahi que se considere fundado el argumento en
estudio; siendo conveniente insertar en este apartado la siguiente
imagen:

EXPEDIENTE No. 744/2014-5-3

Tabasco, como lo demuestra con el documento privado de CESION DE
DERECHOS DE CONCESION DE FECHA DIEZ DE DICIEMBRE DE
DOS MIL QUINCE, entra ol titular del derecho (NN
T y la cesionaria _ que obra a
fojas 10 y 11 del sumario. De las documentales gque obran agregadas al

sumarno, contraviene el articulo 39' de (a Ley de Justicia Administrativa

dal Estado en vigor, y de la misma forma, es importante precisar gue

por sar de orden publico y de estudio preferaente, pronunciarnos respeacto
n las causales de Improcedencia y Sobreseimiento previstas en el
articulo 407 fraccion VI de la Loy de la materia, y conforme a lo anterior
es importante dejar asentado las definiciones de interés legitimo y de
Interés simple. El interés legitimo puede definirse, pues, como aquel
Interés  personal-individual o colectivo-, cualificado, actual, real y
Juridicamente relevante, que pueda traducirse, si llegara a concederse el
amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso Dicho interés
debera estar garantizado por un derecho objetivo, sin que dé lugar a un
derecho subjetivo; debe haber una afectacion a la esfera juridica del
quejoso en sentido amplio, que puede ser de Indole econdmica
profesional, de salud pablica, o de cualquler otra Indole, Por su parte, el
intarés simple o juridicamente irrelevante, os aquel que puede tenar
cualgquier persona por alguna acclon u omision del Estado pero que, en
caso de satisfacerse, no se traduce en ningun tipo de benaficlo personal
para al Ineresado Por la misma razon, el interés simple no supone
afectacion alguna a la esfera juridica del quejosa en ningun sentida Asi
se pronuncio la Primera Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la
Naclon al emitir el siguiente criterio: -

INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO, SU

DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE, La reforma

al articulo 107 constitucional, publicada en el Diario

Oficial de la Federaclian el 6 de [unio de 2011, ademas

de que sustituyd el concepto de Interds juridico por el

de interés logitimo, abno las posibilidades para scudir

al juicio de amparo. No obstants 1o anterior, dicha

reforma no puede traducirse an una aperura absoluta

para que por cualquier motivo se ascuda al juicio de

amparo, ya que ol Conatituyente Permanentie introdujo
un concepto juridico mediante e cual se oxige al

Ahora bien, tocante a lo arguido por la impetrante en torno a
gue la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
solamente contempla que se puede sobreseer un juicio, mas no asi
una demanda, se transcriben para una mejor comprension el articulo
41, en relaciéon con el diverso 47, ambos de la citada Ley; que

establecen lo siguiente:



o/

’ -\- ~
TJA % Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

-9- TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-174/2019-P-1

Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio
cuando:

I. El actor desista del juicio;

[I. Durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

[ll. El demandante falleciere durante la tramitacion del juicio,
si el acto impugnado soélo afecta su intereés;

IV. La autoridad demandada haya satisfecho la pretension
del actor o haya revocado el acto que se impugna,

V. El juicio quede sin materia; y

VI. Ninguna de las partes haya efectuado promocion alguna
durante el término de ciento veinte dias habiles, siempre que
sea necesario para la continuacion del procedimiento.

Articulo 47.- Recibida la demanda en la Oficialia de
Partes, se turnard dentro del plazo de veinticuatro horas
posteriores a su recepcibn a la Sala Unitaria que
corresponda, para que el Magistrado titular de la misma
la admita, prevenga o _deseche, dentro del plazo de tres
dias habiles a su recepcion.

El desechamiento de la demanda procede en los siguientes
casos:

I. Si se encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia; o

II. Si siendo oscura o irregular y prevenido el actor para
subsanarla, no lo hiciere en el término de cinco dias. La
oscuridad o irregularidad subsanables, so6lo versaran
respecto de los requisitos a que se refieren las fracciones lll,
IV, V, VI, VII, VIl y XI del articulo 43.

(Enfasis afiadido)

De los numerales transcritos, se obtiene que procede el
sobreseimiento del juicio cuando el actor desista del juicio; cuando
durante el juicio apareciera o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia; asi también, cuando el demandante falleciere durante la
tramitacién del juicio, si el acto impugnado sélo afecta su interés; o en el
caso en que la autoridad demandada haya satisfecho la pretensién del
actor o haya revocado el acto que se impugna; asimismo, si el juicio

gueda sin materia y que ninguna de las partes haya efectuado promocion
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alguna durante el término de ciento veinte dias habiles, siempre que sea

necesario para la continuacion del procedimiento.

Asi también que el Magistrado titular de la Sala Unitaria, una vez
recibida la demanda cuenta con el plazo de tres dias habiles para que la

admita, prevenga o deseche; sin que en ninguno de los numerales se

establezca que procede el sobreseimiento de la demanda, como

incorrectamente lo sostuvo el instructor.

Razon por la cual, se reitera lo fundado de los argumentos de
agravios de la recurrente donde aduce que la determinacién de la
Sala Unitaria de sobreseer su demanda fue incorrecto, porque no esta
establecido por la Ley de la materia, y de acuerdo con los dispositivos
legales reproducidos con anterioridad, solamente procede el
sobreseimiento del juico, entiéndase esto cuando ya se encuentra

entablada la Litis.

Por otra parte, el interés legitimo es aquél que tienen aquellas
personas que por la situacidén objetiva en que se encuentran, por una
circunstancia de caracter personal o por ser las destinatarias de una
norma, son titulares de un interés propio, distinto del de los demas
individuos y tendente a que los poderes publicos actien de acuerdo
con el ordenamiento juridico cuando, con motivo de la persecucién de
sus propios fines generales, incidan en el &mbito de su interés propio,
aunque la actuacion de que se trate no les ocasione, en concreto, un

beneficio o servicio inmediato.

Del mismo modo, el interés legitimo existe siempre que pueda
presumirse que la declaracion juridica pretendida habria de colocar al
accionante en condiciones de conseguir un determinado beneficio, sin
gque sea necesario que quede asegurado de antemano que
forzosamente haya de obtenerlo, ni que deba tener apoyo en un
precepto legal expreso y declarativo de derechos. Asi, la afectacion
al interés legitimo se acredita cuando la situacion de hecho creada o
que pudiera crear el acto impugnado pueda ocasionar un perjuicio,
siempre que éste no sea indirecto sino resultado inmediato de la

resolucién que se dicte o llegue a dictarse.
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Sentado lo anterior, facilmente se advierte que para la
procedencia del juicio administrativo en términos de los articulos 392,
primer parrafo y 403, fraccion VII, de Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, basta con que el acto de autoridad impugnado
afecte la esfera juridica de la actora, para que le asista un interés
legitimo para demandar la nulidad de ese acto, resultando
intrascendente para este propdésito, que sea o no titular del respectivo
derecho subjetivo, pues el interés que debe justificar el accionante no
es el relativo a acreditar su pretension, sino el que le asiste para iniciar
la accion. En efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o
improcedencia del juicio administrativo, a los presupuestos de
admisibilidad de la accién ante el Tribunal de Justicia Adminsitrativa,

asi, lo que se plantea en dichos preceptos es una cuestion de

legitimacion para ejercer la accion, mas no el deber de la parte actora

de acreditar el derecho que alegue que le asiste, pues esto ultimo es

una cuestion que atane al fondo del asunto.

Se invocan como sustento a lo anterior, las tesis de

jurisprudencias, cuyo contenido y texto son los siguientes:

“INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. De acuerdo con los articulos 34y 72, fraccién V,
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, para la procedencia del juicio administrativo
basta con que el acto de autoridad impugnado afecte la
esfera juridica del actor, para que le asista un interés
legitimo para demandar la nulidad de ese acto, resultando
intrascendente, para este propdésito, que sea, o0 no, titular del
respectivo derecho subjetivo, pues el interés que debe
justificar el accionante no es el relativo a acreditar su
pretension, sino el que le asiste para iniciar la accion. En
efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o
improcedencia del juicio administrativo, a los presupuestos
de admisibilidad de la acciébn ante el Tribunal de lo

2 Articulo 39.- Sélo podran intervenir en el juicio las personas que tengan interés legitimo en el
mismo.

(..))

3 Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es
improcedente:

(.-

VII. Contra actos o resoluciones que no afecten el interés legitimo del actor;

()
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Contencioso Administrativo; asi, o que se plantea en dichos
preceptos es una cuestion de legitimacion para ejercer la
accion, mas no el deber del actor de acreditar el derecho que
alegue que le asiste, pues esto Ultimo es una cuestion que
atafie al fondo del asunto. De esta forma resulta procedente
el juicio que intenten los particulares no solo contra actos de
la autoridad administrativa que afecten sus derechos
subjetivos (interés juridico), sino también y de manera mas
amplia, frente a violaciones que no lesionen propiamente
intereses juridicos, ya que basta una lesion objetiva a la
esfera juridica de la persona fisica o moral derivada de su
peculiar situacidén que tienen en el orden juridico, de donde
se sigue que los preceptos de la ley analizada, al requerir un
interés legitimo como presupuesto de admisibilidad de la
accion correspondiente, también comprende por mayoria de
razén al referido interés juridico, al resultar aquél de
mayores alcances que éste.”

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los
diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y del que dio lugar a la Ley en vigor, se desprende
gue el legislador ordinario en todo momento tuvo presente
las diferencias existentes entre el interés juridico y el
legitimo, lo cual se evidencia aun méas en las discusiones
correspondientes a los procesos legislativos de mil
novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y
cinco. De hecho, uno de los principales objetivos
pretendidos con este ultimo, fue precisamente permitir el
acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares
afectados en su esfera juridica por actos administrativos
(interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la
finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados que
pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus
intereses. Asi, el interés juridico tiene una connotacion
diversa a la del legitimo, pues mientras el primero requiere
gue se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, el
segundo supone Unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos
impugnados, interés que proviene de la afectacion a la
esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su
situacion particular respecto del orden juridico.”®

Bajo esas premisas, conviene precisar que en el caso concreto,

la actora del juicio sefial6 como actos reclamados:

4 Tesis de Jurisprudencia 22./J.142/2002, Novena Epoca, Registro: 185376, Instancia: Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Marzo de 2002, Tomo XVI, Materia(s): Administrativa; Pagina: 242.

® Tesis de Jurisprudencia 22./3.141/2002, Novena Epoca, Registro: 185377, Instancia: Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Diciembre de 2002, Tomo XVI, Materia(s): Administrativa; Pagina: 241.
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“1).- Lo ordenado en el oficio nlmerg *t*trkkerrk da
fecha 20 de agosto de 2018 y que me fue notificado
hasta el 18 de diciembre del presente afo.

2).- Asi como lo ordenado en el oficig ****x*kkxkkkik da
fecha 13 de diciembre de 2018 y que me fue notificado
hasta el dia 18 de diciembre del presente ano.”

Ademas, planteé como concepto de nulidad:

“El actuar de las autoridades demandadas, al no
respetar las garantias de Igualdad, Legalidad,
Seguridad Juridica y Certeza Juridica contenidas en los
articulos 8 y 17 Constitucionales, asi como lo
establecido en el numeral 79, parrafo cuarto de la Ley
de Transportes del Estado de Tabasco, pues es
evidente que las autoridades demandadas estan
actuando de manera ilegal en mi perjuicio.”

Luego entonces, contrario a lo que sostiene la Sala Unitaria,
la actora si cuenta con el interés legitimo para promover el juicio de
origen, toda vez que de las constancias se advierte, los oficios que se
impugnan van dirigidos a ella, ademas de los mismos se lee que son
respuestas a escritos formulados por la actora que dirigié a la
dependencia que hoy sefiala como autoridad demandada, de lo que
se colige lo fundados de los argumentos de la impetrante; oficios que

se insertan a continuacion para una mejor comprension:

T | —
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En ese sentido, una vez efectuado el analisis de los argumentos
hechos valer en los agravios vertidos por la parte actora en el juicio
principal, los cuales resultan fundados este Pleno revoca el auto de
fecha diez de junio de dos mil diecinueve, dictado por la Tercera Sala
Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa, deducido del
expediente Administrativo nimero 070/2019-S-3 y ordena a la Sala
de origen, para que en el término de CINCO DIAS, contados a partir
del dia siguiente a aguél que surta efectos la notificacién del auto en
el que se declare la firmeza de esta sentencia, admita la demanda
presentada por la ciudadana ***** y provea lo conducente en términos
de lo establecido en los articulos 49 y 50 de la Ley de Justicia

Administrativa en vigor.

Lo anterior, toda vez que de la verificacion y comparacion de los
requisitos previstos en el articulo 43 de la Ley de la materia, en
relacion con del escrito de demanda de la ciudadana *****, se advierte
gue los mismos si fueron satisfechos por la enjuiciante, lo cual, para

mayor ilustracion, se representa a través de la siguiente tabla:
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Ley de Justicia
Administrativa del Estado
de Tabasco

Datos de la demanda.

Articulo 43 La demanda
deber& formularse por escrito
dirigido al Tribunal y debera
contener:

Si cumple, como se aprecia a fojas uno (1)
del expediente administrativo 070/2019-S-
3.

I. El nombre del actor y, en su
caso, de quien promueva en su
nombre;

Si cumple, *****; foja uno (1).

II. El domicilio para recibir
notificaciones dentro de la
ciudad de Villahermosa,
Tabasco.

Si cumple, en calle Dr. ***** nmero 05, de
la colonia Reforma de esta ciudad de
Villahermosa, Tabasco; foja uno (1).

lll. Los actos administrativos
gue se impugnan. Cuando se
sefale a mas una autoridad, se
debera precisar con toda
claridad el acto que se le
atribuye a cada una;

Si cumple, “1).- Lo ordenado en el oficio
namero *** de fecha 20 de agosto de 2018
y que me fue notificado hasta el 18 de
diciembre del presente afio (Secretario de
Comunicaciones y Transporte del Estado
de Tabasco y el Director General de
Transportes de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte del Estado).
2).- Asi como lo ordenado en el oficio ****
de fecha 13 de diciembre de 2018 y que
me fue notificado hasta el 18 de diciembre
del presente afio (Secretario de
Comunicaciones y Transporte del Estado
de Tabasco y el Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos y Transparencia de la
Secretaria  de  Comunicaciones vy
Transporte del Estado)”; fojas uno (1), dos
(2), treintay unoy treintay dos (31y 32).

IV. La autoridad o autoridades
demandadas y domicilio para
emplazarlas a juicio. Cuando el
juicio sea promovido por la
autoridad administrativa, el
nombre y domicilio de la
persona demandada;

*kkkkkkkkkkkkhkkkkkk

Si cumple, todas en
Tabasco; fojas unoy dos (1y 2).

V. Nombre y domicilio del

No sefala.

tercero interesado, si lo
hubiere
VI. La pretensibn que se

deduce

Si cumple, que se ordene a las autoridades
de Transporte del Estado, que revoquen
sus determinaciones y apruebe conforme a
derecho en sentido positivo la cesién de
derechos de la concesién **, del servicio
publico de taxi nUmero ***, y con placas de
circulaciéon **** de esta ciudad de
Villahermosa, Tabasco como se aprecia a
fojas cinco (5).

VIl. La manifestacién bajo
protesta de decir verdad de la
fecha en que fue notificado o
tuvo conocimiento del o de los

Si cumple, en fecha 18 de diciembre de
2018, como lo reitera en su capitulo de
hechos, como se aprecia a fojas dos (2) y
tres (3).
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Ley de Justicia
Administrativa del Estado Datos de la demanda.
de Tabasco
actos administrativos que se
impugnan
VIIl. La descripcion de los
hechos, bajo protesta de decir

Si cumple, como se aprecia a fojas dos (2)

verdad y tres (3).
IX. Los conceptos de nulidad | Si cumple, como se aprecia a fojas de la
planteados tres a la seis (3 a 6).

X. La firma del actor; si éste no
supiere o no pudiere firmar, lo
hara un tercero a su ruego,
poniendo el actor su huella

Si cumple, como se aprecia a foja nueve

(9).

digital
XI. Las pruebas que se | Si, como se aprecia a fojas de la seis a la
ofrezcan. ocho (6 a 8).

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 14y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
fraccion Ill, 110 fraccion |, y 171 fraccién XXII, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, es de resolverse y se:

RESUELVE

I.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver

el presente recurso de reclamacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacién propuesto

por la parte actora en el juicio de origen.

lll.- Resultaron fundados los agravios vertidos por la
recurrente, siendo procedente revocar el auto de fecha diez de junio
de dos mil diecinueve, emitido por la Tercera Sala unitaria de este
Tribunal dentro del juicio contencioso administrativo 070/2019-S-3,
conforme a lo expuesto en el dltimo considerando de la presente

sentencia.

IV.- Una vez quede firme el presente fallo, con copia certificada

del mismo, notifiquese a la Tercera Sala Unitaria de este Tribunal, con
remision de los autos del toca REC-174/2019-P-1 y del expediente

070/2019-S-3, para su conocimiento, y en su caso, ejecucion.
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V.- Se requiere a la Tercera Sala Unitaria de este Tribunal, que
en el término de CINCO DIAS, admita la demanda presentada por la
ciudadana ***** de conformidad con los argumentos vertidos en el

ultimo considerando de este fallo.

Notifiquese a las partes la presente resolucion de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado vigente y al quedar firme la misma,

archivese el presente toca como asunto concluido.- Cimplase.

ASIi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y
PONENTE, RURICO DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ
HERRERA, QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, BEATRIZ MARGARITA VERA
AGUAYO, QUIEN CERTIFICA'Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente vy titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia



TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-174/2019-P-1
-18 -

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia

LIC. BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO
Secretaria General de Acuerdos

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de
Reclamacién REC-174/2019-P-1, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno
celebrada el dieciséis de octubre de dos mil diecinueve.

La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, primer
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: 3, fraccién IX,
de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados; 124
y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Del Estado de Tabasco; y
Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, asi como para la elaboracién de versiones publicas; 3,
fraccion VIII Y 36, de Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de los Sujetos
Obligados del Estado de Tabasco; 3 y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, asi como para la
elaboracion de versiones publicas del Estado de Tabasco, y el acuerdo TJA-CT-007/2019, del
Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se
indica que fueron suprimidos de la versidn plblica de la presente: datos personales de las
partes, como el de las Personas Juridico Colectivas; por actualizarse lo sefialado en dichos
SUPUESIOS NOMMALIVOS. - = = = = = = = = = = - oo oo oo



