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TOCA DE APELACION. No. AP-
072/2019-P-1.

RECURRENTES: CONTRALOR,
SUBCONTRALOR Y SUBDIRECTOR
DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS (ANTES JEFE DE
DEPARTAMENTO JURIDICO) TODOS
ADSCRITOS A LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE HUIMANGUILLO, TABASCO,
AUTORIDADES DEMANDADAS EN EL
JUICIO DE ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR
JORGE ABDO FRANCIS.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: LIC. IRIS NAYELI LOPEZ
OCHOA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.

VIS TO S.- Pararesolver los autos del toca relativo al Recurso
de Apelaciéon numero AP-072/2019-P-1, interpuesto por el Contralor,
Subcontralor y Subdirector de Responsabilidades Administrativas
(antes Jefe de Departamento Juridico), todos adscritos a la contraloria
municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Huimanguillo, Tabasco, autoridades demandadas en el juicio de
origen, en contra de la sentencia definitiva de fecha veinticuatro de
junio de dos mil diecinueve, dictada dentro del expediente numero
213/2017-S-E (antes 343/2017-S-2), por la Sala Especializada en

Materia de Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, y,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante el entonces Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, el dieciocho de
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abril de dos mil diecisiete, la C. **** por propio derecho, promovio
juicio contencioso administrativo en contra del Contralor Municipal,
Subdirector de la Contraloria Municipal y Jefe del Departamento
Juridico de la Contraloria Municipal (actualmente Subdirector de
Responsabilidades Administrativas), todos del H. Ayuntamiento
Constitucional de Huimanguillo, Tabasco, de quienes reclamo lo

siguiente:

“LA RESOLUCION DE FECHA 31 DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE, EMITIDO(SIC) POR EL CONTRALOR
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
HUIMANGUILLO, TABASCO, DENTRO DE UN
SUPUESTO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CON
NUMERO ****(SIC), LA CUAL FUE NOTIFICADA EN EL
DOMICILIO UBICADO EN LA CALLE **xidaaaais
DEL MUNICIPIO DE CUDUACAN(SIC), TABASCO, EL
DIA(SIC) 06 DE ABRIL DE 2017.”

2.- Mediante auto de fecha veinte de abril de dos mil diecisiete,
la entonces Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, a quien tocé conocer del juicio de origen,
radicandolo originalmente con el nimero de expediente 343/2017-S-
2, admitié a tramite la demanda en los términos antes precisados,
ordend emplazar a las autoridades enjuiciadas para que formularan su
contestacion correspondiente, se tuvieron por anunciadas las pruebas
ofrecidas por el actor, y asi también por un lado se nego la suspension

de la ejecucion del acto impugnado y por otra parte se otorgo.

3.- Mediante oficio numero TJA/P/144/2017, de cuatro de
septiembre de dos mil diecisiete, el entonces Magistrado Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, remitié a la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal el expediente 343/2017-S-2 del indice de la Segunda
Sala, lo anterior, toda vez que en términos del Decreto 108, publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco, mediante
suplemento 7811, el quince de julio de diecisiete, los juicios
contenciosos administrativos en tramite, cuyo acto reclamado fuese
un acto o resolucion dictado dentro de un procedimiento de
responsabilidad administrativa, serian reasignados a dicha Sala

Especializada, quien a través del acuerdo de fecha seis de septiembre
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de dos mil diecisiete, aceptd la competencia y radicé el juicio bajo el
nimero 213/2017-S-E.

4.- Substanciacion del juicio que continué la Sala Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas de este tribunal, por
lo que, mediante sentencia dictada el veinticuatro de junio de dos mil

diecinueve, se resolvid lo siguiente:

1..))

l.- La parte actora probé los hechos constitutivos de su
pretension, en consecuencia;

Il.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada, precisada en el resultando primero de este
fallo, lo anterior en los términos expuestos en el ultimo
considerando.

(.Y

5.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido, mediante
escrito presentado ante este Tribunal el nueve de julio de dos mil
diecinueve, las autoridades demandadas, interpusieron recurso de

apelacion.

6.- Por acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil diecinueve,
el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa,
admitié a tramite el recurso de apelacién interpuesto y ordené correr
traslado a la parte actora, a fin que dentro del plazo de cinco dias
hébiles, manifestara lo que a su derecho conviniera, asimismo, se
designé al Magistrado titular de la Primera Ponencia para que

formulara el proyecto de resolucién correspondiente.

7.- Con el proveido de nueve de septiembre de dos mil
diecinueve, se tuvo por desahogada la vista ordenada a la parte actora
en el punto segundo del acuerdo de fecha diecinueve de agosto de
dos mil diecinueve; por lo que se ordend turnar el toca en que se actia
para el efecto que se formulara el proyecto de sentencia
correspondiente, mismo que fue recibido mediante oficio nUmero TJA-

SGA-1545/2019 el dia veinte de agosto de dos mil diecinueve, por lo

1 fojas de 427 a 429 del juicio contencioso administrativo.
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qgue, habiéndose formulado el proyecto respectivo, este Pleno de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco procede a dictar resolucion en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL: Este Organo Colegiado es
competente para conocer y resolver del presente RECURSO DE
APELACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 109,
111 fraccion 11y 171, fraccion XXII de la Ley Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete,

en el Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nUmero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA: Es procedente el recurso de
apelacion planteado por las autoridades demandadas en el juicio de
origen, toda vez que el acto reclamado consiste en la sentencia
definitiva de fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, dictada
por la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, misma que se ubica dentro del
supuesto previsto el articulo 111, fraccion Il, de la vigente Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Asimismo, el recurso fue interpuesto dentro del plazo de los diez
dias siguientes al en que surti6 efectos la notificacion respectiva,
contemplado en el ultimo péarrafo del citado articulo 111 de la vigente
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, ya que la parte
recurrente conocio de la sentencia el uno de julio de dos mil diecinueve
y presento su escrito el dia nueve de julio de dos mil diecinueve, es
decir, dentro del plazo que corrié del tres de julio al cinco de agosto de

dos mil diecinueve.?

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS Y DESAHOGO

DE VISTA: De conformidad con lo establecido por el articulo 97,

’Descontandose los dias seis, siete, trece y catorce de julio, tres y cuatro de agosto de dos mil
diecinueve, por corresponder a sdbado y domingo, asi como el dia ocho de julio de dos mil diecinueve,
declarado inhabil por el Pleno de la Sala Superior en la XXVI Sesion Ordinaria celebrada el tres de julio
de dos mil diecinueve, asimismo del quince al treinta y uno de julio de dos mil diecinueve por
corresponder al primero periodo vacacional, determinado por el Pleno de la Sala Superior en la X
Sesion Ordinaria celebrada el seis de marzo de dos mil diecinueve, esto en atencion a lo estipulado en
el articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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fraccion |, de la vigente Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco, se procedera al analisis y resolucion conjunta de los

agravios de apelacion hechos valer, a través de los cuales las

autoridades demandadas en el juicio de origen exponen

substancialmente lo siguiente:

a)

b)

Que en la sentencia se omitid decretar de oficio el
sobreseimiento del presente juicio, al actualizarse lo
establecido en el articulo 43, fraccion VI de la abrogada
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; ya
gue la parte actora no impulsé el procedimiento a través
de promociones idéneas, pues su Ultimo impulso
procesal fue el veintiuno de agosto de dos mil diecisiete,
mediante cual desahogé la vista que le fue otorgada en
el proveido de fecha tres de julio de dos mil diecisiete y
por lo tanto al dia treinta y uno de enero de dos mil
diecinueve, fecha en que la Sala emitio el auto de
admision de pruebas y citacién para audiencia final, ya
habian transcurrido mas de ciento ochenta dias, y con
ello operado la caducidad la instancia, situacion que no
se tomo en consideracion.

Que la Sala suplio ilegalmente la deficiencia de la queja
a la parte actora, extralimitandose en sus facultades,
pues incorpord agravios y argumentos que no fueron
hechos valer, dejando de observar el articulo 84 de la
abrogada Ley de Justicias Administrativa del Estado;
toda vez que al declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada, lo hizo de manera incongruente y
violentando el principio de igualdad entre las partes, pues
analizé cuestiones que nunca fueron controvertidas de
fondo, toda vez que la actora manifest6 de manera
general una falta de fundamentacion y motivacion, sin
precisar con claridad en qué consistia la violacién de sus
garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas
en la carta magna.

Que la sala al resolver debié declarar inoperantes los
motivos de disenso, toda vez que los mismos no
contienen la expresion de un razonamiento juridico
concreto y preciso en contra de la fundamentacion y
motivacion del acto impugnado, pues no clarifica cuales
fueron las omisiones que se le atribuyen dentro del
procedimiento administrativo que se le instauré en la
resolucién de fecha treinta y uno de marzo de dos mil
diecisiete, siendo esto una obligacion del recurrente
precisar qué parte del acto reclamado le causa agravio o
lesion a sus garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales;
por tanto la sentencia impugnada carece de congruencia
y de legalidad y seguridad juridica.
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Que no se tomd en cuenta lo manifestado por las
autoridades demandadas en su escrito de contestacion
de demanda, ni en los alegatos, pues contrario a lo
manifestado en su capitulo de antecedentes del escrito
de demanda de la recurrente, esta si fue notificada a la
primera audiencia de Ley del inicio del Procedimiento
Administrativo instaurado en su contra, asi como de cada
una de las diligencias (etapas procesales) del mismo, lo
cual reconocio y acepto al responder las posiciones de la
prueba confesional a su cargo, la cual tampoco considerd
la sala, omisién que le produjo un estado de indefension,
ademas que su defensa la basé toralmente en que no
conocié del procedimiento administrativo que se le
instauré en su contra, asimismo que no le dieron a
conocer los hechos impugnados ni de las etapas
procesales de dicho procedimiento, afirmaciones que
guedaron desvirtuadas con las respuestas otorgadas por
la parte actora a las posiciones numeros 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 32 y 33.

Que le agravia la sentencia recurrida, ya que la sala
transgrede en su perjuicio el principio de legalidad y de
congruencia que debe de prevalecer en toda resolucion,
pues no se pronuncié de su escrito(sic) de contestacion
de demanda de fecha primero de junio de dos mil
diecisiete, pues solo se limito a transcribirlo textualmente,
y Unicamente se ocupé de analizar los presupuestos de
la accion ejercitada por la parte actora, por tanto a todas
luces se vulnera el principio de congruencia que debe de
regir en toda sentencia, y con ello, las garantias de
seguridad y debido proceso consagradas en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

Asimismo del andlisis integral a la argumentacion
realizado por la sala unitaria en la sentencia impugnada
se advierte que existe una clara ausencia de motivacion
gue hace imposible determinar con certeza cudl fue el
hecho que origin6 su emision, porque no se puede
combatir el motivo y fundamento que tuvo la autoridad
resolutora para emitir dicha resolucién, ya que simple y
sencillamente no existe tal situacion.

Que contrario a lo que aduce la sala unitaria, la resolucion
impugnada si se encuentra fundada y motivada, pues la
acusacion que se le hizo a la actora se le dio a conocer,
mediante oficio numero **** de fecha doce de mayo de
dos mil dieciséis, por tanto es ilegal lo aducido por la
Sala, respecto a que de la revision efectuada a la
resolucién controvertida, asi como de las constancias
gue integran el expediente principal, omitieron relacionar
las conductas atribuidas a la actora en su caracter de ex
Directora de Finanzas del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Huimanguillo, Tabasco,
consagradas en el articulo 79, fracciones de la | a la XXII
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, ello es asi, porque en el considerando IV de la
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resoluciéon dictada por la Contraloria Municipal
claramente se advierte que la sancidn que se impone a
la impetrante se encuentra debidamente fundada y
motivada al quebrantar el articulo 79 fraccion XVII de la
Ley Orgéanica de los Municipios del Estado.

h) Reiteran que les causa agravio que no se hiciera un
verdadero estudio y analisis exhaustivo de todas y cada
una de las constancias que integran el presente juicio.
Asimismo resulta erréneo por parte de la Instructora, lo
afirmado en el sentido que se le pretende atribuir a la
actora un observacion relacionada con la presencia de
dos servidores publicos en la Direccion de Asuntos
Juridicos, cuando éstos habian causado baja previo a la
auditoria, ya que no solo fue por ese motivo, si no fue por
las irregularidades establecidas en el considerando IV y
Xl de la resolucién impugnada.

Por otro lado, la parte actora al desahogar la vista en torno al
medio de impugnacion promovido por las autoridades demandadas,
sostuvo que la fundamentacion y motivacién que utilizé la Sala, esta
acorde a derecho y que las autoridades demandadas Unicamente

buscan entorpecer y retrasar lo que por derecho fue resuelto.

CUARTO.- CONFIRMACION DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.- De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa determina que los argumentos de
agravios antes sintetizados y analizados en su conjunto, son por una
parte, infundados y por otra, inoperantes, por las consideraciones

siguientes:

En principio, del analisis que se hace a la sentencia definitiva
recurrida de fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, se puede
apreciar que la Sala responsable apoyo6 su decision, esencialmente,

en los siguientes razonamientos:

» La Sala emisora procedi6 al estudio conjunto de los argumentos
gue la parte actora formuld en sus conceptos de impugnacion
SEGUNDO y TERCERO del capitulo correspondiente de su
escrito inicial de demanda, toda vez que con éstos se
evidenciaba la omision, por parte de la autoridad emisora de la
resoluciéon controvertida, de fundar y motivar la conducta
atribuida a la promovente, contraviniendo a lo establecido por
los articulos 82, 84, fracciones I, Il y Ill, dltimo parrafo, de la
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abrogada Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Tabasco, asi como de los principios procesales que rigen a las
sentencias, de exhaustividad, congruencia, unidad Yy
concentracion.

Asimismo, precisO que la preferencia en el estudio de los
conceptos de impugnacion referidos, obedecia a la orientacion
de alcanzar la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada,
pues de resultar fundados se produciria un mayor beneficio a la
actora.

Por otra parte, advirti6 que en ningln momento en el acto
controvertido, las autoridades expresaron la correlacion
existente entre las observaciones atribuidas, con las
atribuciones de la promovente en su caracter de ex Directora
de Finanzas del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Huimanguillo, Tabasco, que configuren la existencia de faltas
administrativas, contenidas en las fracciones I, Il y XXI del
articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Tabasco, lo que se tradujo en la omision
de sefialar con precision, las razones que dieron origen a su
actuacion, esto es, el o los nexos causales que dieron motivo a
la determinacion tomada por la autoridad.

Sostuvo ademas, que el argumento toral de su estudio, se
contextualizaba en la insuficiente motivacion expuesta por las
autoridades demandadas al momento de atribuir la
responsabilidad administrativa a la promovente por la comision
de las conductas atribuidas.

Que las enjuiciadas pretendieron fincar la responsabilidad
administrativa en perjuicio de la recurrente, Unicamente
vinculando las irreqularidades sefaladas en el Pliego de Cargos
**+* de fecha nueve de marzo de dos mil dieciséis, emitido por
el Fiscal Superior del Estado, adscrito al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco, con las obligaciones a
carqgo de todo servidor publico contenidas en el articulo 47,
fracciones |, Il y XXI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, lo cual apareja una indebida motivacién
por parte de las autoridades demandadas al momento de
relacionar la conducta originaria de la sanciéon administrativa,
con la hipétesis contemplada en el ordenamiento juridico que
rige la prestacion del servicio publico por parte de la
demandante, y su relacién con el estado.

Que de la integra revision a la resolucion controvertida y de las
constancias que forman el expediente, se observd que las
enjuiciadas omitieron relacionar las conductas atribuidas a la
promovente, con las facultades conferidas en su caracter de ex
Directora_de Finanzas del Ayuntamiento Constitucional del
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>, Municipio de Huimanguillo, Tabasco, consagradas en el articulo

“Stado ge W 79, fracciones de la | a la XXIll, de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, legislacion que rige la
prestacion del servicio publico de la parte actora y su relacion
con el Estado.

» Que en la resolucion dictada dentro del procedimiento
instaurado a la actora no se hizo un estudio pormenorizado del
acto u omision cometido directamente por la parte actora, en su
caracter _de ex Directora de Finanzas del Ayuntamiento
Constitucional de Huimanguillo, Tabasco, asi como de la
conducta generadora de la irreqularidad detectada por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, y
plasmada en el Pliego de Cargos correspondiente.

» Que tampoco se relacion6 conforme a derecho, la observacion
atribuida, con las facultades a cargo de la C. **** en su caracter
de ex Directora de Finanzas del Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Huimangquillo, Tabasco, consagradas en el
citado articulo 79, fracciones de la | a la XXIl, de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, ya que en ningun
momento _expresan la relacién existente entre la irreqularidad
detectada, y las obligaciones previstas en la legislacion gue rige
la prestacion del servicio publico por parte de la demandante y
su relacién con el Estado.

» Que las autoridades demandadas expresan de manera
insuficiente los razonamientos I6gico-juridicos en la resolucién
controvertida sobre el por qué consideraron gque el caso
concreto _se ajustd _a las hipétesis normativas, omisiéon gque
apareja la ilegalidad de la resolucién impugnada, al dejar en
estado de indefensién al particular.

» Por ultimo, con fundamento en el articulo 83, fraccion I, de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Tabasco, declar6 la nulidad lisa vy llana de la resolucion
impugnada, toda vez que resulta ilegal al estar motivada de
manera__insuficiente _por las autoridades demandadas,
transgrediendo asi, los derechos de legalidad, certeza y
seqguridad juridica del promovente, consagrados en los articulos
14 y 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ahora bien, precisado lo anterior, como se anticipd, resulta
inoperante el agravio marcado con el inciso a), mediante cual las

impugnantes sefalan que la Sala resolutora omitié decretar de oficio
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el sobreseimiento del juicio, al actualizarse la caducidad de la instancia
establecida en el articulo 43, fraccion VI, de la abrogada Ley de
Justicia Administrativa del Estado, por haber transcurrido mas de
ciento ochenta dias desde el dltimo impulso procesal de la parte actora
(desahogo de vista de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete) al
auto de admision de pruebas y citacion para audiencia final (treinta y
uno de enero de dos mil diecinueve); toda vez que, dicha figura esta
sujeta a una temporalidad, esto es, que debe hacerse valer hasta
antes del cierre de instruccion, dado que la caducidad de la instancia
es una forma excepcional de extincion de la relacion juridico-procesal,
es decir, constituye una modalidad de terminacion del procedimiento
seguido ante los 6rganos jurisdiccionales, por medio de la cual, cesa

la obligacion de éstos para resolver la contienda a través del

pronunciamiento de una sentencia; sin embargo, con independencia
gue haya operado o no la caducidad, en el caso que nos ocupa, al
existir un pronunciamiento de fondo en sentencia (etapa en la que se
asume ya quedo cerrada la instruccion) en la cual fue resuelta la
controversia planteada, entonces se entiende que con ello quedo
colmada la finalidad perseguida con la interposicion del juicio

contencioso administrativo de origen, por tanto, en atencion al

principio de seguridad juridica, se considera que este Pleno no podria
retrotraerse a esa etapa, pues la autoridad debié hacerlo valer

precisamente en ese lapso ante la Sala unitaria.

Por otra parte, se estima inoperante el argumento de agravio
sintetizado en el inciso b), en cuanto a que la Sala se extralimité en
sus facultades al incorporar agravios y argumentos que no fueron
hechos valer; ello porque la parte recurrente no expone
substancialmente ni sefiala de manera especifica qué argumentos y
agravios fueron los que incorpor6 la Sala Unitaria en la sentencia
combatida, pues no basta la simple expresiéon de manifestaciones
generales, sin0 que es necesario precisar la manera en que se
actualizan los motivos de inconformidad y explicar las consecuencias
gue en su caso le pueda producir la decision de la Sala, a efectos de

poder emprender su analisis.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada XVII.10.C.T. J/6

(10a.) con numero de registro 2012073, sustentada en la Décima
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Epoca por los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, tomo lll, libro 32,
julio de 2016, materia comun, pagina 1827, misma que a continuacion

se inserta:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON
LOS QUE SE SUSTENTAN EN SITUACIONES,
CONSTANCIAS O PRUEBAS INEXISTENTES EN LOS
AUTOS DE LOS QUE DERIVO EL ACTO RECLAMADO.
Los conceptos de violacion deben consistir en
razonamientos de caracter légico juridico, tendentes a poner
de manifiesto que las consideraciones que rigen la
sentencia, laudo o resoluciéon reclamada son contrarias a la
ley 0 a su interpretacion juridica; sin embargo, cuando esos
razonamientos se hacen descansar o parten de situaciones,
constancias o pruebas que no obran en los autos de donde
emana el acto reclamado, ello torna inoperantes los
conceptos, pues el tribunal no cuenta con elementos para
determinar si son correctas o no las apreciaciones del
quejoso.”

De igual forma, el agravio sintetizado en el inciso c), en torno a
que la Sala debio declarar inoperantes los agravios de la actora porque
no clarifica cuales fueron las omisiones que atribuye dentro del
procedimiento; éste se califica de infundado, toda vez que en su
demanda la actora se agravia de una falta de fundamentacion y
motivacion en la resolucion impugnada, y bajo ese contexto fue
analizado el acto reclamado en la sentencia, tan es asi que la
Magistrada advirti6 de las constancias que se omitié relacionar las
conductas atribuidas a la promovente, con las facultades conferidas en
el numeral 79 de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de
Tabasco, pues las autoridades sélo se limitaron a referir a la existencia

de la observacion con las obligaciones generales a cargo de todo

servidor publico, contempladas en el articulo 47 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, advirtiendo también la

Instructora, que en ninguln momento las autoridades responsables
abordaron el analisis atinente a que la responsabilidad administrativa
de los servidores publicos surge como consecuencia de los actos u
omisiones que se definan, ya sea por la propia legislacion bajo la cual
se expidid el nombramiento, asi como la que rige y establece las
facultades del servidor publico sancionado, en este caso, el articulo 79
de la Ley Orgéanica antes referida, pues dicho dispositivo es el que

preve las atribuciones de la Direccion de Finanzas Municipal, de la cual
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fue titular y desempefi6 las funciones inherentes al cargo la actora
cuando estaba en activo, y es esencialmente el que permitia verificar
directamente si la actora incurri6 0 no en algun acto u omisién que

fuese en contravencion con dicho precepto normativo.

Por tanto, se reitera, es infundado que los recurrentes refieran
gue la actora no preciso las omisiones que le causaban agravio y que
por ello la Sala debi6é declarar inoperantes sus argumentos, dado que
-se insiste- la accionante hizo valer la falta de fundamentacion y
motivacion en la emision del acto, lo cual fue analizado por la Sala de

origen.

Por otro lado, lo motivos de disenso resumidos en los incisos
d), e) y h), resultan inoperantes. Lo anterior es asi, tova vez que esta
Sala Superior advierte que mediante ellos, las autoridades recurrentes
no combaten sustancialmente las consideraciones fundamentales de
la sentencia emitida el veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, por
la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, ya que de ninguna forma expone los
razonamientos légicos juridicos, con el fin de poner de manifiesto lo
incorrecto de la decision alcanzada por la Instructora, es decir, no
precisa si efectivamente los fundamentos y motivos utilizados por el
licenciado José Luis Herrera Pelayo entonces contralor municipal, son
los que resultan aplicables por las observaciones realizadas por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, en el caso
concreto para la promovente, es decir, no encuadro cada observacion
que se le imputo6 con algun acto u omision en que haya incurrido segun
sus facultades contempladas en el articulo 79 de la Ley Orgéanica de
los Municipios del Estado; como dijo la Sala, o en su caso, el
razonamiento encaminado a establecer los actos u omisiones en que
incurrié la parte actora, motivacion que en ningln momento, a través
de los argumentos antes sefalados, controvirtid la recurrente, no
obstante que el recurrente esta obligado a impugnar todas y cada una

de las consideraciones sustentadas.

Pues no basta la simple expresibn de manifestaciones
generales, sino que es necesario precisar la manera en que se

actualizan los motivos de inconformidad y explicar las consecuencias
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gue en su caso le pueda producir la decisién de la Sala unitaria, dado
qgue no se ataco el contenido medular de la sentencia, por tanto, al no

haber controvertido expresamente lo resuelto, sus agravios resultan

inogerantes en esa parte.

Cobran vigencia al caso, la Jurisprudencia y tesis aisladas que

se citan a continuacion:

Jurisprudencia 1la./J. 19/2012 (9a.), Materia Comun,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la Décima Epoca, con nimero de
registro 159947, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo
2, Pagina: 731, que por rubro y texto dice: “AGRAVIOS
INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA. Ha sido criterio reiterado de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que los
agravios son inoperantes cuando no se combaten todas
y cada una de las consideraciones contenidas en la
sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior Tercera
Sala, en su tesis jurisprudencial nimero 13/90, se sustentd
el criterio de que cuando el tribunal de amparo no cifie su
estudio a los conceptos de violacion esgrimidos en la
demanda, sino que lo amplia en relacion a los problemas
debatidos, tal actuacion no causa ningun agravio al quejoso,
ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna,
sino por el contrario, actia debidamente al buscar una mejor
y més profunda comprension del problema a dilucidar y la
solucion mas fundada y acertada a las pretensiones
aducidas. Por tanto, resulta claro que el recurrente esta
obligado a impugnar todas y cada una de las
consideraciones sustentadas por el tribunal de amparo
aun cuando éstas no se ajusten estrictamente a los
argumentos esgrimidos como conceptos de violacion en el
escrito de demanda de amparo.”

Tesis Aislada XVI1.10.C.T. J/6 (10a.), con numero de registro
2012073, sustentada en la Décima Epoca, por los
Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo lll, Libro 32,
Julio de 2016, Materia Comun, Pagina 1827, que a la letra
dice: “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.
SON LOS QUE SE SUSTENTAN EN SITUACIONES,
CONSTANCIAS O PRUEBAS INEXISTENTES EN LOS
AUTOS DE LOS QUE DERIVO EL ACTO RECLAMADO.
Los conceptos de violacion deben consistir en
razonamientos de caracter l6gico juridico, tendentes a poner
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de manifiesto que las consideraciones que rigen la
sentencia, laudo o resolucion reclamada son contrarias a la
ley 0 a su interpretacion juridica; sin embargo, cuando esos
razonamientos se hacen descansar o parten de situaciones,
constancias o pruebas que no obran en los autos de donde
emana el acto reclamado, ello torna inoperantes los
conceptos, pues el tribunal no cuenta con elementos para
determinar si son correctas 0 no las apreciaciones del
quejoso’.

Tesis Aislada II.A.62 A, Materia Administrativa, sustentada
por el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, en la Novena Epoca, con nimero de
registro 194031, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Mayo de 1999, P4gina:
1001, del tenor literal siguiente: “CONCEPTOS DE
VIOLACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
INOPERANTES SI NO ATACAN LA TOTALIDAD DE LOS
RAZONAMIENTOS EN QUE SE APOYA EL FALLO
RECLAMADO. Si en los conceptos de violacibn no se
combaten o desvirtian todos y cada uno de los
razonamientos de la sentencia reclamada, aquéllos se
consideran inoperantes, ya que aun cuando alguno fuera
fundado, no seria suficiente para conceder el amparo
solicitado, puesto que existen otras consideraciones de
la sentencia que no se impugnaron y que este Tribunal
Colegiado no puede estudiar, por ser el amparo en materia
administrativa de estricto derecho; conclusibn que hace
innecesario el estudio de las infracciones que se aducen en
los conceptos de violacion, en virtud de que lo expresado en
ellos carece de trascendencia juridica, al subsistir la
sentencia reclamada con base en los intocados
razonamientos en que se apoya.”

En otro aspecto, tocante a lo manifestado en los agravios
sintetizados en los incisos f) y g), del resultando cuarto, los mismos
devienen infundados, ello es asi porque no existe tal ausencia de
motivacion en la sentencia recurrida, y por partida contraria, en la
resolucién dictada dentro del procedimiento administrativo numero
***% de fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, si se verifica
la ausencia de fundamento y motivo, asi como la omision de relacionar
las conductas atribuidas a la promovente con motivo del puesto que

desempefiaba, como a continuacion se expone:

Es importante precisar, que la autoridad confunde dos

momentos distintos, esto es, el hecho que se le haya dado a conocer

a la accionante las responsabilidades gue le imputaron al momento de

iniciarle el procedimiento, y la_motivacion en la resolucion que
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determind inhabilitarla por el plazo de cinco afios, porque en relacion

a que la referida resolucion si se encuentra debidamente fundada y
motivada, al establecer que la promovente quebrant6 la fraccion XVII,
del articulo 79, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco®, la cual se refiere a la coordinacion conjunta, entre la
Direccion de Finanzas y la Contraloria Municipal, para que se efectlien
las solventaciones por los titulares de las dependencias generadoras
de ingresos responsables del ejercicio del gasto publico, sobre las
observaciones a la cuenta publica que finque la Legislatura del
Estado, a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, las
cuales deberan ser entregadas a dicho Organo, en el plazo concedido
de acuerdo a la ley de la materia; sin embargo, de las observaciones
que pretenden fincarle a la ciudadana ****, no se advierte que las
mismas se relaciones con sus actos u omisiones en funciones de su

cargo.

Ello es asi, pues de las observaciones realizadas por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado que le fueron informadas
a la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Huimanguillo, Tabasco, mediante oficio **** visible en
las fojas 116 a la 154 del expediente principal, mismo que dio origen
al inicio del procedimiento administrativo nimero **** que concluyo
mediante la resolucién impugnada, se le imputaron simplemente las
observaciones realizadas desde el principio por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, sin que la Contraloria al momento de resolver
le encuadrara cada observacion que le imputé con algun acto u
omision en que haya incurrido segun sus facultades contempladas en
el articulo 79 de la Ley Organica de los Municipios del Estado, como

asi lo advirti6 la Sala de origen, observaciones que fueron sintetizadas

3 “Articulo 79. A la Direccion de Finanzas correspondera el despacho de los siguientes asuntos:

(..)

XVII.- Coordinar conjuntamente con la Contraloria Municipal, que se efectlen las solventaciones
por los titulares de las dependencias generadoras de ingresos responsables del ejercicio del gasto
publico, sobre las observaciones a la cuenta publica que finque la Legislatura del Estado, a través
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado. Estas solventaciones deberan ser entregadas a
dicho Organo, en el plazo concedido de acuerdo a la ley de la materia;

C.y
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por la Instructora en la sentencia recurrida y que para una mejor

comprension se insertan a continuacion las siguientes imagenes:

V.- En lo que respecta & la responsabiidad del presunto infractor L.C P
oSt ¢ S de Directora do Finanzas, del
inamiento de Huimanguilio, Tabasco, del Pllego de Cargos del Segunde
ostre del ejercicio fiscal 2015, que le fueron @ conocer mediante oficio con nuMmero
referencis GEENEERREEEE de fecha 12 del ano 2016, las cuales se encueniran

critas teraimente en ol Considerando Il /de la presente resolucidn bajo los siguienies
ros

Capituto |- Observeciones Presupuestaies. Fin yu
niemo.
8).- Obsarvaciones y Financieras.
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Observacion 14,
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&
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i
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0 o8 y paiTa y o0 que fUoron agregRdas y preseniacss
SOCETRTIONes Y BIg g qmm“y“muﬂuﬂn-u@unn
reserts, ¥ Que S .wammmmmm
desdruar los hechos §i 3610 EnpuAan, ya Que 1O justica W sclverta plenamects las
et sahaladhe por ol CaRraoor, 1 Gue S refiia 6N Su EICTHO 36 Ceciaracin -
caecter idor ol M.hmarm“ ! ic ow
———— yhae/co a existenca do tas 1Teg dades GUe W fusco
- a8l misngc 5 UWMuwmm‘
wsomo,  exp A wpondieries sl plego Se cargos
dol segundo & NOffCR00. GEANICia on extado de Indefersidn y viciando s.e

o8 on 108 aricuios 14 y 16 de la Constitucion Poliica de o
£ stesos Unuos | , del oficio en catcad de camono numero I
da fechs 12 o D i P AN, we AN Qque e fusron NOUNCAcas y Cescias
mvmmu-w“hw‘w-mwmu
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2007 A el Convonarin e b Pv e Gl o b oo P de boon Faraadier [ inpdos M.u--u-_u'

Sor otra pane 18 presunta infrectora arguments que las cbservaciones Corfespondientes »l
segundo Wimestre del ejercicio fiscal 2010, que sctusimente quedaron en firmes en su
otalidad, on su momento no fuoron pusstss on conociminnto de B suscita, 08 o que
podomon deducir que CON sus agUMentos K0l rate de evadic AU reSPON ibdad que corr
sanvdor wou.mulwmwmmmmm Pabbcos do! estaco
de Tabasco sspocificamenta en of aticulo 46 y 47, ulwmuo,.ohcdnonlo Fraccion
VIl del aticulo 79 de 1o Ley Orgdnica de los Municipios del estado e Tabasco, ademds de
qua sus dichos y o Mmmm.mmmmmeboqwb"mo
vorosimil, y por cuanto hace & las Excepciones y Domwmc.dn por la probable en sus
escrio de declarmoion, las mismas resultaron an prtm,r Yormino Infundadas, on apego & s
sntrada en Vigor @ Incorporacin en el Estado de/Tebasco y sus regiones del Sisiema
Procesal Penal Acusstono publicada on of Por Oficial del Estado mediantas Decreto 110
de fecha 5 de agosto de 2014, de conformidad o6 los articulos Primero, Segundo. Tercem vy
axpide y publice o Codigo Nsclons e
Procedimiantos Penales en of Dieng, CficeiAe 9, Faderacion el cinco de marzo del afo dos
Vil por cuanto hace @ la supuests falta ca

Y\' ya que on ol oficio Ctatono Numeo
N “’ fue notificado y al cual 4o respuents
indortadas & 1a letra todas y cada una de
Fesidf nwﬁmm requenida para que manifosiars
como poo&.bh responsable, por o tanto exisls avdencis
dod saminstrativa & la LC.P. EEES

mil catoroe. an LegUNGC IMINO d
docurmentacion y/o tresiado de
IR e fechs 08
mediants su COMparscencia en
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0 que & sus derecho o0

‘Capituie | o Z Financierss y &l controd
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0 hder 3 B T
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Causaron un fafo : 8 s hacionda Publica Mu p DIV DO rtlcyio
traccion Vi, e Iy ley do’ Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de
Tabasco, & mz' % 00 QUB ICHO 30¢ PUDICO B30 TonNCIaente 8N hu
conducta o..“, & mama naturaleza deb JOS POf ©f OIgAND Supenor oe

Fiacahz nonv o8 SORrion y on oale que se resueive, Infringlendo ta fraccion Vi de
srticulo an otado cust no puede ser eludido por ests sutondad administrative

De las anteriores imagenes se oberva la motivacion resaltada
en ellas, que utilizé la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de
Huimanguillo, Tabasco, y que literalmente fue: “Lo que si refleja en

su escrito de declaracion, es su caracter de servidor publico v titular

de la Direccion de Finanzas del H. Ayuntamiento de Huimanquillo,

Tabasco: vy por ende confirma la existrencia de las irreqularidades

que le fueron atribuidas.”, asi como: “Causaron un dano patrimonial

a la hacienda publica municpal, previsto por el articulo 54 fraccion VII,#

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Tabasco; aunado a las circunstancias de que dicho servidor publico

ha sido reincidente en su conducta en hechos de la misma naturaleza

4 “Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes
elementos:

(...)
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VII. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de
obligaciones.

.y
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determninados por el Organo Superior de Fiscalizacion en el trimesre

anteriuor en este que se resuelve.”

No obstante, en esa parte en la que se confirmé la existencia
de las irregularidades que fueron atribuidas a la actora y se determiné
el dafio patrimonial ocasionado a la hacienda publica municipal, asi
como la supuesta reincidencia de la accionante, en ningln momento

se especific6 gué accidon u omision se le atribuye, es decir, de las

atribuciones especificadas en el articulo 79 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado, cual dejé de cumplir para que se le imputaran
las faltas y con ello se corroborara el dafio causado a la hacienda,
pues no basta el hecho de afirmar que con el escrito de la actora se
reflejara su caracter de servidor publico y por ende se confirmara la
existencia de las irregularidades, ya que por el simple hecho de
ostentar el cargo no la ubica en dicha hipétesis, lo cual se traduce en
una asencia u omision en la cita del fundamento y la motivacion en la
resolucion administrativa de fecha treinta y uno de marzo de dos mil
diecisiete, dictada dentro del procedimiento administrativo namero
***% tal como lo sostuvo la Magistrada en la sentencia definitiva

recurrida.

Aunado a lo anterior, también se destaca que en la resoluciéin
gue puso fin al procedimiento administrativo de responsabilidad, la
autoridad especificé las observaciones hechas por el Organo Superior
de Fiscalizacion, las cuales fueron sintetizadas por la Sala

responsable, cuyo apartado se inserta a continuacion:

Bajo este orden de ideas, y en obvio de innecesarias
repeticiones, se procede a fa transcripcion sintetizaga de las observaciones

atribuidas a Ia parte actora, 1as cuales refieren:

Capitulo I Observaciones Documentales, Presupuestales,
Financieras y al Control Interno.

a) Observaciones Documentales, Presupuestales vy
Financieras

Participaciones Federales
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Punto No. 1. Derivado de o revision documaental dol Tabulador
de Maximos y Minimos de Susidos y Prestaciones, Ordinarias y
Extraordinarias del Municipio de Mulmanguilio, Tabasco, publicado
on of Periddico Oficial del veintiuno de enoro de dos mil Quince, se
detectd que diecisiote categotias no aparecen en o Tabulador de
Sweldo, sin embargo estas Tueron pagados a los servidores
publicos par un importe de $4°961,847.10 (CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SIETE posos 10/100 M. da Naci AN

Punto No. 2. Del andlisis ofectuado al capltulo 1000 Servicios
Porsonales, se observd falta de documentacidn comprobatoris
correspondionte a la segunda quincena del mes de junio de dos
mil quince, por un importe de $28,378.27 (VEINTIOCHO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO pesos 27/100 Moneda
Nacional);

Punto No. 3. Del andlisis efectuado al capituio 1000 Servicios
Parsonales, en revigion efectubdda & une muestra de Ia
documentacion soporte de sueldos del Segundo Trimestre oe
ejercicio flscal 2015, novents y res servidores publicos se
excodioron en sus percepciones netas en  cantidad de
$2°155,214.94 (DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS CATORCE pesos 94/100 Monedas
Nacional), remuneraciones mayores a s establecida pars su
superior jerdrquico;

Punto No. 4. In revisidn efectuods o o dogumentacion
comprobetonias y Justificativa del componente o pro to GC-019
Gastos de Oparacion de la Ferls Estatal, por importe efercido de
$1'488,863.75 (UN MILLON CUATROCIENTOS ENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES 75/100
Moneda Nacional), so observo que programaticamente estd por
fa cantided antes reforida, y documentaimente presenta un
Importe de $1°459,546.62 (UN MILLON CUATROCIENTOS
CINCUENTA ¥ NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS

pesos 62/100 M o, 1), presentando una diferencia
de $£29,317.13 (VEINTINUEVE ~MIL TRESCIENTOS
DOIECISIETE pesos 13/100 M da Nach 1

Punto No. 8. En rovisidn a la situacidn que guardan los asuntos
laboraios, existen diecisdis axpedientes laborales cuyas sentencias
CIOCUEONIAS BUITIan un monto de $44°093,589.03 (CUARENTA Y
CUATRO MILLONES NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
OCHENTA ¥ NUEVE poesos 03/ 100 Moneda Nacional), importe
Que se encuentra pendiente de pago o los actores, y que deberis
estar registrado en fa contabliidad a efectos de reconocer pasivos;

Punto No. 6. Se observo que en la Contraloria Municipal, se
encuentra laborando fa hermana de la Titular de la Contraloria
Municipal, siendo que a fa focha de la auditoria correspondiente
dsta ha cobirado un importe total de $17,986.87 (DIECISTIETE
MIL NOVECIENTOS OCHENTA ¥ SEIS pesos 57/100 Moneda
Nacional),

Punto No. 7. In revision efectusda al expediente de informacion
financicors y presupuestsl correspondiente al mes de junio de dos
mil Quince, presenta un saldo de mids de noventa dias de
antigoedad por la cantidad do $138,168.32 (CITENTO TREINTA

Y OCHO MIL CIENTO SESENTA Y OCHO pesos 32/100
Monedaﬂadonal),loscuales_qlafechanosewmpmbarmpw
tantudebiernnmt‘nwgraf_seawcuenmdewgm;

Punto No. B. £n rewisién efectuada al expediente de informacion
Financiera y Presdpuestal carrespondiente al mes de junio de dos
mil quince, #ste presenta un saldo por s cantidad de
31325,869/‘7 (UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTICINCO
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE pesos 97/100
Moneda Nacional), por concepto de retencion del ISSET;

Punto IA 9. En revision efectuada al expediente de informacion
fii a y presupucstal correspondiente al mes de junio de dos
mil quince, presenta un saldo con antigiiedad de sesenta dias por
la cantidad de $89,367.73 (OCHENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE pesos 73/100 Moneda
Nacional), por concepto de aguinalkio, del cual se desconoce 2
qué Servidor publico se le debe dicha prestacion;
|

No. 10. £n revision efectuada al expediente de informacion
lera y presupuestsl correspondiente al mes de junio de dos
ince, presenta un salfdo con antigledad de sesenta dias por

de $12°159,478.59 (DOCE MILLONES CIENTO
NTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
pesos 59/100 Moneda Nacional), alguhos desde treinta,
ta y cinco, sesenta, setenta, noventa,! tlento veintidos,
cincuenta hasta ciento ochenta dias de antigiedad, las
estan pendientes de pagos, para evitar futuros;

Punto No. 11. En revision efectuada al exped de informacién
financiéra y presupuestal correspondiente al de junio de dos
mil quinege, presenta un saldo por la de $4'810,387.52
(CUATRO. MILLONES DIEZ MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE 52/100 Moneda
Nacional), carrespondiente a com, 0 proyectos gque

fueron reportados_en la autoevaluadion camo concluidos en el
segundo trimestre 2015 presentandd un avance fisico financiero al
cien por cento y a la fecha estos refiejan saldos pendientes por
pagar;

Punto No. 12, En revision efectuada al expediente de informacion
financiera y presupuestal correspondiente al mes de junio de dos
mil Quince, del saldo por un Importe de $268,598.73
(DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y OCHO pesos 73/100 Moneda Nacional), diversas
subcuentas presentan antigbedad de mas de dento ochenta dias;

Punto No. 13. En revision efectuada al expediente de informacion
financiera y presupuestal, af treinta y uno de mayo de dos mil
qQuince, segun reporte anexo del catdlogo, este rubro presenta un
saldo por la cantived de $29°733,630.84 (VEINTINUEVE

-
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MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS TREINTA pesos 84/100 M da Nacional),
misma que al treinta y uno de marzo de dos mil quince reflefé un
saldo final de $24°391,784.60 (VEINTICUATRO MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETENCIENTS OCHENTA
Y CUATRO pesos 60/100 Moneda Nacional), por lo que se
observa un incremento cuyas retenclones se presume no se
anteraron & las instanclas y beneficiarios ('nrroﬁpondmnmn

Punto No, 14, En revision efectuada al expediente de informacion
fnanciora y presupuestal correspondiante al mes de junio de dos
mil quince, el saldo que presenta por la cantidad de $46,894.18
(CUARENTA v SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
pesos 187100 Moneda Nacional) pendientas de pagos, algunos
reflajan antiguedad de mas de clento cincuanta dias;

Punto No. 18. En revigion efectuada al expediente del comité de
compras, especificamente al concurso|
se observd gue faltan firmas en diversos documentos oficiales;

Punto No, 16, In revision efectuada al expediente del comitd de
compras especificamente al concurso
5o obsorvo gue faltan firmas en diversos documentos oficiales;

Punto No. 17, En ravision efoctuada al expediente del comitd de
compras espocificaments &l CoNCUrso *
S, ¢ observo que diversos proveedores no cumpleron con
todos los documentos requeridos en las bases;

!
Punto No. 18, En revision efectuasda ol expediente del'\comitéd de
compras, especificamente al concurso mediante Adiugicacion
Directa realizado el treinta de enaro de dos mil Quince,ge otservo
que dste fue adjudicado de manera directa, cuando debid haborse
realizado el concurso bajo la lcltacion simplificada menor,

Punto No. 19. Ln revision efectuada al expediente del comité de
compras, especificamente a los concursos mediante adjodicacion
directa, de advierte Que Jos montas fueron fraccionados a razon
de no rebasar el monto sefialado por el mismo comité de compras)

Punto No. 20. Derlvado de la revision efectuada a los expediento
de los procesos licitatorios de los concursos de obras de diversos
proyectos, los licitantes ganadores, as! como los no ganadores, les
faltd documentacion necesania;

b).~ Observaciones al Control Interno.
Ingresos de Gestion

Punto No, 1. Fn revision efectuada af expediente de Informacion
financiera y presupuestal correspondiente al mes de Junio de dos
mil Quince, se observo que en la cuenta 197859554 Bancomer,
con un importe do $48,993.60 (CUARENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES pesos 607100 Moneda
Nacilonal) presenta una antiguedad de ochenta y dos dias;

Participaciones Federales

Punto No. 2. En revision efectuada al expediente de informacion
financiera y presupuestal correspondiente al mes de junio de dos
mil quince, se observo que 13 cuenta 197859686 Bancomer existen
depdsitos  en  trdnsito  por la  cantided de $17,644.00
(DIECISIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO pesos
00/100 Moneda Naclonal), los cuales aun no se encuentran
reflejados;

Punto No. 3. Se detectaron Irrequiaridades en la documentacion
comprobatoria y justificativa del componente o proyecto GC-019
Gastos de Operacion de la Feria Estatal, por un importe ejercido
do $1'488,863.75 (UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA
OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES pesos 75/100
Moneda Nacional);

Roq'io General 33 Fondo de Aportaciones para la
tnz;noﬂnmtorn Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo III) y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
‘ la‘: Demarcaciones Territorlales del Distrito Federal (Fondo
E d f

to No. 4. En revision efectuada al expediente de informaclén
financlera y presupuestal correspondiente al mes de funio de dos
mifiquince, en especifico concillaciones bancarias, se observo que
la cuents EEEEERRER ancomer, diversos cheques presentan
clento ochenta y un dias de antigledad al treirtta de funio de dos
mil qu\mcw;

: {
Punto No. 5. £n revision efectuada al expedignte de Informacion
financiera y presupuestal correspondiente al mes de funio de dos

mil quince, en especifico la cuenta i el saldo que
presenta corresponde al ejercicio dos mil doce, importe que no ha
sido depurado; 1‘

Generales lm

Punto No. 6. Se requirid cédula de disponibilidad financlera
general y por convenios, asl como declaracion provisional o
definitiva de impuestos federales corrospondiente a los moeses
abril, mayo y junio de dos mil quince sin que hayan entregado
docurmentacion alguna; |

Punto No. 7. £n revision efectuada al estado financlero y
presupuestal, especificamente a las cuentas del devengado y
pagado pendiente de pago, existe una diferencla de $-
27'861,215.10 (menos VEINTISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS QUINCE
pesos 10/100 Moneda Nacional);
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Punto No. 8. Derivado de la revision de la estructura ocupacional
y de los tabuladores se sueldos autorizades, se observo que la
categonia de presidente municipal y las de los dos sindicos de
hacienda, tlenen asignados suveldos de conflianza deblendo ser
Diets;

Punto No. 9. Derivado de la revision y analisis de la estratificacion
de plazas por categorias ejercidas y pagadas en el 2do, Trimestre
abril, mayo y junio de dos mil quince, se detectd ol total de plazas
pagadas por e Muncipio fueron siete mil setecientos noventa y
tres, al compararias contra ¢/ total autorizadas de cuatro mil
ochocientos cuarenta y cuatro, roflaja una diferencia de dos mil
novecientas cuarenta y nueve plazas,

Punto No. 10. Se detecto la omisidn de publicar datos de diversos
proveedores por ol periodo observado,

Punto No. 12. La omusion de presentar i declaratoria de
Responsabilidad sobre la prestacion razonable de informacion
contable,

Punto No. 12. En revision efectuada al expediente de informacion
financlera presupuestal correspondiente al mes de mayo de dos
mil quince, especificamente al Estado de fujo de efectivo, se
observd que no presentan cifras en los conceptos de efectivo y
eguivalente & inicio y Ninal del ejercicio,

Punto No. 13. Se¢ detectaron diversas inconsistegoias en la
revision efectuada al expediente de informacidn financiera
presupuestal enviados al Organo Superior de Fiscalizacion de!
Estado, correspondiente al mes de junio de dos mil quipce;
Punto No. 14, Se detectaron diversas Inconsistencias en la
revision efectuada al expediente de informacion FfAnanclera
presupuestal enviados al Organo Superior de Fiscallzacion del
Estado, correspondiente al mes de junio de dos mil quince;
Punto No. 15. En revision a la plantilla de personal al treinta de
junio de dos mil quince, se observd que dos sorvidores publicos
adscritos a la Direccidn de Asuntos Juridicos en la plantila no
aparecen dados de baja, siendo que ef ente fiscalizrador argumento
que eéstos hablan causado baja el dieciséis de junio de dos mil
quince, y

Punto No. 16. En revision a la documentacion que conforma la
cuents poblica correspondiente a 10s meses de abril, mayo y Junio
de dos mil guince, se detecto gue en su mayoria las ordenes de
pago y documentacion justificativa carecen de firma de algunos
sorvidores publicos

Estas observaciones, no fueron relacionadas dentro del
procedimiento administrativo, a efectos de vincular las conductas
atribuidas a la accionante con las facultades que le eran conferidas en
su caracter de ex Directora de Finanzas del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Huimanguillo, Tabasco, consagradas
en el citado articulo 79, fracciones de la | a la XXII, de la Ley Orgénica
de los Municipios del Estado de Tabasco, legislacion que rige la
prestacion del servicio publico de la parte actora y su relacion con el
Estado, y por tanto, se comparte la decision de la Sala, respecto a que
la autoridad debié concluir si las conductas, actos y omisiones, se
encontraban dentro de las facultades encomendadas al servidor

publico sancionado, fundando y motivando su determinacién, sin que

las autoridades demandadas lo hayan hecho de esa forma, pese a
gue el articulo 79, del Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, al que nos hemos referido, contempla las funciones a cargo
de la Direccion de Finanzas Municipal, numeral que se transcribe para

los efectos legales a que haya lugar:
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“Articulo 79. A la Direccion de Finanzas correspondera el
despacho de los siguientes asuntos:

.- Elaborar y proponer al presidente municipal los proyectos
de reglamentos y demas disposiciones de caracter general
gue se requieran para el manejo de los asuntos financieros
y tributarios del Municipio;

II.- Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones de caracter fiscal, aplicable en el Municipio;

lll.- Ejercer las atribuciones y funciones que en materia de
administracion fiscal se contengan en los convenios
firmados entre el gobierno estatal y el Ayuntamiento;

IV.- Formular el proyecto de Ley de Ingresos Municipales e
intervenir en la elaboracion, modificacion, en su caso, y
glosa del Presupuesto de Egresos Municipal;

V.- Recaudar los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos e ingresos extraordinarios municipales,
asi como los impuestos y aprovechamientos estatales en los
términos de las leyes y convenios de coordinacion
respectivos;

VI.- Custodiar, resguardar, trasladar y administrar los fondos
y valores propiedad del Municipio;

VII.- Elaborar y mantener actualizado el padrén municipal de
contribuyentes, y llevar la estadistica de ingresos del
Municipio;

VIII.- Practicar en su caso, auditoria a los contribuyentes en
relacion con sus obligaciones fiscales municipales;

IX.- Imponer sanciones por infracciones a las leyes y
reglamentos fiscales;

X.- Ejercer la facultad econémico-coactiva, conforme a las
leyes relativas;

Xl.- Dirigir la negociacion y llevar el registro y control de la
deuda publica del Municipio, informando al presidente
municipal periédicamente sobre el estado de las
amortizaciones de capital y pago de intereses;

XIll.- Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda
Municipal;

XIII.- Autorizar el registro de los actos y contratos de los que
resulten derechos y obligaciones para el Ayuntamiento con
la intervencion de la Direccién de Programacion en los casos
previstos por esta misma Ley;

XIV.- Efectuar los pagos conforme a los programas
presupuestales aprobados y formular mensualmente el
estado de origen y aplicacion de los recursos financieros y
tributarios del Municipio;
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XV.- Proponer al presidente municipal la cancelacion de
créditos incobrables a favor del Municipio, dando cuenta
inmediata al sindico de hacienda y a la Contraloria
Municipal; en este supuesto, se requerira autorizacion de las
dos terceras partes de los miembros del Cabildo para la
aprobacion definitiva;

XVI.- Formular mensualmente los estados financieros de la
Hacienda Municipal, presentando al presidente municipal,
un informe pormenorizado del ejercicio fiscal;

XVII.- Coordinar conjuntamente con la Contraloria
Municipal, que se efectien las solventaciones por los
titulares de las dependencias generadoras de ingresos
responsables del ejercicio del gasto publico, sobre las
observaciones a la cuenta publica que finque la Legislatura
del Estado, a través del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado. Estas solventaciones deberan ser entregadas a
dicho Organo, en el plazo concedido de acuerdo a la ley de
la materia;

XVIIl.- Previo acuerdo del presidente municipal, ser el
fideicomitente del Municipio en los fideicomisos que al efecto
se constituyan, de acuerdo a la ley;

XIX.- Verificar y comprobar mediante inspecciones,
revisiones, visitas domiciliarias y requerimientos, el debido
cumplimiento de las obligaciones fiscales contenidas en las
disposiciones legales en la materia y en los convenios que
para tal efecto se celebren;

XX.- Tramitar y resolver los recursos administrativos en la
esfera de su competencia y las que deriven del ejercicio de
las facultades conferidas en las disposiciones legales de la
materia y en los convenios que para tal efecto se celebren;

XXI.- Coordinar el ejercicio de las facultades en materia de
catastro a cargo del Municipio; y

XXII.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes,
reglamentos, y las que le encomiende directamente el
Ayuntamiento o el presidente municipal.”

En virtud de lo anterior, quedd demostrado que las autoridades
demandadas, en ningln momento expresaron la relacion existente
entre la irregularidad detectada, y las obligaciones previstas en la
legislacion que rige la prestacion del servicio publico por parte de la

demandante y su relacion con el Estado.

En consecuencia, al resultar los agravios, en una parte,
infundados, y por otra, inoperantes, se CONFIRMA la sentencia
definitiva de fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve,

emitida por la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
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Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, en el expediente numero 213/2017-S-E (antes 343/2017-S-
2).

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los articulos
1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los diversos articulos 109, 111, 171, fraccion
XXIl'y segundo parrafo del Segundo Transitorio de la Ley Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de
dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado,

namero 7811, es de resolverse y se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco resulté competente para

resolver el presente recurso de apelacion.

Il.- Es procedente el recurso de apelacion propuesto.

[ll.- Resultaron, por una parte, infundados y por otra,
inoperantes los agravios planteados por las recurrentes; en

consecuencia,

IV.- Se CONFIRMA la sentencia definitiva de fecha
veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, emitida por la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, en el expediente numero 213/2017-S-E (antes
343/2017-S-2), en atencion a lo analizado en el considerando Ultimo de

esta sentencia.

V.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiquese a la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, con remisién de
los autos del toca AP-072/2019-P-1 vy del juicio 213/2017-S-E (antes

343/2017-S-2), para su conocimiento, y en su caso, ejecucion.
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Notifiquese a las partes la presente resolucion de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado vigente y al quedar firme la misma,

archivese el presente toca como asunto concluido.- Cumplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE,
RURICO DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA,
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO, QUIEN
CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente vy titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia
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LIC. BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO
Secretaria General de Acuerdos

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de
Apelacién AP-072/2019-P-1, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada
el veintitrés de octubre de dos mil diecinueve.

La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, primer
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: 3, fraccion IX,
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados; 124
y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Del Estado de Tabasco; y
Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 3,
fraccion VIII Y 36, de Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Tabasco; 3y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, asi como para la
elaboracion de versiones publicas del Estado de Tabasco, y el acuerdo TJA-CT-007/2019, del
Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se
indica que fueron suprimidos de la versidn pablica de la presente: datos personales de las partes,
como el de las Personas Juridico Colectivas; por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
NOFMALIVOS. = - - = == - - o m oo oo o oo



