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TOCA DE APELACION. No. AP-
065/2019-P-1

RECURRENTE: C. ****** ACTOR EN
EL JUICIO DE ORIGEN POR
CONDUCTO DE SU AUTORIZADO.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR
JORGE ABDO FRANCIS.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC.
HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ
MARTINEZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL DOCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.

V1S T O S.- Para dictar resolucion en el recurso de apelacion
AP-065/2019-P-1, interpuesto por el C. *** parte actora en el juicio de
origen, en contra de la sentencia definitiva de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil diecinueve, dictada por la Cuarta Sala Unitaria, dentro
del expediente niumero 893/2015-S-4, y

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Secretaria General de
Acuerdos del entonces Tribunal lo Contencioso Administrativo del
Estado de Tabasco, el cuatro de diciembre de dos mil quince, el C. ***,
por propio derecho, promovié juicio en contra del Jefe del
Departamento de Infracciones y Policia Vial, ambos de la Direccion
General de la Policia Estatal de Caminos del Estado de Tabasco,

sefialando como actos impugnados los siguientes:

“A).- La indebida e ilegal boleta de infraccion No *** de fecha
24 de noviembre de 2015, elaborada por el C. ***, Policia Vial
de la Direccion General de la Policia Estatal de Caminos en
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el Estado, ya que fue elaborada con hecho(sic) inexistentes,
al no reunir los requisitos de fundamentacion y motivacion
gue todo acto de autoridad debe contener.

B).- Como consecuencia de lo anterior, y apegandonos al
principio juridico de que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, se condene a las responsables a dejar sin efecto la
multa que resulte de 10 a 15 dias se(sic) salario minimo
vigente en el Estado, de Tabasco, que me fue informado por
el personal actuante del Departamento de Infracciones de la
Policia Estatal de Caminos en el Estado, toda vez que es
derivada de una boleta de infraccién viciada de origen,
carente de motivacion y fundamentacion que todo acto de
autoridad debe contener.”

2.- Admitida que fue la demanda por la Cuarta Sala de este
Tribunal, a quien tocé conocer del asunto bajo el numero de
expediente 893/2015-S-4 y, substanciado que fue el juicio, mediante
sentencia dictada el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, se
resolvié dicho juicio, de conformidad con los siguientes puntos

resolutivos:

“‘l.- Esta Cuarta Sala resultd competente para conocer y
resolver el presente asunto.

II.- Conforme a los motivos y fundamentos expuestos en los
considerandos VI y VIl de esta sentencia, se declara que el
actor *** no prob6 su accién en contra de las autoridades
demandadas Directora de Servicios al Publico, Jefe del
Departamento de Infracciones y el ciudadano Manuel
Sanchez Pérez, Policia Vial, todos dependientes de la
Direccion General de la Policia Estatal de Caminos del
Estado de Tabasco; quienes si(sic) justificaron sus
argumentos de defensa, por lo tanto, es procedente declarar
la legalidad del acto reclamado y por ende se absuelve a las
autoridades reos de las pretensiones del actor.”

3.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido, mediante
escrito presentado ante este tribunal el cuatro de julio de dos mil
diecinueve, la parte actora en el juicio principal, interpuso recurso de

apelacion.

4.- Por acuerdo de ocho de agosto de dos mil diecinueve, el
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, admitio

a tramite el recurso de apelacion interpuesto y ordend correr traslado
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a la parte demandada, a fin que, dentro del plazo de cinco dias habiles,
manifestara lo que a su derecho conviniera, asimismo, se designé al
Magistrado titular de la Primera Ponencia para que formulara el

proyecto de resolucion correspondiente.

5.- Con el proveido de veintiséis de agosto de dos mil
diecinueve, se acorddé de conformidad el escrito presentado el
veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, a través del cual la titular
de la Unidad de Apoyo Juridico de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, en representacion de las autoridades
demandadas, desahogo la vista en torno al recurso de apelacion que
se resuelve; asimismo, mediante oficio nimero TJA-SGA-1470/2019,
de fecha cinco de septiembre del afio dos mil diecinueve fue turnado

el Toca, por lo que se procede a emitir la presente sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL: Este Organo Colegiado es
competente para conocer y resolver del presente RECURSO DE
APELACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 109,
111, 171, fraccion XXII de la Ley Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el

Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, nimero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA: Es procedente el recurso de
apelacion planteado por la parte actora en el juicio de origen, toda vez
que el acto reclamado consiste en la sentencia definitiva de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, dictada por la Cuarta
Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa, misma que se
ubica dentro del supuesto previsto el articulo 111, fraccion Il, de la
vigente Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Asimismo, el recurso fue interpuesto dentro del plazo de los diez
dias siguientes al en que surti6 efectos la notificacion respectiva,
contemplado en el dltimo parrafo del citado articulo 111 de la vigente

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, ya que la parte
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recurrente conocié de la sentencia el veintiséis de junio de dos mil
diecinueve y presentd su escrito el dia cuatro de julio de dos mil
diecinueve, es decir, dentro del plazo que corrié del veintiocho de junio

al doce de julio de dos mil diecinueve.!

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS Y DESAHOGO
DE VISTA: De conformidad con lo establecido por el articulo 97,
fraccion I, de la vigente Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, se procedera al analisis del Gnico agravio de apelacion
hecho valer, a través del cual la parte actora en el juicio de origen

expone substancialmente lo siguiente:

e Que la sentencia recurrida no se encuentra debidamente
fundada y motivada, toda vez que la conducta plasmada como
motivo en la boleta de infraccion no guarda ninguna relacion
con el articulo 40 de la Ley General de Transito y Vialidad del
Estado de Tabasco invocado por el Policia Vial, por tanto no
debi6 reconocerse la validez del acto impugnado, ya que en
todo caso se estaria subsanando el error de la autoridad.

Al respecto, el titular de la Unidad de Apoyo Juridico de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en representacion
de las autoridades demandadas en el juicio de origen, en el desahogo
de vista, solicitd que sea confirmada la sentencia recurrida por
encontrarse fundada y motivada, sefialando que el recurso de
apelacion que nos ocupa carece de sustento legal, pues no le asiste

la razdén ni el derecho a la parte actora.

CUARTO.- ANALISIS DE LA SENTENCIA RECURRIDA: Del
fallo definitivo recurrido de treinta y uno de mayo de dos mil
diecinueve, se puede apreciar que la Sala responsable apoy0 su

decision, esencialmente en las siguientes consideraciones:

» Del andlisis efectuado respecto de la boleta de infraccion
namero *** |[evantada el veinticuatro de noviembre de dos mil
quince, la Magistrada reconocid_su legalidad, toda vez que

!Descontandose los dias veintinueve y treinta de junio, seis y siete de julio, por corresponder a
sabados y domingos; asi como el ocho de julio de dos mil diecinueve, declarado inhabil por el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal, en la XXVI Sesion Ordinaria celebrada el tres de julio de
dos mil diecinueve, de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 de la vigente Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco.
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consider6 que los agravios vertidos por la parte actora
resultaron fundados pero inoperantes, pues si bien el numeral
40 de la Ley General de Transito y Vialidad del Estado de
Tabasco no prevé la hipétesis de la infraccion cometida, lo
cierto es que del estudio de los restantes articulos citados en la
referida boleta, se advirtio que si guardaban relacion con los
hechos asentados por el agente de transito.

> Por tales razones, determindé absolver a las autoridades
demandadas de las pretensiones del actor.

QUINTO.- CONFIRMACION DE LA SENTENCIA
RECURRIDA: De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa determina que el Unico agravio
vertido por la parte recurrente, es infundado, siendo lo procedente
confirmar en sus términos la sentencia recurrida por las

consideraciones siguientes:

Sostiene el recurrente que la sentencia definitiva dictada por la
Cuarta Sala Unitaria no se encuentra debidamente fundada y
motivada, y que no debid reconocerse la validez del acto impugnado
consistente en la boleta de infraccién con nimero de folio *** levantada
el veinticuatro de noviembre de dos mil quince, pues la conducta que
en ella se asentd no guarda ninguna relacion con el articulo 40 de la
Ley General de Transito y Vialidad del Estado de Tabasco, que fuera

invocado por el Policia Vial.

En efecto, en el considerando VI del fallo cuestionado, la
Instructora hizo el andlisis de la boleta de infraccion antes referida,
arguyendo que contrario a lo hecho valer por el actor, dicho
documento si se encontraba debidamente fundado y motivado, pues
el agente de transito que la elabor6 asento6 en el apartado del motivo
de infraccion, que ello obedecia a que el conductor circulaba en el
vehiculo con las placas delantera y trasera fuera del sitio destinado
para tal fin, haciendo constar que los articulos que prevén ese
supuesto son, 1, 3 fraccion |, inciso c), 40, 43 y 51 de la Ley General

de Transito y Vialidad del Estado de Tabasco, asi como los numerales
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1, 34, 35 y 37 de su Reglamento, siendo pertinente insertar en este

apartado, para mayor ilustracion la boleta a que nos hemos referido:
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La imagen anterior permite verificar, que como bien lo sostuvo
la Magistrada, en la boleta el agente de transito no solo estampo el
articulo 40 de la Ley General de Transito y Vialidad, sino también otros

dispositivos legales como fundamento de su actuacion.

Ahora bien, los preceptos normativos empleados en la boleta

antes inserta, son del tenor literal siguiente:

Ley General de Transito y Vialidad del Estado de Tabasco.

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social en el Estado de Tabasco; tiene
por objeto regular y ordenar la circulacion de
vehiculos, peatones y animales en el uso de la via
publica, carreteras, puentes estatales y caminos
rurales, asi como la estructura vial y el medio ambiente
en cuanto fueren las causas de transito.”
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“ARTICULO 3. Son autoridades estatales y
municipales, en materia de transito, vialidad y control vehicular,
en sus respectivas competencias y
jurisdicciones, las siguientes:

|. Autoridad Estatal:

(...)

c) El Subsecretario de Transporte, Transito y Vialidad; y

...y

“ARTICULO 40. En la via publica, entendida en los términos
de esta ley, se debe circular respetando las indicaciones de
la autoridad competente, las  sefiales de transito
y las normas legales aplicables en la materia.

Todo vehiculo automotor, acoplado o semiacoplado para poder
circular, debe estar cubierto por un seguro vigente que
cubra al menos la responsabilidad civil por dafios a terceros.

Igualmente resultara obligatorio el seguro para las motocicletas
en las mismas condiciones que rige para los automotores.”

“ARTICULO 43. Los agentes de la Policia Estatal de
Caminos vy la Municipal en materia de transito, en sus
respectivas jurisdicciones ante la comisién de infracciones de
transito, podran detener un vehiculo de pasajeros y de
carga, particulares o de servicio publico y verificar la debida
acreditacion de la unidad y su conductor, en términos de la
presente Ley, su reglamento y demas
normatividad relativa aplicable.”

“ARTICULO 51. Todo conductor debera, al circular por la
via publica, cumplir _con todas y cada una de las
disposiciones gue esta Ley Y su
reglamento _establecen, procurando la fluidez vial, el
respeto a las sefiales de trdnsito y a la autoridad
competente, la conservacion de su vida e integridad corporal,
asi como la de sus pasajeros, demas conductoresy peatones
gue igualmente se encuentren haciendo uso de la via publica.

Los conductores deberan ceder el paso cuando los peatones
se encuentren cruzando las calles y sobrevenga un cambio de
sefial en los seméforos que regulan la circulacion.”

Reglamento de la Ley General de Transito y Vialidad del

Estado de Tabasco.

“ARTICULO 1.- El presente instrumento juridico es de orden
publico e interés social, con obligatoriedad y aplicacién en todo
el Estado; el cual tiene por objeto reglamentar las normas a que
estan sujetos el transito, vialidad y control vehicular, asi como
proveer en el orden administrativo el cumplimiento de las
disposiciones que establece la Ley General de Transito y
Vialidad del Estado de Tabasco.”
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“ARTICULO 34.- Todo vehiculo deberd portar _sus
correspondientes placas de circulacion, de acuerdo al
servicio que preste, una colocada en la parte delantera y la
otra_en la parte trasera, en los sitios especialmente
destinados atal fin. Los vehiculos que por sus caracteristicas
requieran de una sola placa deberan ser colocadas en la parte
posterior del mismo.”

“ARTICULO 35.- Las placas de circulacién no deberan estar
ocultas, ni ser impedida su visibilidad con objetos de caracter
ornamental o de otro tipo; ni adherirse o colocar a éstas
inscripciones, dibujos o marcas.”

“ARTICULO 37.- La portacion de las placas de circulacion,
debera acompafarse de la pega de engomados réplica de las
placas, en lugar visible de los cristales de la unidad, sin afectar
la visibilidad del conductor, pudiendo ser retirados de su lugar
si por motivo de cambio de placas o en virtud del comprobante
en forma de holograma o engomado que se entrega por pago
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, se dificultara
esa vision, debiendo portarse en tal caso, la calcomania
relativa al ultimo canje.”

De los numerales trasuntos, se puede advertir que como lo
sostuvo la Magistrada, la conducta observada por el agente de transito
(portar placas de circulacion delantera y trasera fuera del sitio

destinado para tal fin), si se encuentra prevista y sancionada en el

Reglamento.
Aunado a ello, en el tabulador contemplado en el articulo 126
de dicho ordenamiento legal, se establece la multa a la que equivale

la infraccidbn cometida:

TABULADOR DE SANCIONES

No. RESUMEN DE LA LEY REGLAMENTO MULTA OBSERVACIONES
INFRACCION O SANCIONES
DSM.G.V. | N6 ECONOMICAS
54 Todo vehiculo gue 50 La multa sera
circule _con_las . conmutable por un
placas fuera de Fraccion 34y 35 Del10al5 arresto de 6 a 9
los sitios W& horas.
destinados  para
tal fin u ocultas.

2«ARTICULO 50. Para poder circular con vehiculo automotor es indispensable:

IV. Que el vehiculo, incluyendo acoplados y semirremolques, tenga colocadas las
placas de identificacion, con las caracteristicas y en los lugares que establece el
reglamento;
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En ese sentido, como se dijo al inicio del presente

considerando, el Unico agravio vertido por el recurrente, en torno a que
la sentencia definitiva de la Sala de origen no se encuentra
debidamente fundada y motivada, deviene infundado, pues de la
sentencia se advierte que los argumentos expuestos por la Magistrada
en el considerando VI guardan relacién con los preceptos normativos
aducidos, por lo que no puede decirse que existi6 una indebida
fundamentacion y motivacién; maxime que la instructora reconocio la
legalidad de la boleta de infraccion con namero de folio *** levantada
el veinticuatro de noviembre de dos mil quince, lo cual hizo en términos
del articulo 84 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa®, precepto

que resulta aplicable para proceder en ese sentido.

En ese tenor, si la sala de origen cumplié con lo anterior, se
considera que fueron satisfechos los requisitos previstos en el numeral
16 de la Constitucion Federal, invocandose como apoyo el siguiente

criterio de texto y rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo
con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas.™

3 ARTICULO 84.- Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitan formulismo alguno, pero deberan
contener:

I.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, en su caso, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hayan rendido;

Il.- Los fundamentos legales en que se apoya para producir la resolucion definitiva; y
11l.- Los puntos resolutivos en los gue se expresaran los actos o resoluciones cuya validez se reconozca o

cuya nulidad se declare, los términos de la modificacidn del acto impugnado y, en su caso, la condena que
se decrete.

Al pronunciar sentencia, ésta debera suplir las deficiencias de la queja pero, en todo caso, se contraeran a
los puntos de la litis planteada.

41011558. 266. Segunda Sala. Séptima Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo |. Constitucional 3.
Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Décima Tercera Seccion - Fundamentacion y motivacion,
Pag. 1239.
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En consecuencia de lo anterior, y una vez analizado el
argumento de agravio expuesto por la parte actora sin que fuera
fundado y suficiente, se procede a confirmar la sentencia definitiva
de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, dictada por la
Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal, en el expediente numero
893/2015-S-4, por quedar legalmente subsistentes las razones que

sirvieron de apoyo y rigen su sentido.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los articulos
1, 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 171, fraccion XXII de la Ley Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de
dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado,

namero 7811, es de resolver y se:

RESUELVE

l.- Resulté procedente la via intentada por la parte actora en el

juicio de origen.

Il.- Por las razones precisadas en el considerando quinto de
esta sentencia, se declara infundado el Gnico agravio expuesto por el

recurrente.

lll.- Se confirma la sentencia de fecha treinta y uno de mayo
de dos mil diecinueve, dictada por la Cuarta Sala Unitaria de este
Tribunal, en el juicio contencioso administrativo nimero 893/2015-S-
4.

IV.- Al quedar firme esta resolucion, con copia certificada de

la misma, notifiguese a la Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal y
devuélvanse los autos del juicio 893/2015-S-4, para su conocimiento,

y en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente resolucion de conformidad

con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia
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Administrativa del Estado vigente y al quedar firme la misma,
archivese el presente toca como asunto concluido.- Cimplase.

ASIi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE,
RURICO DOMINGUEZ MAYO Y DENISSE JUAREZ HERRERA,
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO, QUIEN
CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia
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LIC. BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO
Secretaria General de Acuerdos

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de
Apelacién AP-065/2019-P-1, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada
el doce de septiembre de dos mil diecinueve.

La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, primer
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: 3, fraccion 1X,
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados; 124
y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Del Estado de Tabasco; y
Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, asi como para la elaboracién de versiones publicas; 3,
fraccion VIII Y 36, de Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Tabasco; 3y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, asi como para la
elaboracion de versiones publicas del Estado de Tabasco, y el acuerdo TJA-CT-007/2019, del
Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se
indica que fueron suprimidos de la versidn pablica de la presente: datos personales de las partes,
como el de las Personas Juridico Colectivas; por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
NOIMALIVOS. = = = = = = = = = = = m o f o f o e e e oo oaaao



