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TOCA DE REVISION No. REV-044/2017-P-1
(REASIGNADO AL ACTUAL TITULAR DE LA
PRIMERA PONENCIA)

RECURRENTES: SECRETARIO, DIRECTOR
OPERATIVO Y SUPERVISOR, TODOS DE
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE TABASCO, COMO ALGUNAS
DE LAS AUTORIDADES DEMANDANDAS,
POR CONDUCTO DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS JURIDICOS Y DE ACCESO A LA
INFORMACION DE LA CITADA
SECRETARIA.

MAGISTRADO PONENTE: DR. JORGE
ABDO FRANCIS.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC. HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA Xl SESION
ORDINARIA  DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL DIECINUEVE DE MARZO DE DOS MIL
DIECINUEVE.

VIS TO S.- Para dar estricto cumplimiento a la ejecutoria

dictada el ocho _de febrero de dos mil diecinueve, en el juicio de

amparo directo niumero 940/2018 del indice de asuntos del actual
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito, con
namero auxiliar 1020/2018, dictada por el Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Region, en la

gue se resolvié lo siguiente:

“UNICO. La Justicia de la Unién, AMPARA Y PROTEGE a

*kk*k *k*% *k*% *k*% ** *k* *% *k*% *k*%

, contra la sentencia de seis de julio de dos mil dieciocho,
dictada en los autos del recurso de revision REV-044/2017-
P-1, por la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, con residencia en
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Villahermosa; por las razones expuestas en el considerando
Séptimo de la presente resolucibn y para los efectos
siguientes:

1) Deje insubsistente la sentencia reclamada de seis de julio
de dos mil dieciocho, dictada en los autos del recurso de
revision REV-044/2017-P-1, de su indice.

2) En su lugar, dicte otra en la que reitere todo lo que no es
materia de concesion, y siguiendo los lineamientos expuestos
en la presente ejecutoria, se pronuncie nuevamente sobre los
conceptos de agravio expuestos por la autoridad recurrente
respecto de la prestacion aducida en el inciso C) del capitulo
respectivo de la demanda de nulidad, ponderando, por una
parte, que de las constancias de autos validamente se puede
establecer que la propiedad que ampara la factura ****xxskkrx
también fue trasladada a la Sociedad quejosa, y por otra, que
ésta Ultima también promovioé el juicio de nulidad, por

CondUCtO de *************************************’ ComO IO

establecio la Sala Unitaria en el expediente de origen.

3) Hecho lo anterior, con plenitud de jurisdiccion resuelva lo
gue en derecho corresponda.”

En tal virtud, este Pleno procede a dar estricto cumplimiento a la

ejecutoria de referencia, conforme a lo siguiente:

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado el diez de diciembre de dos mil catorce
en la Oficialia de Partes para el entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Tabasco, los CC.
ook iohobobok bbbk iobobobok bbbl kodobokaiokoioiolal o 1o propio derecho, y el primero de
ellos también en su caracter de Presidente del Consejo de Administracion
de la persona juridico-colectiva
Fkkkkkkkkiokkkkk ook ok prom ovieron
juicio contencioso administrativo, sefialando como autoridades
demandadas al Supervisor, Director Operativo y Secretario, todos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno del Estado de
Tabasco, asi como al Director de la Policia Estatal de Caminos, y, como

actos y pretensiones reclamadas las siguientes:

“lll.- ACTOS O RESOLUCIONES IMPUGNADOS

A).- La indebida e ilegal determinacion contenida en el Acta
de Supervision namero ********+x da fecha cinco de diciembre
de 2014(sic), levantada por
*kkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkhkkkkkkkkkhkkkkkkhkkkkkkkkkkx su pe rVI sor d e Ia
Secretaria  de  Comunicaciones y  Transporte(sic),
autorizadas(sic) irregularmente por él(sic) C.



TIA Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

' Aﬁ&
> N TOCA DE REVISION NUM. REV-044/2017-P-1
Stago ge V" (REASIGNADO AL ACTUAL TITULAR DE LA PRIMERA PONENCIA)
-3-

kkkkkkkkkkkhkkhkkhkhkkhkkhkhkhkhhkhkhkhkhkix en SU Calldad de Dlrector
Operativo, ya que esa facultad le corresponde al DIRECTOR
GENERAL; sin tomar en cuenta lo determinado por los
articulos 123 y 125, Fraccion(sic) IV, del Reglamento de la
Ley de Transportes para el Estado de Tabasco y lo contenido
en los oficios nimerg ****xxkkkkkkkkrikikiat DE FECHA 6 DE
DICIEMBRE 2001, Y(sic) EL(sic) oficig ****¥¥*kikiiiiiis E
FECHA 15 DE NOVIEMBRE DE 2013, los cuales fueron
presentados a la autoridad administrativa concretamente al
INSpECtor **¥**itkkkktiikitiikiiirx  haciendo caso omiso de los
mismos, violando lo determinado en el parrafo tercero del
oficig ***rrwkkikikixiix que literalmente reza: ‘POR LO QUE
RESPECTA AL INCISO B) DE SU ESCRITO DE PETICION
QUE FUE PRESENTADO A ESTA AUTORIDAD EL 17 DE
DICIEMBRE DE 2010 QUE SENALA SE GIRE
INSTRUCCIONES A QUIEN CORRESPONDA PARA LOS
EFECTOS QUE NO SEAN DETENIDAS LAS UNIDADES
CON NUMEROS ECONOMICQS #***** A #*xxxkek Y QUE
CIRCULAN LEGALMENTE AMPARADAS CON EL OFICIO
Kk kkkook DE FECHA 6 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2001. R= RESULTA PROCEDENTE SU PETICION
GIRANDOSE INSTRUCCIONES MEDIANTE
MEMORANDUM NUMERO ** Kk ki DE
FECHA 17 DE JUNIO DE 2013 A LA DIRECCION
OPERATIVA DE ESTA SECRETARIA”.

B).- Como consecuencia de lo anterior el inminente riesgo
que corren nuestras unidades con nimeros econOmicos ****
al ***** incluida la unidad ********* motivo de la presente
demanda, en ser detenidas tanto por el personal de la
secretaria de comunicaciones y transporte(sic), como de la
Policia Estatal de Caminos.

C).- Como consecuencia de lo anterior, la ilegal retencién de
la unidad motriz marca NISSAN tipo URVAN modelo 2010,
nl:lmel'O de Serle kkkkkkkkkhkkkkhkkhkkkhkkhkhikhkk COﬂ numero
econémico Fkkkkdok perteneciente a la

*k*% *k*k *k*% * *k*%

...y
“\/|.- PRETENSIONES QUE SE DEDUCEN:

A).- Mediante sentencia definitiva se decrete la nulidad lisa y
llana de Acta de Supervisidbn nimero ********* (gjc) de fecha
cinco de diciembre de 2014(sic), levantada por el C.
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkx SuperVISor de Ia Secretarl’a de
Comunicaciones y Transportes autorizadas(sic)
irregularmente por el C. ***xxkkkekikiatiik an su calidad de
Director Operativo, ya que esa facultad le corresponde al
DIRECTOR GENERAL; sin tomar en cuenta Ilo
determinado por los articulos 123 y 125, fraccion IV, del
Reglamento de la Ley de Transportes para el Estado de
Tabasco y lo contenido en los oficios numero
Frkkkkkassskkkck DE FECHA 6 DE DICIEMBRE 2001 y el
oficig ***rkkkkikiikikkkaaax DE FECHA 15 DE NOVIEMBRE
DE 2013, los cuales fueron presentados a la autoridad
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administrativa concretamente al inspector ALBERTO
HERNANDEZ PERALTA haciendo caso omiso de los
mismos.

B).- Mediante sentencia definitiva se decrete y se ordene
a las demandas el cumplimiento del parrafo tercero del
oficig ***rrkkkikkikikikiis nara los efectos de que no sean
detenidas las unidades de mi representada que circulan
legalmente amparadas con el oficip *rrerkiekiek da
fecha 6 de diciembre de 2001, nimeros econémicos *****
al *eeeeels hasta su total regularizacion, incluida la
unidad nimero econdmicQ ****xkkkkkix (gic),

C).- Asi mismo(sic) y como consecuencia de lo anterior, se
condene alas demandadas al pago de los dafios y perjuicios
ocasionados a la unidad con numero econdémico ******** de mij
representada por la detencion arbitraria e ilegal realizada por
las demandadas desde el dia de su detencion hasta la fecha
de su liberacién a razén de $500.00 (QUINIENTOS PESOS
00/100 M.N) diarios, toda vez que ese es el monto promedio
gue se obtiene en un dia normal de labores.

D).- De conformidad con los articulos 55, 56 y 57 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, solicito se
me conceda la suspensién con efectos restitutorios del acto
impugnado en los incisos A), B), y C) del capitulo respectivo
a fin de evitar impedir(sic) perjuicios irreparables a mi
representada para los efectos de que las autoridades
demandadas se abstenga(sic) de ejecutar actos tendientes a
la retencion y molestias de las unidades que circulan con
ndmeros econémicos **** a la ******* jncluida la unidad motriz
marca NISSAN, tipo URVAN, modelo 2010, numero de
Serie FeRRkkkkkdkibdkkkk con ndmero  econOmico  RrrrE
perteneciente a la **rrrkkkiiikiiiikk Toda
vez que, dicha(sic) unidades se encuentran circulando en
términos del parrafo tercero del oficio
Aok para los efectos de que no sean
detenidas las unidades de mi representada que circulan
legalmente amparadas también con el oficio
Kk ko de fecha 6 de diciembre de
2001¢(...)”

(Folios 1 a 3 de las copias certificadas del expediente de
origen)

2.- Admitida la demanda por la entonces Segunda Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, a
quien toc6 conocer originalmente del presente asunto bajo el nimero de
expediente 888/2014-S-2, y substanciado que fue el juicio, mediante
sentencia dictada el diecisiete de noviembre de dos mil quince, se

resolvié el mismo?, de conformidad con los siguientes puntos resolutivos:

1 Cabe precisar que en el juicio de origen el C. , uno de los
actores, con fecha diez de junio de dos mil guince, present6 escrito de desistimiento
del juicio por asi convenir a sus intereses, lo cual ratifico en la diligencia de seis de
enero(sic) de dos mil quince —segun constancias visibles a folios 308 a 310 de las copias
certificadas del expediente de origen-.
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“Primero.- El Ciudadano(sic)
-k******7\'*********************-k*-k(SiC) demostré SU aCCIc’)n y Ias
autoridades demandadas el C.

kkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkhkhkkkkkhkkhkkkkkkkkkkkkkk en su CaréCtel’ de

Supervisor, Director Operativo y Secretario, respectivamente,
todos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
el Estado(sic), no justificaron la legalidad del acto reclamado,
por las razones expuestas en el considerando décimo de la
presente resolucion.

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 83,
fraccion(sic) 1 y Il, y 86, de la Ley de Justicia Administrativa,
esta autoridad jurisdiccional procede a declarar la ilegalidad
del acta de supervision nlmero ******+**x++*x " da fecha cinco de

diciembre de dos mil catorce, realizada por las autoridades
demandadas el C ***************************************, en Su

caracter de Supervisor, Director Operativo y Secretario,
respectivamente, todos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en el Estado, por los motivos expuestos en el
considerando décimo de esta sentencia.

Tercero.- Se condena a las autoridades demandadas el C.

kkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkhkkkkkkkkkkk en su
)

caracter de Supervisor, Director Operativo y Secretario,
respectivamente, todos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en el Estado, a dejar sin efecto el acta de
supervision nimero ****** de fecha cinco de diciembre de dos
mil catorce.”

(Folios 346 y 346 reverso de las copias certificadas del
expediente de origen)

3.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido, mediante
oficio presentado el catorce de diciembre de dos mil quince, el titular de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado, en su
caracter de autoridad demandada y en representacion de las otras
autoridades enjuiciadas de dicha dependencia, interpuso recurso de

revision.

4.- Atraves del escrito presentado ante este tribunal el dia ocho
de diciembre de dos mil quince, el C. *¥**¥irkkikiiiiikikikiatiit una de
las partes actoras, promovioé aclaracion de sentencia, instancia que
mediante diversa sentencia interlocutoria de dieciséis de febrero de

dos mil dieciséis se resolvié como improcedente.
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5.- Inconforme con la determinacion anterior y de la diversa
sentencia definitiva de diecisiete de noviembre de dos mil quince, el
C. Femmekccbccocoeak - uno de los actores en el juicio y como
Presidente del Consejo de Administracion de la persona juridico-colectiva
ko kR AR KRR KRR KRR R R R Rk promovié jUiCiO de amparo
directo, mismo que quedo radicado con el numero 398/2016 del indice
de asuntos del entonces Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Circuito, o6rgano jurisdiccional que mediante
ejecutoria dictada el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, resolvié lo

siguiente:

“PRIMERO.- La Justicia de la Unibn NO AMPARA NI
PROTEGE a *******************************, POR SI’ Y COMO
AR ARK RFIKRFIIAIKIFIK AR I IR AS SIS HKAK i <1 o
contra de la aclaraciéon de sentencia de dieciséis de febrero
de dos mil dieciséis, dictada por la Magistrada de la Segunda
Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
estado(sic) de Tabasco, con residencia en esta ciudad, en el
expediente 888/2014-S-2.

SEGUNDO.- Se AMPARA Y PROTEGE a

*kk*k *k*k * *k*k *%* *k*k *k*k * en
)

contra de la sentencia de diecisiete de noviembre de dos mil
quince dictada por la Magistrada de la Segunda Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tabasco, con residencia en esta ciudad, en el expediente
888/2014-S-2, por las razones expuestas en el considerando
quinto de la presente ejecutoria, para el efecto de que dicha
autoridad realice lo siguiente:

1. Deje insubsistente la sentencia de diecisiete de noviembre
de dos mil quince.

2. Dicte una nueve en la que:

a) Reitere 1o que no es materia de concesién consistente
en el sobreseimiento en el juicio por los actos del Director
General de |la Policia Estatal de Caminos en el Estado, la
ilegalidad del acta de supervision ********* de cinco de
diciembre de dos mil catorce, por lo que las autoridades
demandadas Supervisor, Director Operativo y Secretario,
todos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en_ el Estado(sic), dejardan sin efecto el acta de
supervisiéon citada.

b) Con plenitud de jurisdiccion se pronuncie sobre las
restantes prestaciones reclamadas por el actor en su
demanda, consistentes en:

e Que mediante sentencia se decrete y ordene a las
demandadas el cumplimiento del parrafo tercero del oficio
Frkkkkkekeikk - para los  efectos de que no  sean
detenidas las unidades que circulan legalmente amparadas
con el oficip ******rxekikiakx da seis de diciembre de dos mil
uno, NUMEros econNOMICOS *r*kkkkkiik g| wkkkkiik hasta su total
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regularizacion incluida la unidad nudmero econdmico

**********(Sic) .

e Se condene a las demandadas al pago de dafios vy
perjuicios ocasionados a la unidad con numero
econdmico ******** por |la detencidon hasta la fecha de su
liberacién a razén de $500.00 (quinientos pesos 00/100
m.n.) diarios, todavez gue ese es el monto que se percibe
en un dianormal de labores.

Conceda la suspensiéon con efectos restitutorios del acto
impugnado a fin de evitar perjuicios irreparables, para que las
autoridades demandadas se abstengan de ejecutar actos
tendientes a la retencion o molestias de las unidades que
circulan con los nimeros econémicos ******* g| ****xxx incluida
la unidad motriz marca NISSAN, tipo URVAN, modelo 2010,
namero de serig ***xxkkkkkkkiik con nOMero econdémico ******
perteneciente a la ** Rkt ko ko ek dokok ,
toda vez que dichas unidades se encuentran circulando en

términos del parrafo tercero del oficio FFkkkkkkkRR para
los efectos que no sean detenidas las unidades que circulan
amparadas con el oficio ***** kel de seis

de diciembre de dos mil uno (fojas 1 a 7).

TERCERO.- Se REQUIERE a la Segunda Sala del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, con residencia
en esta ciudad, en los términos expuestos en el tltimo parrafo
del considerando que antecede, para que dé cumplimiento a
la presente ejecutoria de amparo.”

(Folios 463 reverso a 465 de las copias certificadas del
expediente de origen)

6.- En cumplimiento a la ejecutoria de amparo antes referida, la
entonces Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Tabasco, mediante acuerdo de seis de marzo de dos mil
diecisiete, dej6 insubsistente la sentencia de fecha diecisiete de
noviembre de dos quince y con fecha nueve de marzo de dos mil

diecisiete, emitid una nueva sentencia en los términos siguientes:

“‘PRIMERO. Esta Sala resulté ser legalmente competente
para conocer y resolver sobre el presente juicio.

S EG U N DO . EI Cludadano ****************************(Sic)
demostré6 su accion y las autoridades demandadas el C.
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
en su caracter de Supervisor, Director Operativo y Secretario,
respectivamente, todos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en el Estado, no justificaron la legalidad del
acto reclamado, por las razones expuestas en el
considerando décimo de la presente resolucion.
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TERCERO. Esta(sic) autoridad resuelve sobreseer el
presente juicio respecto del Director General de la Policia
Estatal de Caminos en el Estado(sic), de conformidad a lo
previsto el(sic) Articulo(sic) 43, Fraccion(sic) V, de la Ley de
Justicia Administrativa.

CUARTO. Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 83
fraccion(sic) | y II, y 86, de la Ley de Justicia Administrativa,
esta autoridad jurisdiccional procede a declarar la ilegalidad
del acta de supervision numero ********* de fecha cinco de
diciembre de dos mil catorce, realizada por las autoridades
demandadas el C >\f~k~k~k~k***~k~k~k~k**~k~k~k***~k~k~k~k*~k*~k~k~k~k~k~k>\'~k>\'~k~k-k~k>h\'~k~k~k7
en su caracter de Supervisor, Director Operativo y Secretario,
respectivamente, todos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en el Estado, por los motivos expuestos en el
considerando décimo de esta sentencia.

QUINTO. Se condena a las autoridades demandadas el C.
*kkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk , en su
caracter de Supervisor, Director Operativo y Secretario,
respectivamente, todos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en el Estado, a dejar sin efecto el acta de
supervision numero ******** de fecha cinco de diciembre de
dos mil catorce.

SEXTO. Se desestima la pretension B), planteada por la parte
actora, pues esta Sala no puede sustituir funciones y
facultades otorgadas a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en el Estado, al tenor de lo considerado en el
considerando Xl de esta fallo.

SEPTIMO. Se reconoce el derecho del accionante a la
indemnizacién de dafios y perjuicios, esto conforme al articulo
41 de la Ley(sic) de la materia, resultando asi procedente que
unavez que haya causado estado la presente sentencia, abrir
el incidente respectivo para determinar la cuantia de la
indemnizacién de los dafos y perjuicios causados a la parte
actora, previa aportacion de las pruebas que las partes
contendientes provean en el citado incidente.

OCTAVO. Al haberse dictado una sentencia definitiva con
fecha diecisiete de noviembre de dos mil quince, se actualiza
la hipétesis prevista en el citado articulo 55, por lo que no es
posible conceder la suspension solicitada en la pretension
marcada con el inciso D).

...y

(Folios 486 reverso y 487 de las copias certificadas del
expediente de origen)

7.- Por otra parte, admitido y substanciado que fue el recurso de
revision interpuesto por el Secretario de Comunicaciones y Transportes
del Estado, en su caracter de autoridad demandada y en representacion
de las otras autoridades enjuiciadas de dicha dependencia, con fecha
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, en el Toca de Revision REV-

003/2016-P-4, el Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal de lo
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Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, emiti6 sentencia en

los términos siguientes:

“Unico.- Resulté SIN MATERIA el presente recurso
promovido por el C.P. **rekkkkckaaackkk  Secretario de
Comunicaciones y Transportes del Estado, en contra de la
sentencia de diecisiete (17) de noviembre de dos mil quince
(2015), emitida por la Segunda Sala de este Tribunal, en el
expediente 888/2014-S-4(sic), por las razones expuestas en
el considerando quinto de la presente resolucion.

...y

(Folio 499 reverso de las copias certificadas del expediente
de origen)

8.- A través del escrito presentado el tres de abril de dos mil
diecisiete, el C. **r*rirrikiriiiict: una de las partes actoras, promovio
aclaracion de sentencia, misma que se resolvié por la Segunda Sala
del conocimiento, mediante sentencia interlocutoria de diecisiete de

abril de dos mil diecisiete, en los términos siguientes:

“‘PRIMERO. Ha procedido la via y es competente esta Sala
para fallar en la presente aclaracién de sentencia.

SEGUNDO. Por lo expuesto en el CONSIDERANDO 1V, de
esta resolucion, se declara PROCEDENTE la ACLARACION
DE SENTENCIA, Unica y exclusivamente en cuanto hace a la
SOLICITUD IDENTIFICADA EN EL PUNTO PRIMERO
INCISO A), y se declara IMPROCEDENTE la ACLARACION
DE SENTENCIA, en cuanto hace a las SOLICITUDES
IDENTIFICADAS EN EL PUNTO PRIMERO INCISO B) Y
PUNTO SEGUNDO INCISO 1), promovido por el C.
**********************************’ aCtOT(SIC) en el presente jUICIO

TERCERO. Se ACLARA Y MODIFICA el ultimo péarrafo DEL
CONSIDERANDO X DE LA SENTENCIA DE FECHA
NUEVE DE MARZO DE DOS MIL DICIESIETE, asimismo SE
MODIFICAN los puntos resolutivos cuarto y quinto de la
sentencia en cita, lo anterior, por lo expuesto en el
CONSIDERANDO 1V, de ésta(sic) resolucion.?

2 En la respectiva parte considerativa de dicho fallo, se aclaré y maodificé la sentencia
definitiva en los siguientes términos:

“Se ACLARA y se MODIFICA el ultimo parrafo DEL CONSIDERANDO X.(sic) DE LA
SENTENCIA DE FECHA NUEVE DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, quedando el
mismo de la siguiente manera:

En las relatadas consideraciones, de conformidad a(sic) lo dispuesto en el articulo 83
fraccion(sic) 1 y I, y 86, de la Ley de Justicia Administrativa, esta autoridad jurisdiccional
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...y

(Folio 515 de las copias certificadas del expediente de origen)
9.- Inconformes con el fallo definitivo de nueve de marzo de dos

mil diecisiete y la diversa de aclaracion de sentencia de fecha diecisiete
de abril de la misma anualidad, tanto el C. ***rkkkiiikiiiiiiikiit
por su propio derecho y como Presidente del Consejo de Administracion
de Ia *******************************************************.1 algunas de |as
partes actoras, como el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y de
Acceso a la Informacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Tabasco, en representacion de las
autoridades demandadas de esa secretaria, interpusieron juicio de

amparo directo y recurso de revision, respectivamente.

10.- Admitido y substanciado que fue el recurso de revision

interpuesto por las autoridades demandadas antes referidas, mismo que

procede a declarar la ilegalidad del acta de supervision nimero ******** de fecha cinco
de diciembre de dos mil catorce, y por ende su nulidad lisay llana por lo que, se ordena
a Ias autorldades demandadas el C ********************~k~k~k~k*****************************, en
su caracter de Supervisor, Director Operativo y Secretario, respectivamente, todos de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el Estado, a que dejen sin efecto el
acta de supervisign ******xxxxiiiix  Consecuentemente, queda sin efecto legal alguno la
sancion aparejada a la citada acta de supervision, hoy tildada de ilegal, y a su vez hacer
la respectiva devolucion de la unidad Tipo(sic) Urvan, marca Nissan, modelo 2010, sin
placas de circulacion, numero de serie ** ok *** namero econdémico
TRk misma gue vya fue liberada a como consta a foja 205 de autos, mediante el
oficio N°, **rxx ok signado por el Subsecretario de Transporte, mediante
el cual gira instrucciones al Encargado(sic) del Retén(sic) de *****ittkkikiriiiiix nara
que hiciera entrega de dicha unidad a su propietario C. , quien fungia
como parte actora en el presente juicio, y que por convenir a sus intereses se desistio
del juicio, ratificando su desistimiento, tal y como obra a foja 310 de autos, por los
motivos expuestos en el considerando décimo de esta sentencia.

SE MODIFICA(sic) LOS PUNTOS RESOLUTIVOS CUARTO Y QUINTO PARA
QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

CUARTO. Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 83 fracciéon(sic) | y Il y 86, de la
Ley de Justicia Administrativa, esta autoridad jurisdiccional procede a declarar la
ilegalidad del acta de supervision nimero ******++* facha cinco de diciembre de dos mil
catorce, realizada por las autoridades demandadas el C.
******************************************, en su Cal’é.Cter de SuperV|SOr, Dlrector Operatlvo
y Secretario, respectivamente, todos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en el Estado, y por ende su nulidad lisa y llana, por los motivos expuestos en el
considerando décimo de esta sentencia.

QUINTO. Se condena a las autoridades demandadas el C.
FFkk kb k kR kil en su caracter de Supervisor,
Director Operativo y Secretario, respectivamente, todos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el Estado, a dejar sin efecto el acta de supervision
namero *****xx00% - da fecha cinco de diciembre de dos mil catorce. Consecuentemente,
gueda sin efecto legal alguno la sancién aparejada a que se hubiere hecho
acreedor derivado de la citada acta de supervision y a su vez hacer la devolucion
de la unidad Tipo(sic) Urvan, marca Nissan, modelo 2010, sin placas de
circulacién, namero de serie , NUMero econdmicQ **** ik
misma que va fue liberada a como consta a foja 205 de autos.

..y
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fue radicado con el nimero de toca REV-044/2017-P-1, con fecha seis
de julio de dos mil dieciocho, el entonces Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, emitid

sentencia en los términos siguientes:

“PRIMERO.- Por las razones y fundamentos vertidos en el
Considerando VII de esta resolucion, se declaran parcialmente
fundados los agravios expresados por el Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos y Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Estado de Tabasco, en
contra de la Sentencia(sic) de nueve de marzo de dos mil
diecisiete, dictada por la Segunda Sala de este Tribunal, dentro
del expediente administrativo 888/2014-S-2.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Sentencia Definitiva de nueve de
marzo de dos mil diecisiete, dictada por la Segunda Sala Unitaria
de este Organo Jurisdiccional, en los autos del expediente
administrativo(sic) 888/2014-S-2, por lo que se absuelve a las
autoridades demandadas unicamente en lo que respecta a la
condena de dafios y perjuicios.

TERCERO.- Remitase mediante atento oficio copia certificada
del presente fallo, al Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa y del Trabajo del Décimo Circuito, por encontrarse
relacionado con el Juicio de Amparo Directo 483/2017, para los
efectos legales conducentes.

...y

(Folio 139 y reverso del toca en que se actia)
11.- Por otra parte, admitida la demanda de amparo directo bajo

el nimero 483/2017 del indice de asuntos del entones Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito, mediante
ejecutoria de ocho de noviembre de dos mil dieciocho?, dicho érgano

jurisdiccional resolvio ese medio de defensa, conforme a lo siguiente:

“UNICO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo directo
483/20 17 p ro m OVI d 0 po r ),kkkkkhkhkkkkhkhkkkhhhhkkhkhhkkkhhhikik , por
propio derecho y como presidente del
RIKKKIKIKIK KK KKK IAKK x , contra el acto
reclamado a la entonces Segunda Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco,
consistente la sentencia de nueve de marzo de dos mil
diecisiete, dictada por la Segunda Sala del entonces Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, en
los autos del expediente 888/2014-S-2, asi como la
resolucién de diecisiete de abril de dos mil diecisiete, en la

8 El contenido de dicha ejecutoria se invoca como hecho notorio al consultar dicho
juicio de amparo en la pagina de internet del Consejo de la Judicatura Federal
https://lwww.dgepj.cjf.gob.mx/paginas/serviciosTramites.htm?
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que se declara improcedente la aclaracion de sentencia de
nueve de marzo del citado afio en cuanto hace a las
solicitudes identificadas en el punto primero inciso B), y punto
segundo inciso I).”

12.- Elfallo que antecede de seis de julio de dos mil dieciocho,
dictado por el entonces Pleno de la Sala Superior de este tribunal, en el
toca de revision REV-044/2017-P-1, fue impugnado por el C.

kkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkhkhhkhkkkhhhkhkhkhhhkkhhhhkkhkhhkkkkhhkkkhkhixxk 1
, por su propio derecho y

como Presidente del Consejo de Administracion de la
**********************************************************************’ via jUiCiO
de amparo directo, mismo que tramitado y remitido que fue, quedd
radicado con el numero A.D. 940/2018 del indice de asuntos del actual
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito,
organo que a su vez remitié el asunto al Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regién, para su
resolucién bajo el numero auxiliar 1020/2018, por lo que con fecha ocho

de febrero de dos mil diecinueve, emiti6 la ejecutoria correspondiente en

el sentido de amparar vy proteger a la sociedad actora quejosa antes

sefalada, para los efectos ahi precisados; por lo que, como principio de
ejecucion, mediante acuerdo aprobado en la IX Sesién Ordinaria

celebrada el veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, el Pleno de la

Sala Superior de este tribunal dej6 sin efectos la sentencia de seis de

julio de dos mil dieciocho, y reasigno el asunto al actual Magistrado titular

de la Primera Ponencia, Dr. Jorge Abdo Francis y ordend turnar los autos,
a fin de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente,
finalmente, se solicit6é al Tribunal de Alzada una prérroga considerable a
fin de que se diera total complimiento al fallo protector de conformidad

con las particularidades ahi expuestas.

13.- Mediante la Sesion Ordinaria XI celebrada el dia trece de
marzo de dos mil dieciocho, el Pleno de la Sala Superior de este tribunal,
dio cuenta del oficio 1999 por medio del cual el Tribunal de Alzada otorgd
una prérroga de diez dias para dar cumplimiento a la ejecutoria de
amparo de mérito; en esta tesitura, habiéndose formulado el proyecto de
sentencia por el Magistrado Ponente, atendiendo a los razonamientos
expuestos en dicha ejecutoria, a continuacion se dara cumplimiento a la

misma, en los términos que se exponen:

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- TERMINOS DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.-
El Tribunal de Alzada determind otorgar el amparo y proteccién al
guejoso, con base en las consideraciones siguientes (se transcribe en la

parte que interesa):

“SEPTIMO. ESTUDIO. Los conceptos de violacion hechos
valer por la parte quejosa son parcialmente fundados; los
cuales se analizaran a la luz del principio de estricto derecho,
toda vez que en la especie no se actualiza alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 79 de la Ley de Amparo.

Como cuestion preliminar se destaca que el analisis de la
sentencia reclamada, se realizara Unicamente por cuanto
hace a lo decidido por la Sala responsable respecto de las
pretensiones sefialadas en los incisos B), C) y D) de la
demanda de nulidad (cumplimiento del péarrafo tercero del
oficig *riwkkkxkkikikkikkiiiit  nago de dafos y perjuicios y
otorgamiento de suspensiéon), habida cuenta que en la
ejecutoria dictada en el juicio de amparo 398/2016, del indice
del Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Circuito, se ordend reiterar lo decidido
con anterioridad en relacion con la precisada en el inciso A)
(legalidad del acta de supervision nimerg **** i xkiiikiiiiik
(sic) en la que se ordend la retencion de la unidad de
transporte publico con nimero econémico ********) y gdlo se
le dejo plena jurisdiccion respecto de las pretensiones
destacadas.

Sin mayor preambulo, se procede a dar contestacion a los
motivos de disenso hechos valer por la parte quejosa, en un
diverso orden planteado, de acuerdo a la calificativa que les
asiste, ello con apoyo en el articulo 76 de la Ley de Amparo.

Apoya lo antes expuesto, la jurisprudencia VI.20.C. J/304,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Sexto Circuito, que se comparte, publicada en la pagina
mil seiscientos setenta y siete del Tomo XXIX,
correspondiente al mes de febrero de dos mil nueve, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, del tenor siguiente:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. (Se transcribe)’

En una porcion del concepto de violacion tercero, el quejoso
argumenta que le causa agravio el hecho que la responsable
dej6 de analizar y pronunciarse puntualmente sobre los
argumentos expuestos al desahogar la vista concedida
respecto de la interposicion del recurso de revision del que
deriva la sentencia reclamada.



TOCA DE REVISION NUMERO 044/2017-P-1
(REASIGNADO AL ACTUAL TITULAR DE LA PRIMERA PONENCIA)
-14 -

Esgrime que en el ocurso respectivo hizo valer que por logica
juridica se entiende que las unidades con numeros
econémicos KRk g ek incluida la unidad
Frkkkkkkkkkkk - sic), Unicamente circulan con el oficio de
autorizacion kkkkkkkkkkk - en cuyo parrafo tercero se
emitio la permision respectiva, pues no cuentan con placas,
tarjetas y engomados; es asi, porque seria incongruente,
aduce, que contando con las placas y por consiguiente, tarjeta
de circulacion y engomado, se solicitara a las autoridades
demandadas circular sin tales documentos y Gnicamente con
el oficio de autorizacion; peticion que no tendria razén de ser
al demostrar a las autoridades haber realizado Ila
regularizacion respectiva y poder contar con las placas.

Agrega que en el desahogo de la referida vista, sostuvo que
bajo esas condiciones, el argumento expuesto por las
autoridades demandadas, en el sentido que necesitaba
contar con las placas para operar, quedaba superado al
declarar procedente su peticibn mediante  oficio

*kk*k *k*k *

Refiere que debia considerarse lo argumentado, pues de lo
contrario se estaria permitiendo una situaciéon que ya fue
motivo de estudio en el juicio contencioso 136/2011-S-3, en
el que se les ordend a las demandas precisar si se concedia
0 negaba lo peticionado, y no asi una contestacion sujeta a
interpretacion; de ahi que se le deje en estado de indefension,
aduce, al no ordenarse el cumplimiento de los parrafos
tercero y SéptlmO del OfICIO *************************.

El concepto de violacion es fundado pero inoperante.

Se sostiene dicha calificativa, toda vez gue asiste larazén al
impetrante en el sentido que la sala responsable fue omisa en
atender la manifestaciéon que destaca, expuesta en el ocurso
mediante el cual desahog6 la vista otorgada respecto del
recurso _de revisién interpuesto _por las autoridades
demandadas adscritas a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Tabasco, contra la sentencia de
nueve de marzo de dos mil diecisiete, emitida en los autos del
juicio contencioso administrativo 888/2014-S-2.

Lo anterior, habida cuenta que de la lectura y revisién de la
sentencia reclamada se advierte que la responsable en el
considerando 1V, destac6 que el actor, aqui quejoso,
desahogo la referida vista en el ocurso visible a fojas cien a
ciento cuatro del expediente de origen, y al efecto sintetizé los
argumentos ahi vertidos; empero, en el considerando VIl en
el que realizo el estudio del asunto, no se pronuncié en torno
a tales alegaciones; actuar que resulta desarcertado.

Es asi, pues de conformidad con el articulo 97 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Tabasco, vigente
hasta el quince de julio de dos mil diecisiete, al recibirse el
recurso de revision, el magistrado instructor, sin
substanciacién alguna, ordenara se asiente certificacion de la
fecha de la notificacion de la sentencia recurrida y lo enviara
al presidente del tribunal, quien lo admitira si procede y
mandara correr traslado a la contraria por el término de cinco
dias para que exprese lo que a su derecho convenga;
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disposicién que debe interpretarse en el sentido de que el que
se corra traslado a las partes del recurso para que expongan
lo que a su interés convenga, es con la finalidad de que una
vez que lo hagan mediante los argumentos que estimen
pertinentes, éstos sean tomados en consideracion por el
Pleno del tribunal al dictar la sentencia correspondiente, pues
de no ser asi, no seria razonable que se otorgara ese derecho
a las partes para que alegaran lo que estimaran pertinente,
siempre y cuando en el escrito en el que el actor exponga sus
manifestaciones, no exista una reproduccién de los
conceptos de nulidad planteados en el escrito inicial de
demanda, dado que se deben aducir cuestiones diferentes.

Por tanto, la autoridad responsable al dictar la sentencia
reclamada debidé tomar en cuenta el escrito de alegatos
en_el que la parte actora argumenté lo que estimo
conveniente asu interés, de conformidad alo establecido
por el articulo 97 del citado ordenamiento legal.

Sin embargo, su argumento se torna inoperante, puesto que
resulta ocioso conceder la proteccion constitucional
solicitada, para el efecto de que la autoridad responsable
subsane dicha omisibn y se pronuncie respecto de la
manifestacién que destaca, habida cuenta que, en_primer
lugar, la pretension de gue se atiendan tales alegatos tiene la
finalidad de que se considere procedente ordenar el
cumplimiento del parrafo séptimo del oficio
Kbk kkkkkkekikxkakkkk - ampero, de las pretensiones aducidas
en la demanda de nulidad se advierte que, por cuanto hace al
acatamiento del contenido del referido oficio, Unicamente
sefialé su parrafo tercero, por lo que es evidente que esta
introduciendo _un_aspecto _novedoso no_ planteado en la
controversia de origen; ademas de que, en segundo término,
no le asiste razén en lo que aleqé.

Se afirma esto ultimo, porque en el alegato cuya omision de
analisis destaca, el impetrante adujo esencialmente que los
argumentos de las autoridades recurrentes en los cuales
sostienen que para operar una unidad de transporte de
servicio publico era necesario que la parte actora contara con
las placas de circulacién, se ven superados con el contenido
del oficig ***rrrrikkkiiriiiiiik.  agpecificamente por lo
puntualizado en su pérrafo tercero, en el cual se declaré
procedente la peticion realizada en el sentido que se giraran
instrucciones a quien correspondiera para los efectos de que
no fueran detenidas las unidades con nimeros econémicos
ke al ** las cuales circulaban legalmente amparadas
con el oficig **rrwkkkikkik ok

Sin _embargo, contrario a lo que esqrime la parte
impetrante, los oficios gue menciona no contienen
expresamente una autorizacién o permiso para que tales
unidades circulen sin los elementos operativos exigidos
por la Ley de Transportes para el Estado de Tabasco,
entre ellos, las placas o el permiso o autorizacién de
circulacion respectivo, en virtud del cual existiera una
imposibilidad para la detenciéon de las mismas; por lo
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que, aun atendiendo tales argumentos, no resulta factible
ordenar el cumplimiento del parrafo tercero del oficio
primero en_mencién, para el alcance pretendido por la
parte guejosa, en el inciso B) del apartado relativo a la
demanda de nulidad.

Previo a justificar lo anterior, es necesario traer a contexto el
contenido de los articulos 12, fracciones I, VII, VIII y XXII, 69,
70, 92, 93, 134, 135, fraccion |, 136, 137 y 140 de la de Ley
de Transportes para el Estado de Tabasco, reformada el
veinticinco de octubre de dos mil catorce, asi como los
numerales 161(sic), 165, fraccién |, 171y 172 del Reglamento
de la referida Ley, publicado en el Periédico Oficial de aquella
entidad federativa, el veintiocho de febrero de dos mil quince;
los cuales disponen lo siguiente:

Ley de Transportes para el Estado de Tabasco

‘Articulo 12.- (Se transcribe)’
‘Articulo 69.- (Se transcribe)’
‘Articulo 70.- (Se transcribe)’
‘Articulo 92.- (Se transcribe)’
‘Articulo 93.- (Se transcribe)’
‘Articulo 134.- (Se transcribe)’
‘Articulo 135.- (Se transcribe)’
‘Articulo 136.- (Se transcribe)’
‘Articulo 137.- (Se transcribe)’
‘Articulo 140.- (Se transcribe)’

Reglamento de la Ley de Transportes para el Estado
de Tabasco

‘Articulo 162.- (Se transcribe)’
‘Articulo 165.- (Se transcribe)’
‘Articulo171.- (Se transcribe)’
‘Articulo 172.- (Se transcribe)’

De los preceptos legales destacados se desprende lo
siguiente:

e La Secretaria de Comunicaciones y Transportes esta
facultada para regular la autorizacion, organizacion y
administracién del servicio de transporte publico y privado en
sus diversas modalidades; otorgar, prorrogar, cancelar y
revocar las concesiones, permisos y autorizaciones para la
prestacion de cualquier modalidad del servicio de transporte
publico, asi como supervisar permanentemente el
cumplimiento de los términos de las concesiones y permisos
de transporte publico y privado, en todas sus modalidades de
jurisdiccion estatal.

e Para la prestacion de un servicio de transporte publico, se
requiere ineludiblemente contar con una concesion o permiso
de transporte publico otorgado por el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria, y con base en los estudios técnicos
y la convocatoria correspondiente, siempre y cuando se
garanticen las mejores condiciones de idoneidad para la
prestacion del servicio y la satisfaccion del interés puablico. La
resolucion respectiva debera publicarse en el Periodico
Oficial del Estado, y su contenido tendra vigencia posterior a
su publicacién.
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¢ Las personas fisicas y juridicas colectivas carecen de algun
derecho preexistente para exigir a la Secretaria el
otorgamiento de concesiones 0 permisos de transporte
publico.

e La Secretaria, la Policia Estatal de Caminos y los
Ayuntamientos por conducto de los 6rganos y autoridades de
transito y vialidad, en coordinacion o por si mismos,
verificardn permanentemente la correcta operacion de las
concesiones y permisos de transporte publico, el buen estado
de los vehiculos destinados a la prestacion del servicio y los
servicios auxiliares, debiendo instrumentar las medidas que
resulten pertinentes en términos de la Ley, su Reglamento y
demas normatividad aplicable.

e Para la supervision y vigilancia del servicio de transporte
publico y privado la Secretaria contara con supervisores y con
el apoyo de la Policia Estatal de Caminos, ademas de los
Ayuntamientos por conducto de sus autoridades de transito y
vialidad, con el propésito de garantizar el cumplimiento de la
Ley, los reglamentos y demdas disposiciones juridicas
aplicables. Estas autoridades tendran, entre otras, la facultad
de requerir, en cualquier tiempo, a los concesionarios y
permisionarios, informes que incluyan los datos técnicos,
administrativos, financieros y estadisticos, que le permitan
conocer la forma de operar las concesiones y permisos que
tienen autorizados;

e La Secretaria, la Policia Estatal de Caminos o las
autoridades de transito municipal estan facultadas para
detener o retener los vehiculos que circulen sin placas o sin
el permiso o autorizacion respectivo, asi como todos aquellos
gue carezcan de los requisitos necesarios para circular
establecidos en el Reglamento de la Ley.

e La Policia Estatal de Caminos o la autoridad de transito
municipal que corresponda, deberd remitir los vehiculos
retenidos de forma inmediata a los retenes autorizados para
ese fin en la jurisdiccién a la que pertenezca, asi como remitir
a la Secretaria, en un término no mayor a dos dias habiles, el
acta de infraccion donde conste la violacion a la Ley y los
documentos retenidos, a efectos de que se desahogue el
procedimiento de sancién correspondiente.

e Los operativos desplegados por el personal de la Secretaria
y/o las autoridades auxiliares de transito y vialidad, deberan
encontrarse precedidos por el oficio de comisién respectivo;
para el caso en que se detecten irregularidades que
constituyan violaciones a las disposiciones de la Ley, su
Reglamento y las dictadas por la Secretaria, se ordenara el
levantamiento de un acta en la que se hagan constar las
mismas; una vez recibida ésta por la autoridad ordenadora, la
Secretaria requerird al interesado, mediante notificacion
personal o por correo certificado con acuse de recibido, para
gue adopte de inmediato las medidas correctivas de urgente
aplicacion, fundando y motivando el requerimiento y para que
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dentro del plazo de cinco dias habiles, a partir del dia
siguiente de que se realice dicha notificacién, manifieste por
escrito lo que a su derecho convenga, en relacion con lo
asentado en el acta de inspeccion y ofrezca las pruebas de
su intencion.

e La verificacion que despliegue la Secretaria, la Policia
Estatal de Caminos y los Ayuntamientos, también
contemplara la revision, entre otros, de los elementos de
operacién, dentro de los cuales se observara como minimo,
gue porten poliza de seguro, tarjeta de circulacién, licencia de
chofer y tarjeton de chofer, vigentes; o incluso las placas de
circulacion o el permiso o autorizacién respectivo, cuya falta
de portacién conlleva la detencién o retencion del vehiculo.

e La persona con quien se entienda la diligencia estara
obligada a permitir a los supervisores de la Secretaria el
acceso a los vehiculos, lugar o lugares sujetos a la
supervision, asi como proporcionar toda clase de facilidades,
informacion y documentacion que conduzca a la verificacion
del cumplimiento o incumplimiento de la Ley, el Reglamento
y demas disposiciones.

¢ Los hechos que hagan constar los supervisores en las actas
gue levanten en el ejercicio de sus funciones, se tendran por
ciertos salvo prueba en contrario.

¢ Para el caso en que el conductor o prestador de servicios
no atienda el requerimiento efectuado con motivo del acta a
que se refieren los articulos 137 y 140 de la Ley, se girara
oficio al dltimo en mencién asi como la Unién a la que
pertenece, si fuera el caso, en el que se le haran saber las
causas por las cuales se elabor6 el acta de supervision, asi
como la sancién impuesta.

Ahora, de las constancias que integran el expediente
888/2014-S-2, remitido en copia certificada por la Sala
responsable en apoyo a su informe justificado, asi como de
una consulta efectuada en la pagina del Sistema Integral de
Seguimiento del Expedientes(sic) (SISE) -Unicamente
respecto al expediente electronico del juicio de amparo
567/2013, del indice del Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito, con
residencia en Villahermosa-; se advierte, en lo que interesa,
lo siguiente:

e En el oficig *** ¥ kkkkkrrrrrrrriss de seis de diciembre de
dos mil uno, el Titular de la Direccion General de Transportes
del Estado de Tabasco, en atencion al escrito presentado por

*k*k * * *k*% *k*k

mediante el cual solicité se autorizara a dicha persona moral,
la regularizacion de veinte unidades tipo combis, que
operaban la ruta 58; determind conducente reqularizar el
servicio _que proporcionaba dicha empresa, con
fundamento en el articulo 1 de la Ley de Vias de
Comunicaciones 'y Transportes, constrifiéndolo a
presentarse en el Departamento de Concesiones de la
Direccién Técnica a continuar _con los requisitos
establecidos en las normas administrativas de esa
direccion, asi como las unidades para la inspeccién
correspondiente, en un plazo no mayor de quince dias, bajo
la advertencia que de no realizarlo de esa manera,
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quedaria cancelada la autorizacidn respectiva;, como se
advierte de la insercion siguiente:

‘(Se inserta imagen)’

e El catorce de diciembre de dos mil siete, el Tribunal
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, dictd
sentencia en el juicio contencioso 322/2005-S-1, de su
estadistica, en cuyo punto resolutivo segundo, ordend a la
Secretaria _de Comunicaciones vy Transportes en el
Estado de Tabasco, iniciar el procedimiento de
reqularizacign a |a **r*erxsikmiikmiikiikikkiikiiikkixiiiik
de conformidad con lo previsto en la Ley de Vias de
Comunicaciones y Transportes vigente al momento de la
expedicion del oficio Rk Rk kR

e En cumplimiento a lo anterior, mediante oficio
******************************, de CuatrO de marzo de dOS mll
ocho, se solicitd6 a la referida sociedad cooperativa
presentarse a la Coordinacion de Atencién y Participacion
Ciudadana y cumplir con la presentacién del oficio original de
autorizacion de incremento, de las unidades que cumplieran
con lo dispuesto en los articulos ahi precisados; de las
facturas, asi como del seguro de viajero y de responsabilidad
civil de daflos a terceros respectivos; ello con el
apercibimiento que de no cumplir con lo anterior, quedarian
sin efecto las autorizaciones dadas en diversos oficios, entre
ellos, el oficig ****rxkkkktkkkikkkiikikieix de seis de diciembre
de dos mil uno.

e Mediante oficio x x , de veintiuno de mayo de
dos mil ocho, en virtud de la solicitud formulada por la
mencionada sociedad cooperativa, asi como del contenido
del oficig *****rxkkkirkikirr* y de lo ordenado en la sentencia
dictada en el juicio contencioso administrativo 322/2005-S-1;
el Director General de Transporte del Estado de Tabasco
autoriz6 a la sociedad cooperativa de mérito, el
emplacamiento de la unidad con nUdmero econdémico
Frkkkxkkkkk - para el vehiculo modelo ***, de la marca
Volkswagen, tipo combi, con nimero de motor *****kxkkik y
Serig *rxkkkkkkkidikiokk ; lo anterior con la precision que la
representacion de dicha persona moral debia presentarse en
el departamento de emplacamiento de la Direccion General
de la Policia Estatal de Caminos, en un plazo no mayor de
guince dias a partir de la recepcion del oficio, para continuar
con los tramites correspondientes; en caso contrario quedaria
nulificada esa autorizacion.

e Posteriormente, el aqui quejoso promovié el juicio
contencioso administrativo 433/2009-S-3 y su acumulado
157/2011-S-3, en los cuales demandé lo siguiente:

En el juicio 433/2009-S-3:

‘(Se transcribe)’
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Por lo que hace al expediente 157/2011-S-3:
‘(Se transcribe)’

¢ El veinticuatro de abril de dos mil trece, la Tercera Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado(sic) de
Tabasco dictd sentencia en el referido juicio 433/2009-S-3 y
su acumulado 157/2011-S-3, bajo los puntos resolutivos
siguientes:

‘(Se transcribe)’

e Mediante escrito de veinte de mayo de dos mil trece,
kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkk promov'c’) ]UICIO de amparo dll‘eCtO
contra la aludida sentencia, el cual se tuvo por recibido en
auto de veinticuatro de mayo siguiente, en el que, entre otras
cosas, se concedid la suspension del acto reclamado para los
efectos que la sentencia impugnada no causara ejecutoria y
sus efectos quedaran paralizados hasta en tanto se resolviera
si se concedia o no la proteccién constitucional, y las
autoridades se abstuvieran de realizar actos de molestia en
relacién a las unidades gue circulaban autorizadas en el oficio
kkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkhkhkhkhhkkkkk de SGIS de d|C|embre de dOS mII
uno, y otros, hasta en tanto se resolviera el fondo del asunto
por el érgano colegiado competente.

¢ La referida demanda de garantias fue recibida y admitida
mediante proveido de veintinueve de mayo de dos mil trece,
por el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Circuito, con sede en Villahermosa,
Tabasco, bajo el nimero 567/2013; por lo que seguidos los
trdmites respectivos, en sesion de trece de septiembre de la
citada anualidad, dicho érgano colegiado determino negar la
proteccion constitucional solicitada por el peticionario.

¢ En virtud de lo anterior, en auto de veinte de noviembre de
dos mil catorce, la Tercera Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del estado(sic) de Tabasco,
declar6 que causo ejecutoria la sentencia de veinticuatro de
abril de dos mil trece, dictada en los autos del juicio
contencioso administrativo 433/2009-S-3 y su acumulado
157/2011-S-3, y en virtud de ello, determind que la
suspension del acto reclamado otorgada mediante proveido
de veinticuatro de mayo de la anualidad en cita, quedaba
insubsistente para los efectos legales que hubiera lugar y
requirié_a las autoridades demandadas el cumplimiento del
resolutivo cuarto del fallo mencionado.

e Como consecuencia de lo anterior, mediante memorandum
RIKIKFKAKK , de veintiséis de noviembre de dos mil
catorce, el Titular de la Unidad Juridica de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tabasco
solicité al Director Operativo de esa dependencia, se
instruyera_a su_personal la realizacién _de una verificacién
exhaustiva__respecto del servicio publico de transporte
desempefado por la unidad con numero econdémico
rekkkkkkkkk  perteneciente @ g fFFrErRkkkkkbkekcokkkkk kol ko
para efectos de gue se procediera a analizar detalladamente
la documentacion de transporte publico y en consecuencia se
aplicaran las acciones correspondientes; ello, en los términos
siguientes:
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‘(Se inserta imagen)’

e La parte actora promovio el juicio contencioso administrativo
136/2011-S-3, del indice de la Tercera Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del estado(sic) de Tabasco, quien
dicté sentencia el uno de junio de dos mil doce, en cuyo
resolutivo segundo se declaré la ilegalidad del acto
impugnado consistente en el diverso oficio
Frkkkkkkkikkkkcekikk de veinte de enero de dos mil once, y
por ende, su nulidad; condenandose al Titular y Director de la
Unidad Juridica, ambos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes del Estado de Tabasco, para que dieran
respuesta a la peticion presentada por los accionantes el
diecisiete de diciembre de dos mil diez.

¢ En cumplimiento a dicha ejecutoria, mediante memorandum

Fkkk ki kkkkkkkkkkkkikx - de  diecisiete de junio de dos mil
trece, el Director de la Unidad Juridica de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, instruyé al Director Operativo
de esa dependencia para gue realizara _supervision _y
vigilancia respecto de las unidades *******rirkkixekix hajo la
encomienda que de encontrar alguna anomalia o desacato a
la Ley de Transportes para el Estado de Tabasco y su
Reglamento, de acuerdo a las facultades conferidas en
dichos ordenamientos, asi como a las facultades conferidas
en las fracciones VIl y XlI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones; siempre y cuando aquellas se
encontraran legalmente autorizadas por esa Secretaria, en
los términos y condiciones precisados en la sentencia de
catorce de diciembre de dos mil siete, dictada en el juicio
contencioso administrativo 322/2005-S-1; se podria proceder
conforme a las atribuciones y facultades de esa dependencia,
como lo era, retener, retirar, entre otras:

‘(Se inserta imagen)’

° Luego’ en OfICIO **********************, de qulnce de
noviembre de dos mil trece, el Director de la Unidad Juridica
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de la
mencionada entidad federativa, en cumplimiento a la
sentencia dictada en el juicio contencioso 136/2011-S-3, dio
contestaciéon a las peticiones formuladas por la sociedad
cooperativa mediante escrito de diecisiete de diciembre de
dos mil diez, entre ellas la realizada en el inciso B), en los
términos siguientes (parrafo tercero):

‘(Se transcribe)’

Lo expuesto evidencia que, contrariamente a lo
sostenido  por la parte quejosa, los oficios
Rkkdk kR kR kk kR kK kk Kk , de seis de diciembre de dos mil
uno‘ v **************************! de C&tOI’CG de nOVIembI’e de
dos mil trece, no contienen expresamente una
autorizacion o permiso para qgue las unidades a que
hacen referenciala impetrante circulen sin los elementos
operativos exigidos por la Ley de Transportes para el
Estado de Tabasco, como son las placas de circulacion,
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y en virtud de la cual exista una imposibilidad para la
detencién de las mismas, ante la ausencia de tales
elementos.

Es asi, pues en primer lugar mediante el oficio
-k*-k**************-k*-k****-k**! S | q n ad O p 0 r el Tltu I ar d e Ia
Direccién General de Transportes del Estado de Tabasco,
se autorizd Unicamente lareqularizacion de las unidades
que se encontraban operando _en la ruta sub-urbana
numero 58 ‘Villahermosa-Bosques de Saloya II’, por la
cooperativa _quejosa; especificandose el otorgamiento
del plazo de quince dias para que el representante de
dichapersonamoral se presentaraen el Departamento de
Concesiones de la Direccién Técnica de la Secretaria de
Comunicaciones vy Transportes de aquella entidad
federativa, a cumplir con los requisitos establecidos en
las normas administrativas _de esa direccién, con las
unidades respectivas para la inspeccion
correspondiente.

Razén por la cual dicha determinacién no constituye en
forma alguna una autorizacién o permiso para circular
para las unidades con nUmeros econdémicQs **x*xxixxix g
una prohibicidn o impedimento para gue éstas sean
detenidas; pues ademas que no se detalla expresamente
de esa manera, tampoco se puntualizé —o0 al menos no se
advierten elementos de los que asi se desprenda—si la
falta de los requisitos respecto de los cuales se otorga la
oportunidad de cumplimentar, conlleva la detenciéon de
las unidades que integran la ruta sub-urbana 58, y por
ende, que esa permision trae como consecuencia que no
se detenga durante el plazo otorgado.

Incluso, en tal oficio no se especifican cudles son las
unidades que integran la ruta mencionada, por lo gue no
puede establecerse con certeza que las unidades con los
niumeros econdémicos que refiere el guejoso, fueron
contemplados para la autorizacion de la que ahi se trata.

Ademas, aun considerando que esto Ultimo fuera de esa
manera —que tal determinacidon se encontraba dirigida a
las unidades con numeros econémicos RRRAIIIIL Y
que los efectos de esa autorizacion estribaran que
aquellas unidades no fueran detenidas; la permision de
la que se trata no se encuentra vigente, inclusive desde
un_ momento previo al de la presentacidon de la demanda
de nulidad.

Se sostiene lo_ dicho, porgue en primer lugar la
autorizacion de mérito se encontraba condicionada a que
la representaciéon de la cooperativa quejosa se
presentara ante el Departamento de Concesiones de la
Direccién Técnica a continuar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las normas administrativas de
esa Direccidn, en un plazo no mayor de guince dias, Si
no, se procederia a su cancelacién; por lo que debe
entenderse entonces que, en todo caso, los efectos de
aquella autorizacién -—-no detencién— Unicamente se
surtian por ese lapso.

Lueqgo, en sequndo término, si bien de las constancias se
advierte que en el oficio Frexkkkkxkxk - de cuatro de
marzo de dos mil ocho, al dar cumplimiento ala orden de
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iniciar el procedimiento de regularizacién de la sociedad
cooperativa quejosa, dada en la sentencia dictada en el
juicio _contencioso administrativo  322/2005-S-1; el
Director General de Transportes apercibié _a dicha
persona moral que de no presentar la documentacion y
vehiculos ahi requeridos, se dejarian_sin efectos las
autorizaciones (de reqularizacién) dadas en diversos
oficios, entre ellos, el oficig ****xkkkiikkikkikiiik,

Y ademas, se aprecia que en acuerdo de veinticuatro de
mayo de dos mil trece, dictado en los autos del juicio de
nulidad 433/2009-S-3 y su acumulado 157/2011-S-3, la Sala
del Tribunal(sic) contencioso administrativo concedié la
suspension de la sentencia dictada en el juicio en mencion,
para que entre otros efectos, las autoridades se abstuvieran
de realizar actos de molestia en relacion a las unidades que
circulaban autorizadas en el oficio Kk dkkok de seis
de diciembre de dos mil uno.

Tales circunstancias ponen de manifiesto que la
autorizacion contenida en_el oficig **x*xxsikkiiikiok , aun
cuando _inicialmente estaba sujeta al plazo de guince
dias, también se consideré valida en dos mil ocho, dos
mil trece, incluso parte de dos mil catorce; empero, ello
ceso al haberse dejado sin efectos la suspension dictada
en_los autos del juicio contencioso administrativo
433/2009-S-3 v su___acumulado _ 157/2011-S-3, v
consecuentemente, haberse emitido el memorandum
FRxkkikikkxikxk - de veintiséis de noviembre de dos mil
catorce, mediante el cual se ordend realizar _una
verificacién exhaustiva de la ruta 58, para efectos de
analizar de manera detallada |la documentacién gque
facultara la prestacion del servicio de transporte publico
dentro_de la normatividad aplicable, aplicandose las
acciones correspondientes; sin _que se le diera
oportunidad a la cooperativa quejosa de regularizar las
unidades de la mencionada ruta, como _en el caso del
oficio de autorizacign ****xxwrxikmi

De ahi, gue se sostenga que la permisién de la que se
trata, no se encuentra vigente desde un momento previo
al de la presentacion de la demanda de nulidad; y por
ende, no puede darsele al oficig ***x* x*ixiixix a| efecto
que la parte quejosa pretende, esto es, que ampara la
circulacion de las unidades con niumeros econdmicos del
RFRKRRAK IR IFRARKA KK : maxime  porque
como_va se dijo, no_contiene expresamente una
autorizacién o _permiso para que tales unidades
circularan sin los elementos operativos exigidos por la
Ley de Transportes para el Estado de Tabasco, como son
las placas o el permiso o autorizacién de circulacién
respectivo, vy en virtud del cual existiera una
imposibilidad para la detencion de las mismas.

De igual forma, el oficio *** Frkxkxkkkkxk - de quince de
noviembre de dos mil trece, signado el Director de la
Unidad Juridica de la Secretaria de Comunicaciones vy
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Transportes de la mencionada entidad federativa, no
puede tener el alcance pretendido por la impetrante; ya
que aun cuando se asentd que resultaba procedente la
peticion de la cooperativa guejosa, de girar instrucciones
a guien correspondiera para gue no fueran detenidas las
unidades con _nUmeros _econdmicQs ***x#kxkkxikiix. |35
instrucciones dadas con_motivo _de esa solicitud no
tuvieron como finalidad la prohibicion de detencién de
tales vehiculos, sino para que éstas fueran objeto de
supervision y vigilancia.

En efecto, en el oficio a que alude la parte quejosa no se
giraron instrucciones para no detener a las referidas
unidades, sino mas bien se especificd que, con anterioridad,
mediante el memorandum *eerkkkkiiiixs da diecisiete de
junio de dos mil trece, se instruy6 a la Direccion Operativa de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que en
uso de las facultades conferidas en la Ley de Comunicaciones
y Transportes de Estado de Tabasco, su Reglamento, e
incluso el Reglamento Interior de la aludida Secretaria, se
realizara una supervision y vigilancia de las unidades con
ndmeros econdmicos wkkkkkkkkk. con la advertencia que
de encontrar alguna anomalia o desacato a tales
disposiciones normativas, se aplicara lo establecido en las
mismas.

En esa guisa, no resulta factible dar al oficio de mérito el
efecto _gue la parte guejosa pretende, puesto que su
contenido no va encaminado a prohibir la detencién de
las unidades con los numeros econémicos mencionados,
sino _por el contrario faculta a la autoridad designada a
aplicar lo estatuido en los ordenamientos de la materia,
ante su _incumplimiento; incluso no puede relacionarse o
asimilarse, por lo menos, su contenido con el del diverso
RIRIRF KK , pues aun cuando se menciona al hacer
alusion a la peticién de la cooperativa quejosa, la autoridad
emisora no realiza pronunciamiento alguno sobre su
contenido, aceptando su validez; y las determinaciones en
ellos contenidas son diversas, en tanto que el oficio
Frkkkkkidkkiiiikik - @ra una autorizacion  para que la
cooperativa quejosa allegara lo necesario para regularizar el
servicio publico prestado por las unidades de la ruta 58, y en
el diverso FreRrmikkikikkkikkiakix - (Inicamente  se  indico
supervisar y vigilar el cumplimiento de las normas aplicables
a la prestacion de dicho servicio, con la indicacién de
proceder como legalmente correspondiera ante su
incumplimiento.

Razones por las cuales se afirma que el oficio
RFRARE S no contiene expresamente una
autorizacion o0 permiso para que tales unidades con
nUmeros econdémicQs ***x*xxkxwikiixiix circularan sin los
elementos operativos exigidos por laLey de Transportes
para el Estado de Tabasco, como son las placas o el
permiso o autorizacidn de circulacién respectivo, en
virtud del cual existiera una imposibilidad para la
detencion de las mismas; por ende, tampoco resultaba
factible ordenar el cumplimiento de su parrafo tercero, en
el sentido pretendido por la impetrante.

Ademas, en los términos en que se encontraba redactada la
respuesta a la peticion B, atendida en el péarrafo tercero del
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oficio de mérito, la cooperativa quejosa, desde el momento de
su emision, pudo advertir que no se prohibia la detencién de
las unidades mencionadas, ni menos aln amparaba la
circulacion de éstas ante la falta de alguno de los elementos
operativos; de manera que se encontraba en aptitud de
inconformarse mediante la interposicion del recurso de queja,
previsto en el articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa,
vigente en aquél momento (ahora abrogada), pues
recordemos que dicha determinacion se emiti6 en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada en el
juicio contencioso administrativo 136/2011, del indice del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; ya
gue de estimar que carecia de claridad o adolecia de
incongruencia, podia aducir el defecto en el cumplimiento de
aquella ejecutoria, en la que se ordend, segun constancias de
autos, que se diera contestacion a las peticiones de la
sociedad cooperativa, acorde a los fundamentos y motivos
ahi expuestos.

En esas condiciones, es inconcuso que aun cuando se
concediera la proteccién constitucional para el efecto que la
sala responsable atendiera el alegato formulado por la
impetrante, en el desahogo de la vista otorgada con motivo
de la interposicion del recurso de revisién, cuya sentencia
constituye el acto reclamado; ello resultaria ocioso pues
como se evidencio, contrario a lo esgrimido por la parte
disidente, los oficigs ****xkkiikikikiiikk y ki
no _contienen expresamente una autorizacion o permiso
paraque las unidades a que hace referencialaimpetrante
circulen sin los elementos operativos exigidos por laLey
de Transportes para el Estado de Tabasco, como las
placas o el permiso o0 autorizaciéon de circulacion
respectivo, en virtud del cual existiera una imposibilidad
para su detencidn; por lo que no resulta factible ordenar
el cumplimiento del parrafo tercero del oficio primero en
mencioén, para el alcance pretendido por la parte quejosa,
en_el inciso B) del apartado relativo de la demanda de
nulidad; de ahi, lo fundado pero inoperante del concepto
de violacién en estudio.

Cabe mencionar que no se soslaya que al pronunciase sobre
la suspensién de los actos impugnados, en el auto de inicio
de cinco de enero de dos mil quince, especificamente la
solicitada respecto del acto precisado en el inciso c), relativo
a la retencion de la unidad automotriz con nimero econémico
#axkkk la Sala  Unitaria sefialé que de los oficios
KRR KSR RSk , Se advertia que las unidades
con nUmero econfmicos *rrrkkkkkkkk - ge  encuentran
legalmente amparadas, y que mediante memorandum
kil la Secretaria de Comunicaciones 'y
Transportes gir6 instrucciones a su Direccion Operativo para
gue las mismas no fueran detenidas.

Empero, al margen gque tal suspensiéon no se dictdé en
relaciéon con latotalidad de las unidades con los nimeros
econdmicos sefialados en el inciso c) del apartado de
prestaciones de la demanda de nulidad; este érgano
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jurisdiccional no esta constrefiido a resolver conforme a
lo decidido sobre esa medida cautelar, cuyo objeto es
Unicamente preservar la materia del juicio hasta en tanto
éste se resuelva, como lo refiere el primer parrafo _del
articulo 55de laLey de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco abrogada; maxime, porque se pronuncié en
el contexto de una medida cautelar v sus efectos solo se
surtieron _hasta que se dictd6 la _ sentencia
correspondiente, en la cual la Sala Unitaria resolvio la
ilegalidad de |a retencién de la unidad vehicular respecto
de la que concedi6 la suspensién, pero_no_por
encontrarse amparadapor los oficios en estudio, sino por
un vicio formal en la emision del acta respectiva; ademas
que, por las razones expuestas, este Tribunal Colegiado
no converge en que los oficios Kk kkkkkkkk
Fkkkkxkkkikikikxkkk permiten la circulacion de las unidades
con numero_econdmicQs ***xkkxikkikiiik an |os términos
aducidos por la empresa disidente.

Corolario de lo expuesto, deviene infundado el concepto de
violacién segundo en el que la parte quejosa arguye que es
incorrecta la consideracion de la responsable en el sentido
gue al tratarse de una copia fotostética, estaba imposibilitada
para otorgar valor probatorio al oficio *****¥xkkkik - nyes
aunado a que inobservd el contenido del articulo 268 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, soslayo que tal
documento no fue objetado durante la secuela del juicio y que,
ademas, se encuentra concatenado con el oficig ****#x#xdxkik

Se califica de esa manera, porque aun cuando la responsable
no hace mencién expresa del articulo 268 del citado
ordenamiento procedimental, conforme al cual pueden
allegarse al juicio toda clase de pruebas, entre otras, las
copias fotostaticas; al tratarse de un documento expedido por
un funcionario publico y al amparo de sus atribuciones, éste
debia ser presentado en original, en copia certificada o bien
solicitar la compulsa con su original; no obstante, aun cuando
se hubiera presentado un documento auténtico, o bien, la
copia fotostatica hubiera sido perfeccionada, e incluso
adminiculado expresamente con el oficio
ko , por las razones expuestas en lineas
precedentes, no tiene la eficacia probatoria para demostrar el
extremo pretendido por el quejoso, esto es, que permite la
circulacion de las unidades con ndmeros econdmicos
RIRIRF KK , aun ante la falta de los elementos
operativos minimos; de ahi que se desestime el motivo de
disenso en estudio.

Por otra parte, en diverso argumento del concepto de
violacion tercero, la quejosa aduce que la responsable dejo
de pronunciarse y analizar que en el oficig ****** ¥ kixikixk da
quince de enero de dos mil quince, asi como en el diverso
*************************’ de VelntICIHCO de jUI’\IO de esa
anualidad e, incluso, en el escrito de agravios del recurso de
revision del que emana la sentencia reclamada, las
autoridades demandadas reconocieron que el memorandum
Tk - de diecisiete de junio de dos mil trece y
el oficip ****kdkikxkiiik , de quince de noviembre de dos
mil trece, fueron emitidos para los efectos de que se giraran
instrucciones a la direccion operativa para que las unidades
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con los ndmeros econdmicos ****xxixixiixk no  fueran
detenidas.

Asimismo, aduce que soslayé que, al dar contestacién a la
demanda, las ahora terceras interesadas sefialaron, con dolo
y mala fe, que era totalmente falso que la unidad vehicular
Fekkikkkkik s@ encontrara amparada por suspension, porque
aunque ésta se concedid, fue revocada, y el oficio
Kk kel quedd sin efectos al emitirse la
sentencia en el juicio de amparo 567/2013, mediante la cual
se le neg6 la proteccién constitucional solicitada; y también
gue argumentaron que el documento mencionado fue emitido
en base a la suspension otorgada en el expediente 433/2009-
S-3, y que al haber causado ejecutoria la resolucién
respectiva, quedod sin efectos; todo lo cual es falso, porque
dicho oficio fue emitido en cumplimiento a la sentencia dictada
en el diverso juicio de nulidad 136/2011-S-3; sin embargo,
tales manifestaciones no fueron tomadas en cuenta por la
responsable, no obstante que con ello quedaba plenamente
demostrado que se contaba con la autorizacién para circular.

El motivo de disenso es infundado.

En efecto, no asiste la razén a la parte quejosa porque
ademas que de autos no se advierte que obren los oficios
***********************************************, ya Sea porque IOS
hubiera allegado la demandada o la actora los hubiera
ofrecido como medios de prueba, por lo que no se puede
advertir la circunstancia que destaca; al dar contestacion a la
demanda, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
todo momento sostuvo la improcedencia de la pretension de
la quejosa, bajo el argumento que de los oficios
*kkkkkkkkkkhkkhkkhkkkhhkhkhhkhkhhkkhkhkkhhikhikkx ﬂnlcamente Se desprende
gue se ordend la supervisiéon y vigilancia de las unidades con
los Ndmeros econdmicos * ik,

De ahi que, aun cuando en autos el Director Operativo de la
Secretaria demandada haya sefialado equivocamente que el
OfICIO *******************************, fue dICtadO en
cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio de nulidad
433/2009-S-3; adversamente a lo aducido por la disidente, las
manifestaciones que destaca no demuestran que cuenta con
la autorizacién para circular en los términos en que aduce,
pues del ocurso de contestacion de demanda, no se advierte
aseveracion alguna que evidencie la procedencia de la
pretensién de la empresa quejosa, en el sentido que se
ordene el cumplimiento del péarrafo tercero del mencionado
oficio, en los términos que aduce.

En ese orden de ideas, no asiste la razén a la disidente al
sostener que la responsable fue omisa en establecer bajo qué
condiciones quedaria su situacién juridica respecto de lo
solicitado en el inciso b) del capitulo de pretensiones de la
demanda de nulidad; ya que al haber estimado,
acertadamente, gue dicha  pretension resultaba
improcedente, no podia realizar mayor pronunciamiento;
maxime porque como lo destaco,_es facultad exclusiva de
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la Secretaria de Comunicaciones y Transportes decidir
todo lo relativo a la prestacién del servicio publico de
transporte _de pasajeros y por ende, desplegar las
acciones conducentes ante el cumplimiento _de los
elementos operativos requeridos por las normas

aplicables.

Ademas, no se soslaya lo argumentado por la parte quejosa
en el sentido que la sala responsable dej6 de analizar lo
manifestado y las pruebas exhibidas mediante escritos de
contestacion de vistas, de veintiocho de enero, dos, seis,
veintitrés y veintisiete de marzo, asi como veintiocho de
agosto, todos de dos mil quince, y de veintiocho de enero de
dos mil dieciséis, de los cuales Unicamente se advierten
agregados a los autos cinco de dichos ocursos; sin embargo,
aun cuando es cierto que la autoridad responsable no realizo
pronunciamiento alguno al respecto, de su contenido se
obtiene que la parte quejosa argumenta, reiteradamente, que
las unidades con los nUmeros econdémicos ****xrxkiix ga
encuentran legalmente amparadas por los oficios
Kk ks empero,  como
ya se explicd, no asiste razén a la parte disidente, pues
tales  oficios _nho __contienen __expresamente una
autorizacién o permiso para gue tales unidades circulen
sin_los elementos operativos exigidos por la Ley de
Transportes para el Estado de Tabasco.

En otro aspecto, en el concepto de violacién primero, la parte
guejosa argumenta que la sentencia reclamada infringe sus
derechos fundamentales reconocidos en los articulos 1, 5, 8,
14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, especificamente lo
establecido en el considerando VII, el cual motivo los puntos
resolutivos primero y segundo; porque contrario a lo estimado
por la responsable el juicio administrativo de origen fue
promovido por su representada
Pk Rk ek ’(sic), como se
puntualizé en el escrito inicial de demanda y asi se destaco
en el proemio de la sentencia definitiva de nueve de marzo de
dos mil diecisiete; con lo que se demuestra, aduce, la
afectacion a su esfera juridica, en virtud de la cual le
corresponde la reparacion del dafio infligido.

Expone que le causa agravio el razonamiento de la
responsable en el sentido que la unidad vehicular detenida
corresponde al nimero econémicgo *****xxkkikik (gic) y que
Frkkkkkikkiiakkkk @s sU propietario, ya que dejo de analizar
que la unidad detenida es la *****x*&kkxk que en la factura
exhibida, se observa que RRKRKIKRK la endosa a su
representada; que el acta de supervision impugnada es
levantada a la persona moral que representa, y que el seguro
de viajero se encuentra registrado a nombre de esta Ultima;
razones por las cuales, es desacertada la aseveracion que
Frekeekeee no es duefio de la unidad motriz detenida, pues
por el contrario, se demostro el interés juridico y legitimo de
Su representada.

Aduce que el dESIStImIentO de kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkhkkkk y su
manifestacion relativa a que su unidad ya se encontraba
laborando, sin que existiera constancia de ello, en nada afecta
la resolucion del juicio, por lo que el sobreseimiento invocado
debié ser recurrido en el momento que las autoridades
demandadas se hicieron sabedoras de que el multicitado
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sobreseimiento solo habia procedido para el coactor, no asi
para el diverso accionante, tomando en cuenta que la
permisionaria es una persona moral.

Sostiene que es cierto que la detencién de la unidad
Frekkkkkkkkkkik no le causa perjuicio en su esfera juridica, sin
embargo, si acontece respecto de su representada, ya que
las ganancias dejadas de percibir las resiente en su
patrimonio; lo cual se demostro al declararse la ilegalidad del
acto impugnado en la resolucibn de primera instancia,
reconociéndose su derecho subjetivo, ya que el pago de
dafios y perjuicios sigue la suerte de lo principal, lo cual en el
caso, aduce, lo constituye el acta de supervision también
impugnada.

Tal motivo de disenso es sustancialmente fundado.

Se _estima de _esa manera, porque al decidir sobre los
conceptos de agravio hechos valer respecto de la
determinacion de procedencia de la prestacién aducida
en el inciso C) del capitulo respectivo de la demanda de
nulidad, la sala responsable soslayo que
kiR Rk gun__cuando _promovié la
demanda de nulidad por propio derecho, también lo hizo
en representacion de la
FRRR SRRk kR ***% _quien, segln
constancias de autos, ostenta la propiedad de la unidad
motriz_ marca NISSAN, tipo URVAN modelo 2010, con
nimero de serie R wRxkRxixkk y de _motor

kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Es asi, pues si bien de las copias certificadas que remitio
la sala responsable se advierte anexa la copia de la
factura ndamero FRAFREFRKAK expedida por
RAREA SIS AS K * AAFKA ISR , _que
ofrecio_—en original- como medio de prueba la parte
actora de manera adjunta a su demanda de nulidad, de la
cual Unicamente se observa el lado anverso v no asi el
reverso, en donde a decir de la parte oferente y acorde a
lo _asentado por la sala responsable al certificar su
entrega en diligencia de diecinueve de febrero de dos mil
quince, obra el “endoso” realizado a favor de
RAREA SIS AS K * AAFKAK - ello
es_suficiente para tener como hecho cierto que la
propiedad de la unidad vehicular gue ampara dicha
factura fue trasladada a la sociedad cooperativa en
comento.

Lo anterior, porque ademas que no constituye un hecho
controvertido la existencia del ‘endoso’ de la factura de mérito
(por lo que podria entenderse que la ausencia del reverso,
obedece a la falta de cuidado del personal de la autoridad
responsable al realizar las copias fotostaticas del expediente
para su certificacion), tampoco lo es, en realidad, su validez,
en tanto que en escrito presentado el quince de enero de dos
mil quince, mediante el cual se inconformé sobre la
suspension de los actos impugnados otorgada mediante auto
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de cinco de enero anterior y, posteriormente, en ocurso
presentado el uno de julio de la anualidad en cita, por el que
se pronuncié respecto del desistimiento del coactor
kR ke ki la - Secretaria
demandada afirmé que el propietario del vehiculo de mérito
es el referido coactor, lo cual, por la narrativa de sucesos que
expone, lo hace derivar del traslado de la propiedad que
ampara la factura nidmero 11842 y no de un titulo diverso,
pues incluso al dar contestacién a la demanda, transcribe la
parte relativa del endoso °..cedo los derechos que ampara la
presente factura al sefior

kkkkkkkhkkkkkkkhkhkkkkkhkhkkkkkkhhkkkkhkhkkhkkkkkhhkhkkkkkkkhkhkkkkkk S | C) 4

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis P. XL/97, sustentada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 136 del Tomo V, marzo de 1997 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, con numero de registro199237, de rubro y texto
siguientes:

‘ENDOSO. LA SOLA FIRMA AL REVERSO DE LA
FACTURA DE UN AUTOMOVIL NO LO CONSTITUYE,
PERO SI ES UN INDICIO DE QUE EXISTIO UNA
TRASLACION DE DOMINIO. (Se transcribe)’

En esas condiciones, al darle validez la propia demandada al
traslado de la propiedad que ampara la factura mencionada,
debe tenerse por cierto que la propiedad del vehiculo marca
NISSAN, tipo URVAN, modelo 2010, con numero de serie

kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkhkkkkkhkkkkkk y de m otor ** *kk*k *kk

no s6lo fue trasladada a

*kk*k *k*k * * *k*k *k*k *k*k *k*k * *k*k

*********************************’ qulen aCUdlé al leClO de Orlgen

por CO n d u CtO d e kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkhkkkhkkhkkkkkkk i

Se sostiene esto Ultimo, porgque si bien la Sala Unitaria en
el auto de inicio de cinco de enero de dos mil quince, se
pronuncié sobre la admisién de la demanda sefialando
que el juicio de nulidad fue promovido por
RFRRARK AR FRxkkrkkkRxk  sin destacar  que
éste lo hacia en representacion de la
*hkhkkkhhkhkkhhkhkhkhhhkhkhhhhhhhhkhkkhhhhkkhhhkhhhhhhhhkhkkhhhhkhhhhkhhhhhihhhx ,
ostentandose Presidente del Consejo de Administraciéon
de la misma, y respecto de lo cual allegé6 de manera
adjunta a la demanda, la copia simple del testimonio
notarial niumero doce mil cuatrocientos sesenta vy siete,
de veintisiete de enero de dos mil siete, pasado ante la fe
del Notario Publico numero Diez del Estado de Tabasco,
**********************************; tal C | rC u n Stan C | a n O eS
Obice para establecer que la aqui quejosa promovio el
aludido juicio, a través de ***xixwirkikiiiok

Circunstancia esta ultima que fue reconocida por la propia
Sala Unitaria, pues aunque inicialmente substancié el juicio
sin referirse a que dicha actora acudio por conducto del antes
citado, al emitir la segunda sentencia del juicio (recurrida) en
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio de amparo
398/2016, del indice del Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito, e incluso en
la aclaracion de sentencia respectiva, establecié que
ool KRRk promovid  por  propio
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derecho y en representacion de la

kkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkhkkhkkkkkhhkkkkkkhhkkkkkkhkkhkkkkkkk

Por tanto, aun cuando asiste razén a la Sala responsable al
sefalar en la sentencia reclamada, que
FRkkkkkkk ki kil kakkkkkkx no_es el propietario de la
unidad automotriz _que ampara_la factura _ndmero
Frdkkkkkkeeeeeekk - la cual fue detenida por personal de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como se hizo
constar en el acta de supervisign *****itkikiiiikkiikikiiiik(sic);
su determinacién al declarar improcedente el pago de dafios
y perjuicios aducido en la demanda de nulidad, es incorrecta;
ya gue soslayod, por una parte, gue de las constancias de
autos validamente se puede establecer que la propiedad
que ampara la mencionada factura, también fue
trasladada alasociedad aguiguejosay, por otra, gue ésta
Ultima también promovio el juicio de nulidad, a través de

*kk*k *k*k *k*k *k*k

En esa guisa, resulta inconcuso que la autoridad responsable
no analiz6 adecuadamente los autos, pues previo a
determinar la improcedencia de la prestacion aducida en el
inciso C) del capitulo respectivo de la demanda de nulidad,
debibé ponderar las circunstancias que aqui se destacan; de
ahi lo fundado del motivo de disenso en estudio.

En las relatadas consideraciones, ante lo parcialmente
fundado de los conceptos de violacion hechos valer por la
q Uej Osa kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhhkkkhkkkhkkhhkkhkhkkkhkkhkhhkhkhhkhkhkkhhkkhhkkhkkkhkkkxk
lo procedente es conceder el amparo solicitado, para el efecto
que la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, realice lo siguiente:

1) Deje insubsistente la sentencia reclamada de seis de julio
de dos mil dieciocho, dictada en los autos del recurso de
revision REV-044/2017-P-1, de su indice.

2) En su lugar, dicte otra en la que reitere todo lo que no es
materia de concesion, y siguiendo los lineamientos expuestos
en la presente ejecutoria, se pronuncie nuevamente sobre los
conceptos de agravio expuestos por la autoridad recurrente
respecto de la prestaciéon aducida en el inciso C) del capitulo
respectivo de la demanda de nulidad, ponderando, por una
parte, que de las constancias de autos validamente se puede
establecer que la propiedad que ampara la factura ***xx*xxix
también fue trasladada a la Sociedad aqui quejosa, y por otra,
que ésta ultima también promovio el juicio de nulidad, por
conducto de **xxkriikikkiiik , como lo estableci6 la
Sala Unitaria en el expediente de origen.

3) Hecho lo anterior, resuelva lo que en derecho corresponda.

Se precisa gque la concesidon del amparo se otorga
Unicamente por cuanto hace a la persona moral
RFRKFRFIIAK IS K FFKA IR A K , YV no asi respecto de
keeieeieieieieieioieioioioloiioieioiols pues si bien en la demanda de
amparo éste promovié por propio derecho y en
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representacion de la citadaempresa; de los conceptos de
violacion se advierte gue su pretension Unicamente es
defender los intereses de aquéllay no los propios, tan es
asi_que en el concepto de violacién gue motivo la
concesion, el promovente solicita la reparaciéon de los
dafios y perjuicios causados Unicamente a la citada
sociedad, e incluso al firmar la demanda de amparo,
exclusivamente lo hace ostentandose representante de

aquélla.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. La Justicia de la Union, AMPARA Y PROTEGE a
KRK KR IR I I ARSI RR KRR KRR R SRRk contra la
sentencia de seis de julio de dos mil dieciocho, dictada en los
autos del recurso de revision REV-044/2017-P-1, por la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, con residencia en Villahermosa; por las razones
expuestas en el considerando Séptimo de la presente
resolucion y para los efectos siguientes:

1) Deje insubsistente |la sentencia reclamada de seis de
julio de dos mil dieciocho, dictada en los autos del
recurso de revision REV-044/2017-P-1, de su indice.

2) En su lugar, dicte otra en la gue reitere todo lo gue no
es_materia de concesidn, v siguiendo los lineamientos
expuestos en la presente ejecutoria, Se pronuncie
nuevamente sobre los conceptos de agravio expuestos
por la autoridad recurrente respecto de la prestacion
aducida en el inciso C) del capitulo respectivo de la
demanda de nulidad, ponderando, por una parte, que de
las _constancias de autos validamente se puede
establecer gue la propiedad que ampara la factura
roxkixkixk  también fue trasladada a la Sociedad aqui
quejosa, y por otra, gue ésta Ultima también promovio el
juicio de nulidad, por conducto de ***x**xkkkkkkiiis como
lo establecio la Sala Unitaria en el expediente de origen.

3) Hecho lo anterior, con plenitud de jurisdiccion resuelva
lo que en derecho corresponda.

...y

(El subrayado y negritas son nuestros)

SEGUNDO.- ALCANCES DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.-
Previo a dar estricto cumplimiento a la ejecutoria de amparo en cuestion,

resulta conveniente identificar de manera especifica, los alcances de la

citada ejecutoria.

En este sentido, de la lectura integral a la transcripcidon que se

realizé en el considerando PRIMERO de este fallo, se puede obtener que
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la ejecutoria de trato tiene como objetivo que este 6rgano colegiado

realice lo siguiente:

l. Que se deje insubsistente la sentencia reclamada de
fecha seis de julio de dos mil dieciocho, dictada en los autos del
recurso de revision REV-044/2017-P-1 (numeral 1 de la ejecutoria de

amparo).

I. Que se emita una nueva sentencia en la que, por un
lado, se reitere lo que no es materia de concesion del amparo

(numeral 2 de la ejecutoria de amparo).

En este sentido, de la relaciobn de hechos sintetizada en los

resultandos de este fallo, se entiende que los temas a reiterar a través de

la presente sentencia, al haber quedado intocados por el Tribunal de
Alzada en los juicios de amparo directo 398/2016 y 940/2018 (auxiliar
1020/2018), son los siguientes:

1) El sobreseimiento del juicio respecto de la autoridad
demandada Director General de la Policia Estatal de Caminos
del Estado;

2) La ilegalidad del acta de supervision ******xxx “nor ende, su
nulidad lisa y llana y, en consecuencia;

3) La condena a las autoridades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a dejar sin efectos dicha
actuacion -pretension sefialada en el inciso A) de la demanda-;
asi como,

4) La determinacion de que no asiste el derecho a las actoras a
las pretensiones sefialadas en los incisos B) y D) de la demanda
(cumplimiento del parrafo tercero del oficig *****¥ ki y
otorgamiento de suspension).

[I. Siguiendo los lineamientos expuestos en esa
ejecutoria, este organo jurisdiccional se pronuncie nuevamente

sobre los conceptos de agravio expuestos por la autoridad
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recurrente respecto de la prestacién aducida en el inciso C) del

capitulo respectivo de la demanda de nulidad*, ponderando:

A) Que de las constancias de autos validamente se puede
establecer que la propiedad que ampara la factura
ikl también fue trasladada a la

*******************************************. , q u eJ osa d e ese J u | Cc | 0

de amparo, vy,

B) Que ésta ultima también promovio el juicio contencioso
administrativo, por conducto del C.
***********************************’ como |O estableC|é |a Sala
Unitaria en el expediente de origen

V. Hecho lo anterior, con plenitud de jurisdiccién, se emita
una nueva sentencia en donde se determine lo que en derecho

corresponda (numeral 3 de la ejecutoria de amparo).

Una vez precisado ello, este érgano colegiado, a partir del
siguiente considerando, procederd a dar estricto cumplimiento a lo
ordenado en la ejecutoria de amparo en cuestion, conforme al orden

antes senalado.

TERCERO.- CUMPLIMIENTO AL PUNTO 1 DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.- De conformidad con los lineamientos de

la ejecutoria que se cumplimenta, en especifico, lo_ordenado en el

numeral 1 del dltimo considerando de dicha ejecutoria, este Pleno de la

Sala Superior en la IX Sesi6on Ordinaria celebrada el veintiocho de

febrero de dos mil diecinueve, dej6 sin efectos la sentencia de seis

de julio de dos mil dieciocho emitida en el toca de revision REV-

044/2017-P-1 (reasignado al actual titular de la Primera Ponencia),

cuyo contenido se inform6 al ahora Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Circuito, mediante oficio nimero TJA-SGA-
355/2019 de fecha cuatro de marzo de dos mil diecinueve; por lo que a

continuacion se procede a emitir una nueva sentencia, en los términos

gue se exponen.

4« _se condene a las demandadas al pago de los dafios y perjuicios ocasionados a

la unidad con nimero econémico ********* de mj representada por la detencion arbitraria
e ilegal realizada por las demandadas desde el dia de su detencién hasta la fecha de
su liberacion a razon de $500.00 (QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N)(sic) diarios, toda
vez que ese es el monto promedio que se obtiene en un dia normal de labores.”
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CUARTO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este organo colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
REVISION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 171, fraccion
XXII'y segundo parrafo del Segundo Transitorio de la Ley Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos
mil diecisiete, en el Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero
7811, en relacién con los diversos 96 y 97 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa publicada en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco,
el diecinueve de febrero de mil novecientos noventa y siete, asi como con

fundamento en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo en vigor.

QUINTO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.- Es
procedente el recurso de revision planteado por algunas de las
autoridades demandadas, toda vez que el acto recurrido consiste en la
sentencia definitiva de nueve de marzo de dos mil diecisiete —
entiéndase, con su sentencia de aclaracion de diecisiete de abril de
dos mil diecisiete-, dictadas por la Magistrada de la Segunda Sala del
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, mismas
que se ubican dentro del supuesto previsto en el articulo 96 de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que

estuvo vigente hasta el quince de julio de dos mil diecisiete.

Asimismo, el recurso fue interpuesto dentro del plazo de los diez
dias siguientes al en que surtid6 efectos la notificacion respectiva,
contemplado en el parrafo segundo del citado articulo 96 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, considerando que las
autoridades recurrentes fueron notificadas de la sentencia de trato el
veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete y presentaron su recurso el

dia diecisiete de abril de dos mil diecisiete, es decir, dentro del plazo que
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transcurrid del veintiocho de marzo al dieciocho de abril de dos mil

diecisiete.®

Por otro lado, si bien al desahogar la vista del recurso de revision
que se resuelve el C *kkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkhkhhkkkhkhkkkhkhkkkkik uno de |OS actores
del juicio contencioso administrativo de origen, adujo la improcedencia
del medio de impugnacion, porque, a su parecer, las autoridades
recurrentes no justificaron la importancia y trascendencia del asunto; al

respecto -tal y como quedo precisado en la sentencia de seis de julio de

dos mil dieciocho y sin que dicha cuestidon hubiera sido modificada, por

lo que se procede a reiterar lo sostenido en dicho fallo-; se estima que

no le asiste larazén al actor antes sefialado, porque como fue precisado
en el auto fechado el diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, por el que
se admitio el presente recurso, quien lo interpuso si expreso6 los motivos
por los cuales, a su juicio, el asunto colma las caracteristicas de
importancia y trascendencia, ademas, dicho requisito no resulta
imperativo para el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y de Acceso
a la Informacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
Estado de Tabasco, en representacion de las autoridades de dicha
secretaria, dado que tal exigencia es Unicamente para el titular de la
citada dependencia, en el caso de ser éste quien haga valer el medio de
defensa, no obstante, a fojas 6 y 7 del toca en que se actla, se lee la
justificacion que da la autoridad representante de la importancia y
trascendencia del recurso, aduciendo, en sintesis, que se trata de un
asunto con implicaciones legales y econdmicas que lesionan gravemente

el patrimonio de la dependencia que representa.

SEXTO.- CUMPLIMIENTO A LOS PUNTOS 2 y 3 DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.- MODIFICACION DE LA SENTENCIA
RECURRIDA Y SU ACLARACION.- En estricto acatamiento a la
ejecutoria de amparo que se cumplimenta dictada en el toca A.D.
940/2018 (expediente auxiliar 1020/2018), en especifico, lo ordenado

en los numerales 2y 3 del dltimo considerando, se procede a realizar el

5 Descontandose de dicho cémputo los dias treinta de marzo, uno, dos, ocho, nueve,
diez, once, doce, trece, catorce, quince y dieciséis de abril de dos mil diecisiete, por ser
sabados, domingos y dias inhabiles, de conformidad con lo estipulado en los articulos
28 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, 32 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco y 4 del Reglamento Interior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, entonces vigentes.



TIA

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
| QI& \
N TOCA DE REVISION NUM. REV-044/2017-P-1

(REASIGNADO AL ACTUAL TITULAR DE LA PRIMERA PONENCIA)
-37-

siguiente pronunciamiento, en los términos ordenados por el Tribunal

de Alzada y desglosadas en el Segundo Considerando de este fallo,

al tenor de lo que a continuacidén se expone:

En estricta observancia a los principios procesales de
exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias conforme a lo
dispuesto en el articulo 84 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, se procede al estudio conjunto de los agravios
de revision, a través de los cuales el titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos y de Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en representacion de las autoridades
demandadas de dicha dependencia, sostuvo que es ilegal la sentencia
dictada en el juicio de origen 888/2014-S-2, con sustento, en sintesis, en

las manifestaciones siguientes:

¢ Que la sentencia recurrida viola en su perjuicio los principios de
exhaustividad y congruencia, las garantias(sic) de legalidad y
debida fundamentacion y motivacion, asi como el articulo 82 de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado, al no
analizarse correctamente la defensa que hicieron valer desde su
oficio de contestacién a la demanda, donde se sostuvo que los
accionantes carecian de accion y derecho para promover el juicio
contencioso administrativo 888/2014-S-2, toda vez que el acto
impugnado no les causa perjuicio alguno, dado que el
levantamiento del acta de supervisiOn namerg *****xikkiiik y |g
detencién de su unidad motriz, obedecié a que la misma se
encontraba prestado el servicio publico de transporte sin contar
con el permiso o la autorizacion respectiva ni con los elementos
de operacion, circunstancia que evidentemente transgrede las
disposiciones de orden publico previstas en la Ley de Transportes
vigente, especificamente en los numerales 9, fracciones Il y I, 12
fraccion 1, 24, 25, 69, 70 y 76 de ese ordenamiento legal.

¢ Que la Sala de origen al desestimar la excepcion de fondo que
hicieron valer (falta de accién y derecho), soslaydé que no existe
violacion a ningun derecho subjetivo tutelado de los actores,
porque las enjuiciadas nunca cuestionaron el derecho de los
demandantes para acudir a este tribunal a promover juicio
contencioso administrativo, sino el derecho de fondo que
erroneamente creen tener, esto es, estar autorizados legalmente
para la prestacion del servicio publico de transporte, por esa razon,
estiman que la Sala a quo confundi6 la falta de legitimacién con la
de accién y derecho.
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¢ Que también el fallo recurrido vulneran los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
desde la contestacion a la demanda, las enjuiciadas exhibieron
pruebas para acreditar la inexistencia del derecho subjetivo de la
parte actora; ello derivado de que las caracteristicas de la unidad
gue se encuentra autorizada comparada con la que fue detenida,
discrepan entre si, lo que hace presumir que en el caso se trata
de una clonacion de la unidad marcada con numero econémico
TRk situacion que no fue valorada de forma fundada y
motivada, pues realmente procedia el sobreseimiento del juicio
hecho valer, de conformidad con los articulos 42, fraccion | y 43,
fracciones Il y V, de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco.

e Que los actores nunca acreditaron ser representantes legales de
|a *******************************************.’ dado que el hEChO de
haber exhibido una escritura publica antigua de la constitucién de
dicha empresa no prueba que esté vigente la representacion que
ostenta el promovente C. ***rirrkkiiiikikiikiiiiiks maxime que
tampoco allegd el titulo de concesion que ampare la unidad
detenida mediante acta de supervisign *****¥*

¢ Que desde su oficio de contestacion a la demanda, hicieron ver a
la Instructora que el oficip *******rxkkikiix = con el cual la actora
pretende acreditar que posee una autorizacion, concesion o
permiso para brindar el servicio publico de transporte de pasajeros
con la unidad detenida, ya fue dejado sin efectos desde el cuatro
de marzo de dos mil ocho a través del diverso oficio
TRk - sin que en el fallo cuestionado hubiese
hecho pronunciamiento alguno al respecto.

¢ Que la Sala a quo soslayé que al haberse desistido del juicio el
actor C, #rrrkkikkkkiikikikkiiik  quien es el propietario de la unidad
retenida con base en el acta de supervision impugnada, el juicio
principal debié ser sobreseido, pues el otro promovente C.
*********************************1 no es el dueﬁo de Ia Unldad mOtrIZ
detenida ni el representante legal de la
*************************************************’ pues el hecho de que
hubiesen exhibido en juicio la factura *******xkkxkir que al reverso
contiene la leyenda de ceder los derechos al primero de los citados
asi como a la sociedad cooperativa, lo Unico que se acredita es la
compra de la unidad y no la personalidad del segundo.

¢ Que de subsistir la sentencia recurrida se pondria en peligro a la
sociedad, ya que se permitiria la circulacion de unidades sin contar
con permiso alguno, sin importar que sean clonadas de otras
empresas, vedandose las facultades legales de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Estado.

e Que el enjuiciante C. *rr&xikkickosc: no aportd pruebas
idoneas para demandar la proteccion en su favor de las demas
unidades que segun él, se encuentran amenazadas por las
recurrentes, pues —insisten- se ha puesto en circulacion sin
ninguna autorizacion legal para la prestacion del servicio publico

e Que la sentencia va en detrimento del patrimonio de la
dependencia que representa, debido a la condena al pago de
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dafios y perjuicios que se le impuso en el considerando X, a razén
de $500.00 (quinientos pesos) diarios, sin justificar cémo fue que
se determind esa cantidad, ademas que desde la fecha del
levantamiento del acta de supervision a la presentacion del
recurso de revision que se resuelve, han transcurrido 863 dias
aproximadamente, lo que se traduce econOmicamente en
$431,000.00 (cuatrocientos treinta y un mil pesos); prestacion que
al ser accesoria de la accion principal, no debia prosperar,
precisamente por carecer de accion y derecho los promoventes
para instar ante este tribunal y obtener sentencia favorable.

e Que la Magistrada a quo no debid sustentar su decision en el
Reglamento de la abrogada Ley de Transportes del Estado de
Tabasco, porque a la fecha en que se levanto la referida acta de
supervision (cinco de diciembre de dos mil catorce) ya se
encontraba vigente la publicada en el Periddico Oficial del Estado
de fecha veinticinco de octubre de dos mil catorce, en el
suplemento numero 7527 y aun no se habia expedido su
reglamento.

Por su parte, algunos de los actores en el juicio de origen (el C.

Tkl por su- propio derecho 'y como Presidente del
COHSGJO de AdmInIStraCIén de |a *****************************************) al
desahogar la vista que se le otorgd en el recurso de revision de trato,
sostuvo que son infundados los argumentos de agravio sostenidos por
las autoridades recurrentes, toda vez que la sentencia combatida no les

causa agravio alguno.

Por otro lado, aduj6 que en la sentencia recurrida se aplicaron de
manera inexacta los articulos de la Ley de Transportes del Estado, pues
las unidades con numeros econdmicos *******&** incluida la unidad
*eekkkk que fue retenida a través del acta de supervision impugnada
FRkkkkkkkkUnicamente  circulan con el oficio de autorizacion
Fikkkkkkkkkeaskkkk - en cuyo parrafo tercero se emitié la permision
respectiva, pues no cuentan con placas, tarjetas y engomados; lo cual es
asi, porque seria incongruente, segun afirma, que contando con las
placas y por consiguiente, tarjeta de circulacion y engomado, se solicitara
a las autoridades demandadas circular sin tales documentos vy
Gnicamente con el oficio de autorizacion, peticibn que no tendria razén
de ser al demostrar a las autoridades haber realizado la regularizacion

respectiva y poder contar con las placas.
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Que en ese orden, el argumento expuesto por las autoridades
ahora recurrentes, en el sentido que necesitaba contar con las placas
para operar, quedo superado al declarar procedente su peticibn mediante
el OfiCiO de autorizaCién **************************-

A juicio de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior y
en estricto acatamiento a la ejecutoria de amparo que se
cumplimenta, los argumentos de agravio expuestos por las autoridades
recurrentes son, por una parte, inoperantes, y, por otra, parcialmente
fundados y suficientes para modificar la sentencia recurrida y su

aclaracion, por las consideraciones siguientes:

Para dar claridad a la sentencia que se emite, en primer lugar, es
necesario tener presente las consideraciones en que se apoyo la Sala de
origen para emitir el fallo recurrido de fecha nueve de marzo de dos mil
diecisiete, mismo que cabe precisar, fue emitido en cumplimiento a la
diversa ejecutoria dictada en el juicio de amparo 398/2016 del indice de
asuntos del entonces Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Circuito, y que se hacen consistir, en esencia, en las

siguientes:

e En principio, se considerd infundada la excepcion de falta de
accion y derecho propuesta por las autoridades demandadas de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado, al
estimarse, en esencia, que de la demanda se advertia que el
actor(sic) demando6 de las autoridades, el acta de supervision
*rrxekrk de fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, a través
de la cual se retuvo la unidad motriz marca NISSAN, tipo URVAN,
modelo dos mil diez, nUmero de serig **** ¥ kkkkkikiiiiikiiis - con
namero econdémico ********* |g que indudablemente le depar6 un
perjuicio, asistiéndole desde ese momento el derecho para
promover el juicio de origen.

e Por otra parte, se desestimé la causal de improcedencia propuesta
por las autoridades demandadas de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en la cual sostuvieron que el juicio
era improcedente en razén de que el actor demando la nulidad lisa
y llana del acta de supervision ********** da fecha cinco de
diciembre de dos mil catorce, y en consecuencia, el pago de los
dafios y perjuicios ocasionados a la unidad motriz nimero
FRekkeeeRk - sin que en el caso se afectara el interés legitimo
del actor; pues al respecto, la Sala de origen adujoé que el estudio
de la causal planteada involucra en realidad el fondo del asunto.
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e Posteriormente, se decreté el sobreseimiento del juicio
respecto de la autoridad demandada Director General de la Policia
Estatal de Caminos en el Estado, de conformidad a lo previsto el
articulo 43, fraccion V6, de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa, dado que de las constancias de autos no se
advertia que dicha autoridad hubiese emitido acto alguno en
perjuicio del actor, pues el acto reclamado era atribuible a las otras
autoridades demandadas de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Estado.

e Luego, se reiterd lo que no fue materia de concesion del juicio de
amparo directo 398/2016’ y al efecto, con fundamento en los

6 “ARTICULO 43.- Procede el sobreseimiento del juicio:

(...)

V.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto o
resolucién impugnado; y

.y

7 A través de la ejecutoria dictada el dia dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, en el
juicio de amparo 398/2016 que obra agregada en autos (folios 491 a 466 de las copias
certificadas del expediente de origen), se puede advertir que el entonces Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito, emitié los
siguientes pronunciamientos:

- Negar el amparo y proteccion de la justicia al quejoso C. ,
por si 'y como Presidente del Consejo de Administracibn de Ia
, en contra de la aclaracién de sentencia de
fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, dictada por la Segunda Sala del entonces
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco en el juicio
contencioso administrativo 888/2014-S-2.

- Conceder el amparo vy proteccion de la justicia al quejoso C.

Rk koo , por si y como Presidente del Consejo de Administracion de
lg *rrex ko ok ok ko ko , en contra de la
sentencia de diecisiete de noviembre de dos mil quince, en el mismo juicio contencioso
administrativo 888/2014-S-2, para los efectos siguientes:

1. Se deje insubsistente la sentencia de diecisiete de noviembre de dos mil quince.
2. Se dicte una nueva sentencia en la que:

a) Se reitere lo que no es materia de concesion consistente en el sobreseimiento en el
juicio por los actos del Director General de la Policia Estatal de Caminos en el Estado,
la ilegalidad del acta de supervisién de cinco de diciembre de
dos mil catorce, por lo que las autoridades demandadas Supervisor, Director Operativo
y Secretario, todos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el Estado,
dejaran sin efecto el acta de supervision citada.

b) Con plenitud de jurisdiccién, se pronuncie sobre las restantes prestaciones
reclamadas por el actor en su demanda, consistentes en:

* Que mediante sentencia se decrete y ordene a las demandadas el cumplimiento del
parrafo tercero del oficip ********=*x** narg los efectos de que no sean detenidas las
unidades que circulan legalmente amparadas con el oficio de seis
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articulos 83, fracciones | y Il y 86 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, se declar6 la ilegalidad
del acta de supervisign ****xxxekkiik de fecha cinco de
diciembre de dos mil catorce, al estimarse que la autoridad
cumplié parcialmente con lo dispuesto en el articulo 123 del
Reglamento de la Ley de Transportes del Estado, dado que dicha
acta soélo se encontraba firmada por el Director Operativo de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y no por el titular de
la Direccion General de Transporte del Estado, por lo que la misma
no fue previamente autorizada, como lo prevé la norma referida, y
por ende, se estimé que carecia de un requisito esencial de
validez.

e Posteriormente, en cumplimiento a lo ordenado por el entonces
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Circuito en el juicio de amparo directo 398/2016, en
plenitud de jurisdiccidn, se estudiaron las pretensiones marcadas
con los incisos B), C) y D) del escrito de demanda, en los
siguientes términos:

- Respecto de la pretension del actor marcada con el inciso B),
en la cual solicité que “mediante sentencia se decrete y ordene
a las demandadas el cumplimiento del parrafo tercero del
oficig ****rxekkikiiit nara los efectos de que no sean detenidas
las unidades que circulan legalmente amparadas con el oficio
Tk de seis de diciembre de dos mil uno, nimeros
econdémicos ******* hasta su total regularizacion incluida la
unidad nimero econdmico ********* (gjc)”: dicha pretension fue
desestimada.

- Lo anterior en atencién a que a través del oficio numero
TRk de fecha quince de noviembre de dos mil
trece, la autoridad comunico a la parte actora que su peticion
solicitada para efectos de que las unidades con numeros
Feekkeeeeeek no fueran detenidas, esto porque a su decir,
se encontraban amparadas para circular de manera legal por

de diciembre de dos mil uno, nimeros econémicos ******xkxxix hagta su total
regularizacion incluida la unidad nimero econémico ******xxxikiixx (gjc),

* Se condene a las demandadas al pago de los dafios y perjuicios ocasionados a la
unidad con nimero econdmico ******* por la detencion hasta la fecha de su liberacion a
razon de $500.00 (quinientos pesos) diarios, toda vez que ese es el monto que se
percibe en un dia normal de labores.

* Conceda la suspension con efectos restitutorios del acto impugnado a fin de evitar
perjuicios irreparables, para que las autoridades demandadas se abstengan de ejecutar
actos tendientes a la retencion y molestias de las unidades que circulan con los nimeros
econdmicos *****+rrrkxx incluida la unidad motriz marca NISSAN, tipo URVAN, modelo
dos mil diez, nUmero de serie con nUmero econOmicQ *rrsiiiss
perteneciente a la ., toda vez que dichas unidades se
encuentran circulando en términos del parrafo tercero del oficig *******¥kkiiiiiiix narg
los efectos que no sean detenidas las unidades que circulan amparadas con el oficio
ek wekkkkk de seis de diciembre de dos mil uno.
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el oficio nimerQ *****xkkkikrkikikriiicr ara procedente, dandose
asi las instrucciones  correspondientes  mediante
memorandum **xrkkikiik de fecha diecisiete de junio
de dos mil tres; sin embargo, en el mismo parrafo del oficio
Frkkkkkkkkkkkkkkeekx de fecha quince de noviembre de dos mil
trece, se le hizo saber que la Direccidbn Operativa de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado, tiene
la_facultades de supervisidon y vigilancia, y, en caso de
encontrar alguna anomalia o desacato a la Ley de Transportes
para el Estado de Tabasco, se aplicaria lo dispuesto en la esa

ley.

En este sentido, también sostuvo dicha Sala que no podia
sustituir las funciones y facultades otorgadas a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes por la Ley de Transportes
en el Estado, toda vez que seria una contravenciéon al orden
publico e interés social el hecho de ordenar a la demandada
gue no detenga las unidades con numeros econdémicos
Frrkkkkkkk - incluyendo la unidad ndmero ********. nyes dichas
unidades si bien considero la parte actora, estan legalmente
amparadas con el oficig *****rrrkkirkiiiix de fecha seis de
diciembre de dos mil uno, lo cierto es que ordenar lo
pretendido, en los casos de no cumplir con alguno de los
articulos de la ley referida, implicaria que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes no pudiera aplicar las
disposiciones contempladas en esa ley, coartandosele sin
fundamento alguno, las facultades delegadas tanto por el
Ejecutivo Estatal, como por la propia Ley de Trasportes del
Estado, para planear, regular, administrar, controlar y
supervisar la movilidad de las personas y el servicio de
transporte publico y privado.

Luego, se estimo procedente ordenar a la autoridad demanda
al cumplimiento del parrafo tercero del oficig *******xx** g fin
de que las unidades que sefial6 el actor no sean detenidas,
siempre y cuando no contravinieran disposicion alguna de la
Ley de Transportes Estatal.

Por otro lado, respecto de la pretension marcada con el inciso
C) en la que el actor solicitd que se condenara a las
autoridades demandadas al pago de los dafios y perjuicios
ocasionados, por la retencion de la unidad con nuamero
econdmico ****xxxkkk - dagde su detencidn y hasta la fecha de
su liberacion, a razén de $500.00 (quinientos pesos) diarios,
seflalando que ese es el monto que se percibe en un dia
normal de labores; la Sala de origen sostuvo que al haberse
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declarado la ilegalidad del acta de supervision ******** de
fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, asi como la
retencion de la unidad descrita en dicha acta, era procedente
reconocer el derecho de la accionante a la indemnizacion
de dafios y perjuicios, esto conforme al articulo 41 de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, pues al haberse declarado ilegal el acto
administrativo impugnado por la parte actora (acta de
supervision ******** de fecha cinco de diciembre de dos mil
catorce), no existia impedimento alguno para que la
demandante reclamara se le resarciera por la afectacion que
dicho acto le ocasiond (retencion de la unidad marca Nissan,
tipo Urvan, modelo dos mil diez, sin nUmero de placas, nUmero
de serig ***xxFkkkkikkk y nimero econdmico *****),

- Sobre el mismo tépico, abund6 la Sala en que Ila
indemnizacién por dafios y perjuicios en el juicio contencioso
administrativo deriva como consecuencia directa e inmediata
del acto o resolucion que ha sido nulificada, guedando la
cuantia de los dafos y perjuicios reservada a determinarse
mediante un incidente, pues el objeto primordial del juicio
contencioso administrativo es el control de la legalidad de los
actos de las autoridades administrativas; resultando asi
procedente que una vez que haya causado estado la
sentencia, abrir_el incidente respectivo para determinar la
cuantia _de la indemnizacidon de los dafios y perjuicios
causados a la parte actora, previa aportacion de las pruebas
gue las partes contendientes provean en el citado incidente.

- Finalmente, por lo que hace a la pretension marcada con el
inciso D), en la cual el demandante solicitd “se conceda la
suspensién con efectos restitutorios del acto impugnado a fin
de evitar perjuicios irreparables, para que las autoridades
demandadas se abstengan de ejecutar actos tendientes a la
retencién y molestias de las unidades que circulan con los
NOMeros econdmicos ****rkkkkkkkikiikiat incluida la unidad
motriz marca NISSAN, tipo URVAN, modelo dos mil diez,
namero de serig ****rkkkikkkikikikkk con nUmero econémico
5843 perteneciente a la
*********************************************’ tOda VeZ que dIChaS
unidades se encuentran circulando en términos del parrafo
tercero del oficig *******xkkikiikiitiit* para los efectos que no
sean detenidas las unidades que circulan amparadas con el
oficig ***¥*krkirkiikiikiiriixs de seis de diciembre de dos mil
uno” la Sala de origen desestimo la misma, y al efecto sostuvo
gue la solicitud y pronunciamiento de la suspension del acto
reclamado debe ser antes de gue se dicte la resolucion que
estudie el fondo del asunto en el cual se solicita dicha medida
cautelar, como asi lo refiere el articulo 55 de la Ley de la
materia, de ahi que al haberse dictado una sentencia definitiva
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con fecha diecisiete de noviembre de dos mil quince, no era
posible conceder la suspension solicitada en la pretension
marcada con el inciso D).

Igualmente, es menester sefialar que de las constancias de autos
se advierte que con fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, fue
emitido por dicha Sala de origen un diverso fallo de aclaracion de
sentencia, promovida por el C. **rekikikiiiciiiittiik  por propio

derecho y como Presidente del Consejo de Administracion de la

************************************************. resol\”éndose procedente

aclarar que procedia declarar la ileqgalidad del acta de supervisién

TRk de cinco de diciembre de dos mil catorce, por ende,

su nulidad lisa y llana, asimismo, ordenar a las autoridades

demandadas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para

gue dejaran sin efectos esa acta; y que a su vez, quedaba sin efectos la

sancion aparejada a dicha acta de supervision, sefialando que la unidad
motriz marca NISSAN, tipo URVAN, modelo dos mil diez, nimero de
Serie kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkhkkhkhkhkhkhkhkikk Con numero econémico *kkkkk Iza habI,a

sido liberada como se advertia del oficip *******xkxiriririririsx vy de |las

manifestaciones del desistimiento del C. ****#rxrkiiridiiririririxr* _folios
508 a 515 de autos-.

Asi las cosas, en términos del articulo 852 de la abrogada Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, deberd considerarse
dicha aclaraciéon de sentencia de diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, en los términos antes precisados; como parte integrante y/o
complementaria de la sentencia definitiva recurrida de nueve de

marzo de dos mil diecisiete, y por tanto, materia de analisis en el

8 “ARTICULO 85.- Sélo una vez puede pedirse la aclaraciébn de sentencia y se
promovera ante quien hubiese dictado la resolucién, dentro de los tres dias siguientes
de notificado el promovente, sefialando con toda precision la contradiccién, ambigtedad
u obscuridad cuya aclaracion se solicite.

La Sala resolvera dentro de los tres dias siguientes, sin que pueda variar la substancia
de la resolucién.

El auto que resuelva sobre la aclaracién de una resolucién, se considerara parte
integrante de ésta, no admitird ningln recurso, e interrumpira el término para
interponer el recurso de revision.”
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presente recurso de revision, cuya legalidad no puede analizarse de

forma separada®.

Asimismo, este Pleno de la Sala Superior estima necesario hacer
alusion a los siguientes antecedentes relevantes del juicio 888/2014-S-2,

gue de la totalidad de las constancias de autos se advierten:

e Con fecha diez de diciembre de dos mil catorce, se presento
la demanda en el juicio contencioso administrativo de origen
888/2014-S-2, por los CC. *rekkikikikikiiiiiiikikikikikikist por
propio derecho, y el primero de ellos también en su caracter de
Presidente del Consejo de Administracidn de la persona juridico-

i Fokkkokkdokkdokkdokkkdokkdokkkkkdokk ko kkdok ko k ok ok ok kok ok ok ok ok i
colectiva ., qguienes

reclamaron del Supervisor, Director Operativo y Secretario,
respectivamente, todos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Tabasco, asi como del Director de la
Policia Estatal de Caminos, los actos y pretensiones que, en
esencia, se pueden sintetizar de la siguiente forma —folios 1 a 7
de autos de las copias certificadas del juicio de origen-:

Actos o resoluciones impugnados:

A) llegalidad del acta de supervision nUmerg *****¥iiiik
de fecha cinco de diciembre de dos mil catorce.

B)El inminente riesgo que corren las unidades con
nameros econémicos ****xxxkkkirk - incluida la unidad
rexekkik  de ser detenidas por el personal de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes del Estado y de la
Policia Estatal de Caminos de la entidad.

C) La ilegal retencién de la unidad motriz marca NISSAN
tipo URVAN, modelo dos mil diez, nimero de serie

9 Se invoca de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis VI.20.C.57 C (10a.), emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 17, de abril de
dos mil quince, tomo I, pagina 1656, registro 2008897, que es del rubro y texto
siguiente:

“ACLARACION DE SENTENCIA. SU RESOLUCION FORMA PARTE INTEGRANTE
DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA, POR LO QUE SU PROMOCION
INTERRUMPE EL PLAZO DE NUEVE DIAS PARA INTERPONER EL RECURSO DE
APELACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). De los articulos 373, 374,
377, 380, 381, 384 a 388 y 392 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Puebla, vigente a partir del nueve de agosto de dos mil cuatro, se advierte que la
aclaracion de sentencia forma parte integrante del fallo de primera instancia, y su
promocion interrumpe el plazo para la interposicion del recurso de apelacion, que es de
nueve dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la sentencia definitiva.
De modo que el citado término para la apelacion, se interrumpe hasta en tanto no se
resuelva la aludida aclaracion de sentencia, pues es hasta ese momento que el fallo de
primera instancia adquiere el caracter de definitivo y la resolucion de la aclaracion forma
parte de la sentencia definitiva, por lo que ambas resoluciones constituyen un solo acto
procesal para efectos de su impugnacion.”
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****************’ con nl:lmel’o econémICO *********,
perteneclente a |a ***************************************.

Pretensiones:

A) llegalidad del acta de supervision numerQ ****¥iiik
de fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, en la
que se ordeno la retencion de la unidad de transporte
publico con nimero econdémico *******,

B) Cumplimiento del parrafo tercero del oficio
Tk para el efecto de que se permita la
circulacion de las unidades con numeros economicos
Feekkeekeek - aun ante la falta de los elementos operativos
exigidos por la Ley de Transportes para el Estado de
Tabasco, como son las placas o el permiso o
autorizacion de circulacién respectivo.

C) Pago de dafios y perjuicios, por la detencién de la
unidad automotriz marca NISSAN, tipo URVAN, modelo
dos mil diez, nUmero de serig ****x#xixixixixikkiiiss  con
nimero econémico **** detenida a través del acta de
SuperVISlén ***********; y’

D) El otorgamiento de suspension para el efecto de
que las autoridades demandadas se abstengan de
detener las unidades con los nameros econdmicos
Fhkkkkkkkkik incluida la ndmero ** - que insisten,
circulan con la autorizacion del parrafo tercero del oficio
kkkkkkkkkkkkkkhkkkkhkkkhkhkkkk y e | d |Ve I’SO Ofl CI 0

kkkkkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkk

Mediante auto de inicio de cinco de enero de dos mil quince,
se admitio a tramite la demanda, asimismo, se concedié la
suspension de la ejecucién del acto impugnado para el efecto de
gue la autoridad demandada hiciera la devolucién de la unidad
motriz marca NISSAN, tipo URVAN, modelo dos mil diez, nimero
de Serle kkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkk C0n namero econémICO *kkkkkkkkkkk
—folios 61 a 64 de autos de las copias certificadas del juicio de
origen-.

Con fecha dos de marzo de dos mil quince, se presentd por
parte del Director Operativo de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes del Estado, el oficig *****x*kikkikieiiieiix de fecha
veinticinco de febrero de dos mil quince, en el cual se comunico
al encargado del retén *ridkkkkkkiieikikiiik - que  era
procedente la liberacion del vehiculo antes referido, previo pago
de los conceptos y servicios generados —folios 204 y 205 de
autos de las copias certificadas del juicio de origen-.
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Con fecha diez de junio de dos mil quince, el C.
Tk -uno de los actores, presento escrito de
desistimiento del juicio, por asi convenir a sus intereses, al
sostener que la unidad automotriz que dijo ser de su propiedad
(la identificada con el namero econdmico ********) yg se
encontraba laborando para la sociedad actora —entiéndase, la

kkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkhkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkhkkkkhkkhkkhkkhkkhkkkkhkkkkkkk _ eSCI'ItO
L

gue fue ratificado en la diligencia de seis de enero(sic) de dos mil
quince, decretandose el sobreseimiento del juicio respecto de
dicho demandante —folios 308 a 310 de autos de las copias
certificadas del juicio de origen-.

El diecisiete de noviembre de dos mil quince, se emitio
sentencia definitiva, en la cual se decret6 el sobreseimiento del
juicio respecto del Director General de la Policia Estatal de
Caminos del Estado y se declaré la ilegalidad del acta de
supervision numerg *****+xrrrkikirkk de fecha cinco de diciembre
de dos mil catorce, asimismo, se condend a las autoridades
demandadas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
a dejar sin efectos tal actuacion —folios 338 a 346 de autos de las
copias certificadas del juicio de origen-.

Con fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, se emitié
ejecutoria en el juicio de amparo directo 398/2016, a través de la
cual, el entonces Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Circuito, entre otros, concedid el amparo
y proteccion de la justicia al quejoso C. ****rtkkikiikiikiiiikikiiiik
por si y como Presidente del Consejo de Administracion de la
*********************************************, en Contra de |a
sentencia antes referida para el efecto de que se emitiera una
nueva sentencia en la cual se reiterara el sobreseimiento en el
juicio por los actos del Director General de la Policia Estatal de
Caminos en el Estado, la ilegalidad del acta de supervision
Frkkkkkeeeesoek de cinco de diciembre de dos mil catorce, por
lo que las autoridades demandadas debian dejarla sin efectos, y
con plenitud de jurisdiccion, condené a la Sala de origen a que
se pronunciara sobre las restantes prestaciones reclamadas por
el actor en su demanda —B), C) y D)- (cumplimiento del parrafo
tercero del oficig ******kkikkkikiiiiix nago de dafios y perjuicios,
y, otorgamiento de suspension) —folios 491 a 465 de autos de las
copias certificadas del juicio de origen-.

El nueve de marzo de dos mil diecisiete, la Sala de origen
emiti6 el nuevo fallo en cumplimiento a lo ordenado por el
entonces Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Circuito en la ejecutoria de amparo antes
sefialada, como queddé ampliamente detallado en parrafos
previos —folios 473 a 487 de autos de las copias certificadas del
juicio de origen-.
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e El dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, se declard sin
materia el recurso de revision interpuesto por las autoridades de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en contra de la
sentencia de diecisiete de noviembre de dos mil quince, al haber
guedado sin efectos por virtud de lo resuelto en la ejecutoria de
amparo antes sefialada —folios 496 a 500 de autos de las copias
certificadas del juicio de origen-.

e Eldiecisiete de abril de dos mil diecisiete, se emitio el fallo en
la etapa de aclaracion de sentencia, promovida por el C.
***********************************’ por pI’OpIO dereChO y como
Presidente del Consejo de Administracion de la

*khkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkkhhkhkkhkkhkkhkkhkkkhkkkhkhkkkkkkxk
=y

aclardndose que procedia declarar la ilegalidad del acta de
supervisign *****xxxkkiik da cinco de diciembre de dos mil catorce,
por ende, su nulidad lisa y llana, asimismo, se ordenaba a las
autoridades demandadas de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para que dejaran sin efectos esa acta; y que a su
vez, quedaba sin efectos la sancion aparejada a dicha acta de
supervision, sefialando que la unidad motriz marca NISSAN, tipo
URVAN, modelo dos mil diez, numero de serie
****************************, COI’] numero eCOI’](')mICO *******, E
habia sido liberada como se advertia del oficio
Tkt y de las manifestaciones del desistimiento
del otro actor C. ****rikkkikkiirkiiki+ _folios 508 a 515 de autos
de las copias certificadas del juicio de origen-.

Documentales las anteriores que hacen prueba plena en
términos del articulo 80, fraccion I1'°, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco vigente hasta el quince de julio de dos mil
diecisiete, aplicable al caso, y de las cuales se coligen, como datos
relevantes, que en la sentencia de nueve de marzo de dos mil

diecisiete, recurrida a través del presente medio de impugnacion, la Sala

10 “ARTICULO 80.- La valoracion de las pruebas se haré de acuerdo con las siguientes
reglas:

I.- Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones legales que
no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por la
autoridad en documentos publicos, salvo prueba en contrario; pero si en estos Ultimos
se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron
tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado; y

..y
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de origen, en acatamiento a lo ordenado por el entonces Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito
en el juicio de amparo 398/2016, reiterd la ilegalidad del acta ******* de
fecha cinco de diciembre de dos mil catorce -pretension A)-,

asimismo, con plenitud de jurisdiccion se pronunciéo en torno a las

pretensiones B), C) y D) -cumplimiento del parrafo tercero del oficio
SCT/UJ/954/2013; pago de dafios y perjuicios; y, otorgamiento de

suspension-.

Derivado de lo anterior, y en seguimiento a la ejecutoria de
amparo que se cumplimenta, se consideran, por una parte,
inoperantes los argumentos de agravio de las autoridades recurrentes,
a través de los cuales, en esencia, sostienen que fue incorrecta la
determinacién de la Sala de origen al declarar la ilegalidad del acta de
supervisign ***xxxxkikik de fecha cinco de diciembre de dos mil catorce,
pues reiteran sus argumentos formulados en la contestacion a la
demanda en el sentido de que las partes actoras carecen de accion y
derecho para promover el juicio contencioso administrativo de origen,
siendo procedente sobreseer el mismo, esto pues dicha acta de
supervision fue emitida por virtud de que la unidad automotriz marca
NISSAN, tipo URVAN, modelo dos mil diez, nimero de serie
HREERRRRRR RS SIS IIRRRRRK 0O nimero econdémico ok g@ encontraba
prestando el servicio publico sin la autorizacion correspondiente, y que,
en todo caso, su legalidad no debi6 ser analizada conforme al
Reglamento de la abrogada Ley de Trasportes del Estado, sino en la
publicada en el Periddico Oficial del Estado el veinticinco de octubre de
dos mil catorce, aunado a que el C. **rrxkkkkkkikiiiit ng acreditd su
representacion legal a nombre de la empresa actora.

Lo anterior es asi, porque la Sala Unitaria de origen en la
sentencia definitiva de diecisiete de noviembre de dos mil quince, que
reiterd en la diversa de nueve de marzo de dos mil diecisiete, por un lado,
estimo que las causales de improcedencia que plantean las autoridades
ahora recurrentes en relacion con la falta de interés juridico y
representacion, debian desestimarse, pues a través de las mismas
solicitan se sobresea el juicio de origen con base en argumentos que son
materia del fondo del asunto y no por cuestiones de procedibilidad del

mismo, sin que dichos argumentos hayan sido materia del amparo gue

se cumplimenta.
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Por otro lado, en cuanto a los argumentos de legalidad del acta
de supervision *******xkxx da fecha cinco de diciembre de dos mil catorce
(que no debid ser analizada conforme al reglamento de la abrogada Ley
de Transportes del Estado), se advierte que el pronunciamiento expuesto

por la Sala de origen fue en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el

juicio de amparo 398/2016, en la cual, el entonces Tribunal Colegiado

en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Circuito determind, entre otros,
que se debia reiterar la ilegalidad de dicha actuacion, y que por tanto, la
autoridad Secretaria de Comunicaciones y Transportes debia dejar sin

efectos tal documento.

Por lo tanto, hacer un pronunciamiento respecto a dichos
argumentos de improcedencia y legalidad o no del acta de supervision
rrekkikkkk de fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, implicaria

cuestionar las consideraciones reiteradas y sostenidas en la sentencia

de fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, entre otras, en
cumplimiento a la ejecutoria del juicio de amparo 398/2016 emitida por el
entonces Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Circuito, lo cual en el caso, ya seria inoportuno y ademas se

encuentra elevado al caracter de cosa juzgada.

Sirve de apoyo a la determinacién anterior, por analogia, la tesis
de jurisprudencia 11.10.T. J/7 (10a.), pronunciada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito, visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 48,
de noviembre de dos mil diecisiete, tomo lll, pagina 1789, registro
2015559, que es del texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
SON INOPERANTES LOS QUE IMPUGNAN CUESTIONES
DE UN LAUDO O SENTENCIA DICTADA EN
CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE AMPARO,
AJENAS A AQUELLAS RESPECTO DE LAS CUALES LA
CITADA EJECUTORIA CONFIRIO A LA RESPONSABLE
LIBERTAD DE JURISDICCION, Y/O A LAS OMISIONES
DEL PRIMER FALLO [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 1l.10.T. J/5 (10a.) Y DE LA TESIS
[1.10.T.6 K (10a.)]. Cuando se promueve un juicio de amparo
directo contra un ulterior laudo o sentencia que se dicta en
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cumplimiento de una ejecutoria de amparo anterior, sélo
resultan operantes los conceptos de violacion dirigidos a
impugnar las cuestiones que la responsable: 1) resolvid
directamente en ejercicio de la libre jurisdiccion que le fuera
conferida o en via de consecuencia de ese ejercicio; y/o 2)
dej6 de resolver en perjuicio del quejoso y que debio fallar en
ejercicio de esa plenitud de jurisdiccion; y/o 3) las omisiones
cometidas por la autoridad responsable desde el primer fallo,
que le perjudicaron al quejoso hasta la emisién de la
resolucion que constituya el acto reclamado. Erigiéndose lo
anterior, en una condicién necesaria para ser analizables; vy,
por exclusién, los argumentos ajenos a estos temas son
inoperantes por inatendibles, ya que inexorablemente
guedarian comprendidos: a) en el cumplimiento cabal y
vinculante de esa ejecutoria, o en la reiteracion de las mismas
consideraciones: por haber sido infundados los conceptos de
violacién enderezados en su contra (cosa juzgada); o, b) en
el ser reiterados, por no haber sido materia de la litis
constitucional; o, c¢) en el exceso o el defecto de ese
cumplimiento; o, d) en la indebida repeticion del acto
reclamado; o bien, e) habria precluido su derecho para
hacerlos valer, porque a pesar de no haberse reflejado en el
primer laudo o sentencia la violacién procesal y/o algun punto
decisorio que pudiera perjudicarle, debi6é haberlas combatido,
en amparo adhesivo en contra de aquél. Asi, los conceptos
de violacién ajenos a esos tdpicos, que impugnan la legalidad
de lo fallado son inoperantes, por no ser materia del nuevo
juicio de amparo, enderezado contra la ulterior sentencia o
laudo dictado con motivo de la ejecutoria de amparo anterior;
por lo anterior, este érgano jurisdiccional abandona el criterio
contenido en la jurisprudencia Il.10.T. J/5 (10a.), publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 10 de junio
de 2016 a las 10:02 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31, Tomo IV,
junio de 2016, pagina 2547, con el titulo y subtitulo:
"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
SON INOPERANTES LOS QUE IMPUGNAN CUESTIONES
DE UN LAUDO O SENTENCIA DICTADA EN
CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE AMPARO,
AJENAS A AQUELLAS RESPECTO DE LAS CUALES LA
CITADA EJECUTORIA CONFIRIO A LA RESPONSABLE
LIBERTAD DE JURISDICCION.", y en la tesis 1.10.T.6 K
(10a.), publicada en el mismo medio de difusion del viernes 2
de octubre de 2015 a las 11:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
23, Tomo |V, octubre de 2015, pagina 3819, con el titulo y
subtitulo: "AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE
CONTRA UNA SENTENCIA O LAUDO RESPECTO DEL
CUAL NO ES POSIBLE FORMULAR CONCEPTO DE
VIOLACION ALGUNO, AL HABERSE DICTADO EN
CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE AMPARO."

De igual forma, cobra aplicacion, por analogia, la jurisprudencia
VI1.30.A. J/31, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, novena época, de enero de dos mil cuatro,
tomo XIX, pagina 1333, de rubro y texto siguiente:
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“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS EN
QUE SE CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES DE
UNA SENTENCIA ANTERIOR QUE NO FUE IMPUGNADA
EN SU OPORTUNIDAD EN REVISION FISCAL. Si la Sala
Fiscal en una primera sentencia estim6 fundado uno o
algunos de los conceptos de anulacién expresados en la
demanda, que condujo a la nulidad de la resolucién
administrativa impugnada, y la autoridad demandada omitio
recurrir oportunamente tal fallo en revision, no puede
impugnar validamente esos aspectos al recurrir la nueva
resolucion que dicte la Sala en cumplimiento de una
ejecutoria de Tribunal Colegiado de Circuito, pues dichos
cuestionamientos resultarian extemporaneos; de abhi,
entonces, que los agravios que estén dirigidos a controvertir
las consideraciones firmes, resultan inoperantes.”

Finalmente, se invoca por analogia y Unicamente como criterio

orientador, la tesis V-P-2aS-677 emitida por el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, visible en la revista de dicho érgano jurisdiccional,
quinta época, afio VII, numero 77, de mayo de dos mil siete, pagina 275,

que es del rubro y texto siguientes:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- LO SON AQUELLOS
QUE PRETENDEN CONTROVERTIR CUESTIONES
CONFIRMADAS POR EL TRIBUNAL DE
AMPARO.- Conforme al articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se fundaran en derecho y examinaran todos y
cada uno de los puntos controvertidos, y si bien del
ordenamiento citado no se desprende prohibicion alguna para
gue la parte actora en el juicio contencioso administrativo
pueda plantear idénticos agravios a los sostenidos en un
juicio anterior, dicha posibilidad no es absoluta, toda vez que
los aspectos que constituyan cosa juzgada en ninguna forma
pueden formar parte de la litis en el nuevo juicio. Por tanto, si
la_resolucion impugnada se emiti6 en cumplimiento de una
sentencia de este Organo Jurisdiccional, gue a su vez fue
confimada por el Tribunal de amparo, deben
declararse inoperantes los agravios que controviertan
cuestiones que fueron dilucidadas o que, en su caso,
quedaron intocadas por el Tribunal Colegiado, ya que si bien,
el principio general de congruencia de las sentencias, ordena
gue los Tribunales estan obligados a analizar todas las
pretensiones de las partes, dicho principio rige siempre y
cuando las mismas hayan sido deducidas oportunamente.
(19)

(Subrayado anadido)
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Cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 de la ejecutoria

de amparo, especificamente, reiterar, en_esencia, lo que no fue

materia de la concesion.

Por otra parte, en los argumentos previamente sintetizados se
advierte que las autoridades recurrentes sostienen que de subsistir la
sentencia recurrida se pondria en peligro a la sociedad, ya que se
permitiria a las partes actoras del juicio contencioso administrativo de
origen, poner en circulacion unidades para prestar el servicio de
transporte publico sin contar con la autorizacion correspondiente,

asimismo, sin importar que tales unidades sean clonadas.

Dichos agravios, en su conjunto, resultan infundados por
insuficientes, toda vez que, en principio, las demandantes impugnaron el
“‘inminente riesgo” que, a su decir, corren sus unidades con nameros
econdémicos **rexkkkk - de  ser detenidas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes o la Policia Estatal de Caminos, mismas
que considera circulan amparadas con los oficios numeros
kkkkkkkkhkkkkkhkkhkkkhkkkkhkhkkkkkkkkhkhkkkkhkx de fechas SEIS de dICIembl’e dos mll
uno y quince de noviembre de dos mil trece, lo cual tiene estrecha
vinculacion con la pretension B), en cuanto solicitan se condene a las
autoridades demandadas de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes al cumplimiento del parrafo tercero del oficio

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkhkkkk

Al respecto, la Sala de origen desestimo las pretensiones de las
actoras en los términos planteados, y sostuvo que, contrario a lo
sostenido, en el oficig ** ik |a autoridad administrativa
comunicé a las partes actoras que su peticién para el efecto de que las
unidades con nameros ******&xxxkkk ng fueran detenidas, esto porque a

su decir, se encontraban amparadas para circular de manera legal por el

oficio nimerg *****rrkkikkkiikiik " ara procedente; sin embargo, se le hizo
saber que la Direccion Operativa de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Estado tiene las facultades de supervision y vigilancia, vy,
en caso de encontrar alguna anomalia o desacato a la Ley de
Transportes para el Estado de Tabasco, se aplicaria lo dispuesto en la

esa ley.
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Asimismo, sostuvo dicha Sala que no podia sustituir las
funciones y facultades otorgadas a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes por la Ley de Transportes en el Estado, toda vez que seria
una contravencion al orden publico e interés social, pues implicaria que
dicha secretaria no pudiera aplicar las disposiciones contempladas en
esa ley, coartandosele sin fundamento alguno, las facultades delegadas
para planear, regular, administrar, controlar y supervisar la movilidad de
las personas y, el servicio de transporte publico y privado; que en todo
caso, era procedente ordenar a las autoridades demandadas al
cumplimiento del parrafo tercero del oficig ********kixkkitix "3 fin de que

las unidades que sefialo el actor no sean detenidas, siempre y cuando

no contravinieran disposicion alguna de la Ley de Transportes Estatal.

De tal suerte que, en esencia, la Sala de origen no ordend la libre
circulacion de las unidades *****x*kkikkiikiiit gino que se les permitiera

circular siempre y cuando no contravinieran disposiciéon alqguna de la ley

de transportes aplicable, entiéndase, que se cumplieran los

requerimientos que marca la norma (tarjeta de circulacién, permiso o

autorizacién, placas, entre otros), por lo tanto, es inexacto, como lo

afirman las recurrentes que con la sentencia combatida se genere un
peligro a la sociedad, al haberse permitido circular a las citadas unidades,

ya que esto ultimo no es cierto.

A mayor abundamiento, es menester sefialar que sobre dicho
topico (detencion de unidades ****rxxxkiiiix “gmparadas, a decir de los
actores, con los oficios *xxxsskkkiiidiiiiiiiiiiiikikixkix que aducen los
autoriza a circular sin los elementos operativos exigidos por la Ley de
Transportes para el Estado de Tabasco, como las placas o el permiso o
autorizacion de circulacion respectivo); el Pleno de la Sala Superior este
tribunal ya hizo un pronunciamiento al resolver los recursos de
reclamacion REC-178/2014-P-4 y REC-012/2015-P-4, invocandose
como hechos notorios, en los cuales se sostuvo que no podia darsele
ningun valor legal al oficig *******krrkkiriiitikiats “norque, en principio, tal

documental se ha venido exhibiendo ante este 6rgano jurisdiccional en

sus diversos juicios y medios de defensa en copia fotostatica simple.
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La decision adoptada por el Pleno de este tribunal en los citados
recursos de reclamacion REC-178/2014-P-4 y REC-012/2015-P-4, fue
confirmada por el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Tabasco, al
resolver el juicio de amparo indirecto 1965/2017-IX, en el cual se sefialo
como acto reclamado precisamente la resolucion dictada en el toca
namero REC-012/2015-P-4, determinando la autoridad federal negar el
amparo y  proteccion  solicitados por el quejoso C.
kR Rk g] o acreditar que  sus  unidades  —
entiéndase, de la sociedad que representa- si se encuentran legalmente
autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para

prestar el servicio de transporte publico.

Por lo tanto, aun en el supuesto sin conceder que dicho oficio se
hubiera presentado en un documento auténtico con valor probatorio
pleno, o bien, la copia fotostatica hubiera sido perfeccionada e incluso
adminiculada expresamente con el oficio ****t*kikkkikikikiis  _cuyo
cumplimiento del parrafo tercero pretende-, se tiene que, de conformidad
con lo antes expuesto, no tendria la eficacia probatoria para demostrar el
extremo pretendido por las partes actoras, esto es, que permita la
circulacion de las unidades con nUmeros econdmicos *****xxkkkikk - gun

ante la falta de los elementos operativos minimos.

Lo anterior, mas aun porque de la sola lectura que se realiza al
oficig *****krrrkiiikik de seis de diciembre de dos mil uno —folio 40 de
las copias certificadas del expediente de origen-, se desprende que el
titular de la Direccion General de Transportes del Estado de Tabasco, en
atencién al escrito presentado por el C. *rrikkkkikiikiiiiiiiis - Presidente
del Consejo de AdministraCién de |a *************************************,
mediante el cual solicitdé se autorizara a dicha persona juridico-colectiva,
la regularizacion de veinte unidades tipo combis, que operaban la ruta

58; determind conducente regularizar el servicio gue proporcionaba dicha

empresa, con fundamento en el articulo 1 de la Ley de Vias de

Comunicaciones y Transportes, constriiéndolo a presentarse en el

Departamento de Concesiones de la Direccidon Técnica, a continuar con

los requisitos establecidos en las normas administrativas de esa

direccion, asi como las unidades para la inspeccidn correspondiente, en

un plazo no mayor de quince dias, bajo la advertencia que de no
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realizarlo de esa manera, quedaria cancelada la autorizacion

respectiva.

Razones todas las anteriores por las cuales se concluye que

dicha determinacién no constituye en forma alguna una autorizacién o

permiso para circular para las unidades con numeros econémicos

FRxFRRRRARRRRA IR R RFERFY 0 una prohibicidn o impedimento para que éstas

sean detenidas; pues ademas que no se detalla expresamente de esa

manera, tampoco se puntualiz6 —o al menos no se advierten elementos
de los que asi se desprenda-— si la falta de los requisitos respecto de los
cuales se otorga la oportunidad de cumplimentar, conlleva la detencién
de las unidades que integran la ruta suburbana 58, y por ende, que esa
permision trae como consecuencia que no se detenga durante el plazo
otorgado; maxime que no se especifican cudles son las unidades que
integran la ruta mencionada, por lo que no puede establecerse con
certeza que las unidades con los niumeros econdmicos que refieren los
demandantes, fueron contemplados para la autorizacion de la que ahi se

sefalo.

Ademas, siguiendo la ejecutoria de amparo que se
cumplimenta, se estima que aun en el supuesto no concedido que tal
determinacién se encontraba dirigida a las unidades con nuameros
econdmicos *rrrxkrkkkkkkkikiik -y que los efectos de esa autorizacion
estribaran en que aquellas unidades no fueran detenidas; la permisién de
la que se trata no se encuentra vigente, inclusive desde un momento

previo al de la presentacion de la demanda de nulidad.

Se sostiene lo dicho, porque en primer lugar, la autorizacién de
meérito se encontraba condicionada a que la representacion de la
cooperativa demandante se presentara ante el Departamento de
Concesiones de la Direccion Técnica, a continuar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las normas administrativas de esa direccion,
en un plazo no mayor de quince dias, si no, se procederia a su

cancelacion; por lo que debe entenderse entonces que, en todo caso, los
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efectos de aquella autorizacidon —no detencion— Unicamente se surtian

por ese lapso de quince dias.

Luego, en segundo término, si bien de las constancias se
advierte que en el oficip *****rxkkiikikiik “de cuatro de marzo de dos mil
ocho, al dar cumplimiento a la orden de iniciar el procedimiento de
regularizacion de la sociedad cooperativa quejosa, dada en la sentencia
dictada en el juicio contencioso administrativo 322/2005-S-1 —segun
constancias visibles a folios 91 y 92 de las copias certificadas del
expediente de origen-; el Director General de Transportes apercibié a
dicha persona juridico-colectiva que de no presentar la documentacién y
vehiculos ahi requeridos, se dejarian sin efectos las autorizaciones (de

regularizaciéon) dadas en diversos oficios, entre ellos, el oficio

kkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkkkkhkk

Y ademas, se aprecia que en acuerdo de veinticuatro de mayo
de dos mil trece, dictado en los autos del juicio de nulidad 433/2009-S-3
y su acumulado 157/2011-S-3 -segun constancias visibles a folios 81 y
82 de las copias certificadas del expediente de origen-; la Sala del
conocimiento concedio la suspension de la sentencia dictada en el juicio
en mencion, para que, entre otros efectos, las autoridades se abstuvieran
de realizar actos de molestia en relaciéon a las unidades que circulaban
autorizadas en el oficig *****rrrrkkkkbaiaiiit de seis de diciembre de

dos mil uno.

Tales circunstancias ponen de manifiesto que la autorizacién
contenida en el oficio *******rxxkek - gun cuando inicialmente estaba
sujeta al plazo de quince dias, también se considerd valida en dos mil
ocho, dos mil trece, incluso parte de dos mil catorce; empero, ello ceso
al haberse dejado sin efectos la suspension dictada en los autos del juicio
contencioso administrativo 433/2009-S-3 y su acumulado 157/2011-S-3,
y consecuentemente, haberse emitido el memorandum ******x*kkx _fglig
86 de las copias certificadas del expediente de origen-, de veintiséis de
noviembre de dos mil catorce, mediante el cual se ordeno realizar una
verificacion exhaustiva de la ruta 58, perteneciente a la
*******************************************************************’ para el
efecto de analizar de manera detallada la documentacion que facultara

la prestacién del servicio de transporte publico dentro de la normatividad
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aplicable, aplicAndose las acciones correspondientes; sin que se le diera
oportunidad a la sociedad cooperativa demandante de regularizar las
unidades de la mencionada ruta, como en el caso del oficio de

auto rlzaCIé n kkkkkkhkkkkhkkkkkkik .

De ahi que se sostenga que la permision de la que se trata, no
se encuentra vigente desde un momento previo al de la presentacion de
la demanda del juicio contencioso administrativo de origen; y por ende,
no puede darsele al oficip *******rrrrrrriiiiiirrs e| efecto que las partes
actoras pretenden, esto es, que ampara la circulacion de las unidades
con numeros econdmicos de| ***rxkkkkkiikiict. maxime porque como ya
se dijo, no contiene expresamente una autorizacion o permiso para que
tales unidades circularan sin los elementos operativos exigidos por la Ley
de Transportes para el Estado de Tabasco, como son las placas o el
permiso o autorizacién de circulacidén respectivo, y en virtud del cual

existiera una imposibilidad para la detencién de las mismas.

De igual forma, el oficio *****krkkiriiirii  de quince de
noviembre de dos mil trece, signado el Director de la Unidad Juridica de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de la mencionada
entidad federativa, no puede tener el alcance pretendido por las
demandantes; ya que aun cuando se asento que resultaba procedente la
peticion de la cooperativa actora, de girar instrucciones a quien
correspondiera para que no fueran detenidas las unidades con numeros
econdmicos *****kkkkkkkkiik as instrucciones dadas con motivo de esa
solicitud no tuvieron como finalidad la prohibicion de detencién de tales
vehiculos, sino para que éstas fueran objeto de supervisidn y vigilancia.

En efecto, en el oficio a que aluden las partes actoras no se
giraron instrucciones para no detener a las referidas unidades, sino mas

bien se especific6 que, con anterioridad, mediante el memorandum

kel k- de diecisiete de junio de dos mil trece,
se instruyo a la Direccion Operativa de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, para que, en uso de las facultades conferidas en la Ley de
Comunicaciones y Transportes de Estado de Tabasco, su reglamento e

incluso, el reglamento interior de la aludida secretaria, se realizara una
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supervision y vigilancia de las unidades con numeros econdmicos
Tk - con la advertencia que de encontrar alguna
anomalia o desacato a tales disposiciones normativas, se aplicaria lo

establecido en las mismas.

En esa guisa, no resulta factible dar al oficio de mérito el efecto
que las partes actoras pretenden, puesto que su contenido no va
encaminado a prohibir la detencion de las unidades con los nameros
econdémicos mencionados, sino por el contrario, faculta a la autoridad
designada a aplicar lo estatuido en los ordenamientos de la materia, ante
su incumplimiento; incluso, no puede relacionarse o asimilarse, por lo
menos, su contenido con el del diversg ****rikkikikikiiitk  pues aun
cuando se menciona al hacer alusion a la peticiéon de la cooperativa
demandante, la autoridad emisora no realiza pronunciamiento alguno
sobre su contenido, aceptando su validez; y, las determinaciones en ellos
contenidas son diversas, en tanto que el oficip *******kkkikkiiiiikiiit arg
una autorizacion para que la cooperativa allegara lo necesario para
regularizar el servicio publico prestado por las unidades de la ruta 58, y
en el diversp **rxkkkkkiikikiiikikkikikt Inicamente se indicd supervisar y
vigilar el cumplimiento de las normas aplicables a la prestacién de dicho
servicio, con la indicacion de proceder como legalmente correspondiera

ante su incumplimiento.

Razones por las cuales se afirma que el oficig **** kit

no contiene expresamente una autorizacion o permiso para que tales

unidades con nUMeros econOmIcos ****xkkkkkkiiks circularan sin los
elementos operativos exigidos por la Ley de Transportes para el Estado
de Tabasco, como son las placas o el permiso o autorizacion de
circulacion respectivo, en virtud del cual existiera una imposibilidad para
la detencion de las mismas; por ende, tampoco resultaba factible ordenar
el cumplimiento de su parrafo tercero, en el sentido pretendido por la

demandante.

Corolario de todo lo expuesto, contrario a lo esgrimido por la
parte demandante, los oficios *****Fkkkkkikikikikiriitiis  no contienen
expresamente una autorizacion o permiso para que las unidades con
NUMEros econidmicos ***rikkkkkkkkikiiikikts circulen sin los elementos

operativos exigidos por la Ley de Transportes para el Estado de Tabasco,
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como las placas o el permiso o autorizacién de circulacion respectivo, en
virtud del cual existiera una imposibilidad para su detencion; por lo que

no resulta factible dar a dichas documentales el alcance pretendido por

las partes demandantes, pronunciamiento que se hace en

seguimiento a la ejecutoria de amparo que se cumplimenta.

Aunado a lo anteriormente expuesto, lo cierto es que la sociedad
actora no exhibié en el juicio contencioso administrativo de origen,
documento alguno para acreditar haber concluido con ese proceso de
regularizacién, al contar con los elementos de operacion que le permitiera

a las unidades circular.

Para reforzar lo anterior, se debe reconocer lo que por su
importancia sefalan los articulos 12, fracciones I, VII, VIl y XXIl, 69, 70,
92, 93, 134, 135, fraccion I, 136, 137 y 140 de la de Ley de Transportes
para el Estado de Tabasco, reformada el veinticinco de octubre de dos
mil catorce, asi como los numerales 162, 165, fraccion |, 171y 172 del
reglamento de la referida ley, publicado en el Periodico Oficial de aquella
entidad federativa, el veintiocho de febrero de dos mil quince; que son

del contenido siguiente:

Ley de Transportes para el Estado de Tabasco

“ARTICULO 12. Corresponden a la Secretaria las
atribuciones siguientes:

I. Regular la autorizacién, organizacién y administracion del
servicio de transporte publico y privado en sus diversas
modalidades;

(-..)

VII. Otorgar o prorrogar, previo acuerdo por escrito del
Ejecutivo del Estado, las concesiones y permisos para la
prestacion de cualquier modalidad del servicio de transporte
publico en el ambito estatal, en los términos de esta Ley y su
Reglamento;

VIII. Declarar la cancelacion y revocacion de concesiones,
permisos y autorizaciones, para la prestacion de cualquier
modalidad del servicio de transporte publico o privado en el
ambito estatal, en los términos de esta Ley y su Reglamento;

(...)
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XXII. Supervisar permanentemente el cumplimiento de los
términos de las concesiones y permisos de transporte publico
y privado, en todas sus modalidades de jurisdiccion estatal;

(...).

ARTICULO 69.- Para la prestacion de un servicio de
transporte publico, haciendo uso de las vias de comunicacion
terrestre del estado, se requiere ineludiblemente contar con
una concesion o permiso de transporte publico otorgado por
la Secretaria en los términos de la presente Ley, atendiendo
siempre al orden e interés publicos.

En las concesiones y permisos de transporte publico se
debera especificar el periodo de vigencia, la ruta, la clase y
tipo de servicio, la jurisdiccién, el itinerario y el horario, asi
como las caracteristicas del vehiculo con el que se operaray
las demas condiciones que, en su caso, se establezcan para
la explotacion de dicho servicio.

ARTICULO 70.- El otorgamiento de concesiones y permisos
para el servicio de transporte publico es facultad exclusiva del
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, en los
términos de esta Ley y de conformidad con el siguiente
procedimiento:

I. En caso de acreditarse la necesidad del servicio, derivado
de los estudios técnicos realizados, por conducto del Titular
de la Secretaria se emitird la convocatoria respectiva que
contendra, al menos, los siguientes elementos:

a) Los resultados de los estudios técnicos que justifiquen la
necesidad del servicio;

b) La modalidad y el nimero de concesiones o0 permisos a
expedir; y el plazo de vigencia de la concesién o permiso;

c) El ndmero, tipo y caracteristicas de vehiculo que se
requiere;

d) Las condiciones generales de operaciéon del servicio y, en
su caso, las rutas o jurisdiccion;

e) El término con que cuentan los interesados para presentar
sus solicitudes, asi como la documentacion que se requiera,;

f) El monto de los derechos que deberan cubrir las personas
fisicas o juridicas colectivas a quienes les sea otorgada la
concesién o permiso de transporte pubico de que se trate, de
conformidad con el nimero de vehiculos que ampare;

g) El término en que la Secretaria debera resolver, previo
acuerdo del Ejecutivo del Estado, el otorgamiento de las
concesiones o0 permisos después de la fecha de cierre de la
convocatoria; y

h) Los requisitos establecidos por la Secretaria para acreditar
la adecuada prestacion del servicio de transporte publico, de
acuerdo a la modalidad de que se trate.

La Secretaria invitara a los concesionarios 0 permisionarios
gue se encuentren prestando el servicio en la jurisdicciéon
respectiva 0 en mas del 50% del recorrido de la ruta que se
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pretenda autorizar a que participen en la convocatoria
respectiva.

II. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretariay con
base en los estudios técnicos y la convocatoria
correspondiente, determinard previo acuerdo por escrito, el
otorgamiento de las concesiones 0 permisos de transporte
publico a las personas fisicas o juridicas colectivas que
garanticen las mejores condiciones de idoneidad para la
prestacion del servicio y la satisfaccidon del interés publico.

Una vez culminado el procedimiento para el otorgamiento de
las concesiones y permisos de transporte publico, se
publicard la resoluciéon en el Periddico Oficial del Estado.

Si no se hubiere cumplido alguno de los requisitos
establecidos en esta Ley para el otorgamiento de la concesién
0 permiso de transporte publico, éstos seran nulos de pleno
derecho.

Las personas fisicas y juridicas colectivas carecen de algun
derecho preexistente para exigir a la Secretaria el
otorgamiento de concesiones 0 permisos de transporte
publico.

(...)

ARTICULO 92.- Los permisos de transporte publico y
concesiones, asi como las autorizaciones de incremento de
vehiculos para prestar el transporte publico que determine la
Secretaria en términos de la Ley y su Reglamento, iniciaran
su vigencia posterior a su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado.

ARTICULO 93.- La Secretaria, la Policia Estatal de Caminos
y los Ayuntamientos por conducto de los 6rganos y
autoridades de transito y vialidad, en coordinacién o por si
mismos, verificardn permanentemente la correcta operacion
de las concesiones y permisos de transporte publico, el buen
estado de los vehiculos destinados a la prestacion del servicio
y los servicios auxiliares, debiendo instrumentar las medidas
gue resulten pertinentes en términos de la presente Ley, su
Reglamento y deméas normatividad aplicable.

(...)

ARTICULO 134.- Para la supervision y vigilancia del servicio
de transporte publico y privado la Secretaria contar4 con
supervisores y con el apoyo de la Policia Estatal de Caminos,
ademas de los Ayuntamientos por conducto de sus
autoridades de transito y vialidad, con el propdsito de
garantizar el cumplimiento de esta Ley, los reglamentos y
demas disposiciones juridicas aplicables. Estas autoridades
tendran las siguientes facultades y atribuciones:

I.- Requerir, en cualquier tiempo, a los concesionarios y
permisionarios, informes que incluyan los datos técnicos,
administrativos, financieros y estadisticos, que le permitan
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conocer la forma de operar las concesiones y permisos que
tienen autorizados;

Il.- Con relacion al transporte publico y privado deberan
vigilar el cumplimiento y aplicacién de horarios, itinerarios,
jurisdiccidn, rutas, tarifas y demas disposiciones legales que
sefale la Secretaria; y

[ll.- Vigilar las disposiciones de seguridad, comodidad e
higiene de las terminales, bases, paradas y en los propios
vehiculos destinados al transporte publico, especializado y
privado en todas sus modalidades.

(...)

ARTICULO 135.- La Secretaria, la Policia Estatal de Caminos
o las autoridades de transito municipal deberan detener o
retener, segun corresponda:

|.- Los vehiculos:

a) Que circulen sin placas, 0 que éstas se encuentren
alteradas por cualquier medio, incluyendo los que obstruyan
su vista total o parcialmente dobladas o sin el permiso o
autorizacion, segun sea su caso; de igual forma, tratdndose
de transporte publico, deberan coincidir los elementos de
identificacion de las concesiones, permisos y autorizaciones
con los que presente el vehiculo en cuestion;

b) Que porten placas sobrepuestas;

c) Que carezcan de los requisitos necesarios para circular
establecidos en el Reglamento de la presente ley, o contando
con permiso vigente se usen con fines distintos a los
estipulados en el mismo;

d) Que sean de uso particular y tengan la combinacion
cromatica establecida por la Secretaria para los vehiculos de
transporte publico;

e) Que no cuenten con la tarjeta de circulacion vigente o el
chofer no cuente con la licencia de conducir vigente
respectiva,;

f) Que no cuenten con la pdliza de seguro vigente exigida por
la normatividad aplicable;

g) Que se encuentren realizando un servicio distinto al
autorizado o prestandolo fuera de su itinerario, horario o
jurisdiccién; y

h) Cuando el chofer circule bajo los efectos de bebidas
embriagantes, drogas u otras sustancias toxicas.

(...)

ARTICULO 136.- Los concesionarios y permisionarios del
servicio de transporte estan obligados a proporcionar a la
Secretaria todos los informes o datos que requiera para
conocer la forma de operacion y explotacién del mismo.
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Para este efecto, la Secretaria contara con el personal
suficiente para realizar visitas de inspeccion o vigilancia.

ARTICULO 137.- Cuando se detecten irregularidades que
constituyan violaciones a esta Ley, su Reglamento y a las
disposiciones dictadas por la Secretaria, ésta ordenara el
levantamiento del acta respectiva, la cual se sujetara al
procedimiento siguiente:

l.- Las actas de irregularidades en la prestacion del servicio
de transporte publico se levantaran previa orden por escrito
en la que deberd precisarse su objeto;

I.- El personal que practique la diligencia deberé identificarse
debidamente, exhibiendo la credencial respectiva que para el
efecto expida la Secretaria y el oficio de comisién
correspondiente. Después de haber verificado los hechos que
constituyan irregularidades, levantaran el acta relativa,
entregando un ejemplar de la misma al interesado o a la
persona en cuya presencia se haya practicado la diligencia;

lll.- Al iniciarse el levantamiento del acta se designaran dos
testigos que seran propuestos por la persona con quien se
entienda la diligencia, o por la autoridad que practique la
misma en ausencia 0 negativa de aquéllos, quienes deberan
firmar el acta respectiva,

IV.- Antes de concluir el acta el supervisor asentara, en su
caso, las manifestaciones formuladas por el concesionario,
permisionario o con quien se entienda la diligencia, quien
debera firmar la misma; en caso de negativa asi se hara
constar, circunstancia que no afectara la validez del acta
correspondiente; y

V.- Los supervisores que hubieren practicado la diligencia
deberdn entregar las actas levantadas a su superior
jerarquico, a mas tardar dentro de las siguientes veinticuatro
horas.

Los agentes de la Policia Estatal de Caminos y los agentes
de transito y vialidad de los Ayuntamientos, levantaran las
actas circunstanciadas donde consten las violaciones a la
presente Ley y su Reglamento, conforme al procedimiento
determinado en la normatividad respectiva para la supervision
y vigilancia de transito y vialidad o mediante el procedimiento
establecido en el convenio que en términos del articulo 5 de
esta Ley se hubiera realizado.

(...)

ARTICULO 140.- Recibida el acta de inspeccion por la
autoridad ordenadora la Secretaria requerira al interesado,
mediante notificacién personal o por correo certificado con
acuse de recibido, para que adopte de inmediato las medidas
correctivas de urgente aplicacion, fundando y motivando el
requerimiento y para que dentro del plazo de cinco dias
hébiles, a partir del dia siguiente de que se realice dicha
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notificacion, manifieste por escrito lo que a su derecho
convenga, en relacion con lo asentado en el acta de
inspeccion y ofrezca las pruebas de su intencién.”

Reglamento de la Ley de Transportes para el
Estado de Tabasco

“Articulo 162.- La Secretaria efectuara anualmente la
inspeccion fisica de todos los vehiculos destinados al servicio
de transporte publico de acuerdo al procedimiento que ésta
determine, atendiendo a los principios de buena fe,
transparencia, simplificacion administrativa y combate a la
corrupcion.

Adicionalmente, la Secretaria podra realizar la revision
vehicular en cualquier momento, en forma aleatoria 0 en
atencion a quejas ciudadanas, a fin de garantizar la
seguridad, operacion, calidad y estado fisico y mecéanico de
los vehiculos.

(...)

Articulo 165.- La verificacién a que se refieren los articulos
93 y 134 de la Ley contemplara, ademas de los aspectos
sefialados en estas disposiciones, las siguientes:

I. La verificacién de los elementos de operacion, dentro de los
cuales se observara, como minimo, que porten péliza de
seguro, tarjeta de circulacién, licencia de chofer y tarjeton de
chofer, todos vigentes.

(...)

Articulo 171.- El requerimiento a que se alude en el articulo
140 de la Ley se podra efectuar en las propias actas de
supervision antes de concluir el levantamiento de las mismas,
debiendo concederse a los interesados el término de cinco
dias habiles para que manifiesten por escrito lo que a su
derecho convenga con relacién a lo asentado en dicha acta,
y ofrezca pruebas de su parte.

En caso de que no se presente el conductor o el prestador de
servicios sobre el cual recayd el acta dentro del plazo
establecido, se girara oficio al prestador de servicio asi como
a la Unién a la que pertenece, si fuera el caso, donde se le
haran saber las causas por las cuales se elaboré el acta de
supervision asi como la sancion impuesta.

Articulo 172.- La persona con quien se atienda la diligencia
estard obligada a permitir a los supervisores de la Secretaria
el acceso a los vehiculos, lugar o lugares sujetos a la
supervision, asi como a proporcionar toda clase de
facilidades, informacion y documentacion que conduzca a la
verificacién del cumplimiento o incumplimiento de la Ley, este
Reglamento y demés disposiciones aplicables.

Los hechos que hagan constar los supervisores en las actas
gue levanten en el ejercicio de sus funciones, se tendran por
ciertos salvo prueba en contrario.”
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De los preceptos antes transcritos se puede desprender lo

siguiente:

e La Secretaria de Comunicaciones y Transportes esta facultada
para regular la autorizacién, organizacion y administracién del servicio
de transporte publico y privado en sus diversas modalidades; otorgar,
prorrogar, cancelar y revocar las concesiones, permisos y autorizaciones
para la prestacion de cualquier modalidad del servicio de transporte
publico, asi como supervisar permanentemente el cumplimiento de los
términos de las concesiones y permisos de transporte publico y privado,

en todas sus modalidades de jurisdiccion estatal.

e Para la prestacion de un servicio de transporte publico, se
requiere ineludiblemente contar con una concesién o permiso de
transporte publico otorgado por el Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria, y con base en los estudios técnicos y la convocatoria
correspondiente, siempre y cuando se garanticen las mejores
condiciones de idoneidad para la prestacion del servicio y la satisfaccion
del interés publico. La resolucién respectiva debera publicarse en el
Periddico Oficial del Estado, y su contenido tendra vigencia posterior a

su publicacion.

e Las personas fisicas y juridicas colectivas carecen de algun
derecho preexistente para exigir a la secretaria el otorgamiento de

concesiones 0 permisos de transporte publico.

e La secretaria, la Policia Estatal de Caminos y los
ayuntamientos, por conducto de los érganos y autoridades de transito y
vialidad, en coordinacién o por si mismos, verificardn permanentemente
la correcta operacion de las concesiones y permisos de transporte
publico, el buen estado de los vehiculos destinados a la prestacion del
servicio y los servicios auxiliares, debiendo instrumentar las medidas que
resulten pertinentes en términos de la ley, su reglamento y demas

normatividad aplicable.
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e Para la supervisién y vigilancia del servicio de transporte
publico y privado, la secretaria contara con supervisores y con el apoyo
de la Policia Estatal de Caminos, ademas de los ayuntamientos, por
conducto de sus autoridades de transito y vialidad, con el propdsito de
garantizar el cumplimiento de la ley, los reglamentos y demas
disposiciones juridicas aplicables. Estas autoridades tendran, entre
otras, la facultad de requerir, en cualquier tiempo, a los concesionarios y
permisionarios, informes que incluyan los datos técnicos,
administrativos, financieros y estadisticos, que le permitan conocer la

forma de operar las concesiones y permisos que tienen autorizados.

e La secretaria, la Policia Estatal de Caminos o las autoridades
de transito municipal estan facultadas para detener o retener los
vehiculos que circulen sin placas o sin el permiso o0 autorizacion
respectivo, asi como todos aquellos que carezcan de los requisitos

necesarios para circular establecidos en el reglamento de la ley.

e La Policia Estatal de Caminos, o la autoridad de transito
municipal que corresponda, debera remitir los vehiculos retenidos de
forma inmediata a los retenes autorizados para ese fin en la jurisdiccion
a la que pertenezca, asi como remitir a la secretaria, en un término no
mayor a dos dias habiles, el acta de infraccidbn donde conste la violacién
a la ley y los documentos retenidos, a efectos de que se desahogue el

procedimiento de sancion correspondiente.

e Los operativos desplegados por el personal de la secretaria y/o
las autoridades auxiliares de transito y vialidad, deberan encontrarse
precedidos por el oficio de comision respectivo; para el caso en que se
detecten irregularidades que constituyan violaciones a las disposiciones
de la ley, su reglamento y las dictadas por la secretaria, se ordenara el
levantamiento de un acta en la que se hagan constar las mismas; una
vez recibida ésta por la autoridad ordenadora, la Secretaria requerira al
interesado, mediante notificacion personal o por correo certificado con
acuse de recibido, para que adopte de inmediato las medidas
correctivas de urgente aplicaciéon, fundando y motivando el
requerimiento y para que dentro del plazo de cinco dias habiles, a partir

del dia siguiente de que se realice dicha notificacion, manifieste por
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escrito lo que a su derecho convenga, en relacién con lo asentado en el

acta de inspeccion y ofrezca las pruebas de su intencion.

e La verificacién que despliegue la secretaria, la Policia Estatal
de Caminos y los ayuntamientos, también contemplara la revision, entre
otros, de los elementos de operacion, dentro de los cuales se observara
como minimo, que porten poéliza de seguro, tarjeta de circulacion, licencia
de chofer y tarjeton de chofer, vigentes; o incluso las placas de
circulacién o el permiso o autorizacion respectivo, cuya falta de portacion

conlleva la detencidén o retencién del vehiculo.

e La persona con quien se entienda la diligencia estaré obligada
a permitir a los supervisores de la secretaria el acceso a los vehiculos,
lugar o lugares sujetos a la supervision, asi como proporcionar toda clase
de facilidades, informacion y documentacion que conduzca a la
verificacion del cumplimiento o incumplimiento de la ley, el reglamento y

demas disposiciones.

e Los hechos que hagan constar los supervisores en las actas
que levanten en el ejercicio de sus funciones, se tendran por ciertos

salvo prueba en contrario.

e Para el caso en que el conductor o prestador de servicios no
atienda el requerimiento efectuado con motivo del acta a que se refieren
los articulos 137 y 140 de la ley, se giraréa oficio al dltimo en mencién, asi
como la unién a la que pertenece, si fuera el caso, en el que se le haran
saber las causas por las cuales se elaboro el acta de supervision, asi

como la sancién impuesta.

De esa forma, se estima, por una parte, que las pretensiones
referentes a que mediante sentencia definitiva se decrete y ordene a las

demandadas el cumplimiento del péarrafo tercero del oficio

Fikkeeeeekeekkxk k- para que no fueran detenidas las unidades de la
sociedad actora, que supuestamente circulaban legalmente amparadas

con el oficip **r*xrrkikiriiit hasta su total regularizacion, resultan
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improcedentes, dado que con dichos oficios no se acredita
fehacientemente contar con la autorizaciéon legal para la prestacion
del servicio publico de transportes y como atinadamente lo sostuvo la
Magistrada instructora en su resolutivo sexto, este tribunal no puede
sustituir las funciones y facultades otorgadas a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Estado de Tabasco, previstas en la
Ley de Transportes del Estado y su reglamento previamente detalladas.

No es 6bice a la determinacion anterior, que las demandantes, al
desahogar la vista del recurso de revision de cuenta, insistan en sefialar
que, contrario a lo sostenido por las autoridades recurrentes, la sociedad
actora si cuenta con la autorizacion para que las unidades con nameros
econdmicos *rxrxkkikk —circulen sin los elementos operativos exigidos
por la Ley de Transportes para el Estado de Tabasco, esto mediante el
oficip ***rrrkkkikiiiiikiiix “autorizacion refrendada en los parrafos tercero
y séptimo del oficig *******rrkkikiiiis “giendo procedente condenar a las
demandadas ahora recurrentes a cumplir con dicha autorizacion; ello es
asi, porgue, por una parte, en seguimiento a la ejecutoria de amparo
gue se cumplimenta, son inoperantes por inoportunas dichas
manifestaciones, respecto al parrafo séptimo del ultimo de los oficios, al
no haberse formulado desde el juicio contencioso administrativo de
origen -folios 1 a 7 de las copias certificadas del expediente-, siendo que
a través del medio de impugnacién que se resuelve, no es el momento

procesal oportuno para tales fines.

Tiene aplicacion al caso, la tesis de jurisprudencia la./J.
150/2005, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXII, de diciembre de dos mil cinco, pagina

52, registro 176604, que es del contenido siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA
DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. En términos
del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica
una sentencia tiene la carga procesal de demostrar su
ilegalidad a través de los agravios correspondientes. En ese
contexto, y atento al principio de estricto derecho previsto en
el articulo 91, fraccion I, de la ley mencionada, resultan
inoperantes los agravios referidos a cuestiones no invocadas
en la demanda de garantias, toda vez que al basarse en
razones distintas a las originalmente sefialadas, constituyen
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aspectos novedosos que no tienden a combatir los
fundamentos y motivos establecidos en la sentencia
recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones que no
fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que no exista
propiamente agravio alguno que dé lugar a modificar o
revocar la resolucion recurrida.”

Por otro lado, aun considerando sus manifestaciones, como ha
quedado ampliamente expuesto, a juicio de este érgano colegiado, y en
seguimiento a la ejecutoria de amparo que se cumplimenta, dicho
oficip **irkkikkiiit ng contiene expresamente una autorizacion o
permiso para que las unidades con nimeros econdMICQs ****#krkkkiiiiiik
circularan sin los elementos operativos exigidos por la Ley de
Transportes para el Estado de Tabasco, como son las placas o el permiso
0 autorizacion de circulacion respectivo, en virtud del cual existiera una
imposibilidad para la detencién de las mismas; pues Unicamente se
indic6 supervisar y vigilar el cumplimiento de las normas aplicables a la
prestacion de dicho servicio, con la indicacibn de proceder como
legalmente correspondiera ante su incumplimiento, por lo cual, no resulta

procedente atender a lo pretendido por la actora.

Continuando con el andlisis de los argumentos de revision, y en

estricto acatamiento a la ejecutoria de amparo que se cumplimenta,

se dice son parcialmente fundados dichos argumentos y suficientes
para modificar la sentencia recurrida, ello cuando afirman que el C.
Tk no allego el titulo de concesidn que ampare la propiedad
de la unidad automotriz marca NISSAN, tipo URVAN, modelo dos mil
diez, nimero de serie **rixkkkkiiikiikk  con ndmero econdmico
Feekkkkkik - detenida mediante el acta de supervisign **rrERkrkkik Ly que,
en todo caso, carecia de interés juridico, por lo que a quien pudo haber
afectado la detencion de esa unidad era al duefio de la misma, esto es,
el C. Frrxekikiikiiek  persona que se desistio en el juicio, aunado a que

tampoco acreditd ser representante legal de la empresa

kkkkkkkkkkkkkkkkk kkhkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkxk

Al respecto, es preciso indicar que la Sala de origen en el fallo

que se controvierte, considerd que el C. *rrkkiikiiiiiiiiiiik
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demostré su accion en el juicio —entiéndase, por propio derecho-, y entre
otras cuestiones, sostuvo que era procedente reconocer su derecho a
obtener la indemnizacion por dafos y perjuicios conforme al articulo 41
de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; lo
cual, en estricto seguimiento a la ejecutoria de amparo que se

cumplimenta, resulta inexacto.

Lo anterior es asi, toda vez que se advierte que la demanda que
dio origen al juicio contencioso administrativo 888/2014-S-2, en el cual se

demandd, entre otros, el pago de los dafios y perjuicios —pretension C)-

por la detencion de la unidad automotriz marca NISSAN, tipo URVAN,
modelo dos mil diez, niUmero de serig *****irkkkikikiikitk - con ndmero
econdmico ****xrrkkikiik - contenida en el acta de supervisign ***** . @
suscrita por el C. *rrxxexkiiiieek - quien promovio la instancia por propio

derecho, asi como en representacion legal de la

kkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkhkkkkkhkkkhkkhkkhkkhkkhkkkkkkhkkkkhkkkx

Por tanto, por una parte, en estricto seguimiento a la
ejecutoria de amparo que se cumplimenta, no_asiste la razén a las
autoridades recurrentes cuando se limitan a sefalar, sin mayor sustento,
gue el documento exhibido por el C. ***¥*rxkkkkkkiikiikiis  ag una escritura
publica antigua que no prueba que la representacion otorgada por la
Fkkkkkkkkikkkkkkkkkeakkekikkk - g apcuentre vigente; pues del
documento exhibido consistente en la copia simple de la escritura pubica
12,467 (doce mil cuatrocientos sesenta y siete), de fecha veintisiete de
enero de dos mil siete, otorgada por el Notario Publico 10, con
adscripcion al municipio de Centro, Tabasco, se puede advertir que a
través del mismo, el C. **rrxkkkkkiiiikiiiiiriik acredita su personalidad
como Presidente del Consejo de Administracion de la

**************************************************, con pOdereS, entre OtrOS,

para pleitos y cobranzas, y al no advertirse una vigencia para el

otorgamiento de ese poder, es que debe entenderse, salvo prueba en
contrario (que no fue aportada en el juicio), que el mismo aun es

legalmente valido.

Por otro lado, también en seguimiento a la ejecutoria de

amparo que se cumplimenta, es fundado el argumento de las

autoridades cuando afirman que el C, ¥*r*xirikikiriiiiiietis no acredita
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en el juicio contencioso administrativo de origen que le asista el derecho

a reclamar, por su propio derecho, el pago de dafios y perjuicios que

pudieron haberse ocasionado por la detencion de la unidad automotriz
antes detallada y que fue detenida mediante el acta de supervision
ek ya declarada ilegal y por tanto, carece de interés juridico
para tales efectos; pues de las copias certificadas de las constancias de
los autos de origen —folio 58- se advierte que como medio de prueba fue

exhibida adjunta a la demanda, el original la factura namero ****xrrrx

expedida por Tk kx| a favor del C.
*******************************, y endosadall en favor del C
kkkkkkkkhkkkkkhkhkhkkkhkhhkkhkkhhhkkhhhkkhkhhhhkhhhhhkhhhhkhhhkkkhhhhdhhhkkhkhihriix d ocume ntal

que también se advierte, fue devuelta mediante diligencia de diecinueve
de febrero de dos mil quince, al actor C. **skikiiiakiet  nor 1o que

Gnicamente corre agregada en autos una copia certificada.

En tal virtud, de la documental antes referida se puede conocer
vélidamente que la propiedad que ampara la factura ********** de |g
unidad automotriz marca NISSAN, tipo URVAN, modelo dos mil diez,
nl]mel’o de Sel’ie *hkkkkkkkkkkhhkhhhkhkkhkkhix con nl:lmero econémico *kkkkkk _
detenida mediante el acta de supervisign ********xx_ |3 gstentan el C.
kkkkkkkkkkkkkkkkkk y |a empresa kkkkkkkkkkkkkhkkkkhkhkkkkhkkhkkkkhkhkkkkhkhkkkkhkkk dado
gue a su favor fue endosada la citada factura ********* ng asi al otro actor
C. Frirkkkikikikkkiikkk por lo tanto, es claro que como lo sefalan
las recurrentes, éste carece de interés juridico para solicitar el

reconocimiento de la prestacion antes sefialada.

No obstante, de conformidad con lo razonado anteriormente, y

en estricto acatamiento a la ejecutoria de amparo que se

cumplimenta, no asiste la razon a las recurrentes, pues con

11 Cabe precisar que si bien en autos Unicamente corre agregada la copia certificada de
la parte anversa de la factura **********+xx y ng |g parte reversa donde se puede asumir
se encuentra asentado el endoso referido; lo cierto es que, en seguimiento a la
ejecutoria de amparo que se cumplimenta, se puede asumir la existencia de dicho
endoso al no ser un hecho controvertido en el juicio por las partes, ademas de que tal
existencia se hizo constar por la Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Sala
Unitaria de origen, a través de la diligencia de devolucion de ese documento -folio 197
de los autos de origen-, aunado a que asi se reconocié por las propias autoridades
demandadas a través de su contestacion -folio 142 de los autos de origen-.
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independencia de que el C. **rekkkdkkackit - no acredite ser
propietario de la unidad automotriz marca NISSAN, tipo URVAN, modelo
dos mil diez, nUmero de serig *****¥*krikikkiiiiiiik con ndmero econdémico
Freekkkkeek - -detenida mediante el acta de supervision **rEEFEERREE g
cierto es que si lo acredita la otra parte actora *****xkkkiiikiiikiiikiiikiik
quien promovio el juicio de origen 888/2014-S-2, por conducto del C.
***********************************, C{UIen ComO Se ha SEﬁa|ad0, aCredIta SU

personalidad juridica.

Lo anterior es asi, pues en principio, debe aclararse que el C.
Tk eseekklk - que también era parte actora en el juicio y quien
conforme a lo antes estudiado, acredita también ser propietario de la
unidad ante sefalada, se desistié del citado juicio 888/2014-S-2, por asi
convenir a sus intereses, esto mediante escrito de fecha diez de junio de
dos mil quince, acordado en el sentido de sobreseer el juicio respecto de
dicho actor, en auto de seis de enero(sic) de dos mil quince; por lo que
se considera que sélo a la empresa actora

********************************************. |e SUbSISte el Interés Iurl’dlco a

través del juicio contencioso administrativo de origen, para reclamar el

pago de los dafios vy perjuicios que pudo ocasionar la actuacion

administrativa declarada ilegal, esto, se insiste, al quedar acreditado en

autos que la propiedad del vehiculo respecto del cual se reclama el pago
de dafios y perjuicios fue trasladada a la citada empresa, quien acudio al
juicio por conducto de su apoderado, quien es precisamente el C.
TRk - de ahi que el interés juridico para reclamar el

pago por ese derecho, se insiste, recae Unicamente en dicha sociedad.

Maxime que del andlisis de la demanda del juicio contencioso
administrativo de origen, se advierte que, pese a que el C.
kkkk kR kR kR kxR indicO que promovié el jUiCiO por propio
derecho, de los argumentos esgrimidos se advierte que su pretension

Unicamente es defender los intereses de la

KRRk ke ek ke que representay no los
propios, tan es asi que en la pretension marcada con el inciso C) que se
estudia, se solicito la condena del pago de los dafos y perjuicio
ocasionados a la unidad automotriz propiedad de su representada.
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Cumplimiento a lo ordenado en el numeral 3 de la ejecutoria
de amparo, especificamente, que con plenitud de jurisdiccion, se
emita unanueva sentenciaen donde se determine lo que en derecho
corresponda respecto de la prestacién aducida en el inciso C) del
capitulo respectivo de la demanda de nulidad.

En el orden de ideas previo y en plena jurisdiccion, siguiendo

los lineamientos establecidos en la ejecutoria de amparo que se
cumplimenta, dado lo parcialmente fundado y suficiente de los

argumentos de revisibn antes analizados, se considera procedente

modificar el fallo recurrido para el efecto de reconocer, en términos de

los articulos 40 y 41'2, de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco, a favor de la empresa actora

*********************************.’ el paqo de |OS daﬁos V DerIUICIOS que

pudieron ocasionarsele por virtud de la detencion de la unidad automotriz
de su propiedad, marca NISSAN, tipo URVAN, modelo dos mil diez,
namero de serie *rrrkkkiikiikkik - con NUMeEro econfmicg *rxxkkix
vehiculo detenido mediante el acta de supervisidn *********gctuacion
altima que fue declarada ilegal, con fundamento en los articulos 83,
fracciones | y Il, y 86 de la ley procesal en cita, y que se ordend a las
autoridades demandadas de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes fuera dejada sin efectos.

Ahora bien, queda reservada la cuantificacion de los dafios y
perjuicios que pudieron habérsele ocasionado a la empresa

******************************************. en su caso al InCIdente I'eSpeCtIVO

gue en su momento hagan valer, una vez que quede firme este fallo, de

conformidad con en el articulo 3892 del Cdédigo de Procedimientos

12“ARTICULO 40.- El demandante podré pretender que se declare la nulidad de un acto
administrativo, cuando el mismo no haya sido emitido conforme a derecho.

ARTICULO 41.- La parte demandante podra pretender, ademas de lo previsto en el
articulo anterior, el reconocimiento de un derecho amparado en una norma juridica y la
adopcion de las medidas adecuadas para su pleno restablecimiento, entre ellas, la
indemnizacion de dafios y perjuicios, cuando proceda.”

(Subrayado afiadido)
B“ARTICULO 389. Liquidacién de sentencia
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Civiles del Estado de Tabasco, de aplicacion supletoria en la materia,
esto previa aportacion de las pruebas que las partes contendientes
alleguen en el citado incidente.

En este sentido, es importante aclarar que si bien la demandante
antes referida sefiald que el monto de los dafios y perjuicios causados
ascienden a la cantidad de $500.00 (quinientos pesos) diarios, monto
que afirmo es el promedio que se obtiene en un dia normal de labores; lo
cierto es que, por una parte, a través del juicio de origen no se aportaron
los elementos probatorios idoneos para probar su dicho, asi tampoco se
aportaron los medios probatorios idoneos para acreditar los dias que la
unidad automotriz de la actora estuvo detenida por virtud del acta de
supervision declarada ilegal, dado que solo consta en autos la citada acta
de supervision ******** de donde se advierte que desde el dia cinco de
diciembre de dos mil catorce -levantanmiento de dicha acta- fue detenida

la citada unidad, pero no se conoce el dia exacto de su liberacion, siendo
gue de las constancias de autos sélo se aprecia que mediante escrito de
diez de junio de dos mil quince, el entonces actor el C.
kkkkkkkkkkkkkhkkkkhkkkkhhkkkhkkkkkhkkk Se dESIStIé del jUICIO porque manlfesté que

su unidad ya estaba en circulacion —entiéndase, ya habia sido liberada-,

sin embargo, se carecen de los elementos probatorios idéneos para

Si la resolucién cuya ejecucion se pide no contiene cantidad liquida para llevar adelante
la ejecucidn, debera previamente liquidarse conforme a las siguientes prevenciones:

I. Si la resolucién no contiene cantidad liquida, la parte a cuyo favor se pronuncio, al
promover la ejecucion, presentara su liquidacion, de la cual se dara vista por tres dias
a la parte condenada. Si ésta no la objetare dentro del plazo fijado, se decretara la
ejecucion por la cantidad que importe, pero moderada prudentemente por el juzgador;
mas si expresare su inconformidad, se dard vista de las razones que alegue a la parte
promovente, por tres dias, y de lo que replique, por otros tres dias al deudor. El
juzgador fallard dentro de igual plazo lo que estime justo. Esta resolucién seré apelable
en el efecto devolutivo;

Il. Cuando la resolucion condene al pago de dafios y perjuicios sin fijar su importe en
cantidad liquida, se hayan establecido o no en aquélla las bases para la liquidacion, el
que haya obtenido a su favor la resolucién presentara con la solicitud, la relacién de
los dafios y perjuicios y su importe; De esta solicitud y relacion, se correra traslado al
que haya sido condenado, observandose lo previsto en la fraccién anterior;

Ill. Igual regla que la contenida en las fracciones anteriores se observara cuando la
suma iliquida proceda de frutos, rentas, intereses o productos de cualquier clase;

IV. En los casos de ejecucion procedente de titulos ejecutivos o de resoluciones que
ordenen medidas cautelares o de aseguramiento, los intereses o perjuicios que formen
parte de la deuda reclamada y no estuvieren reclamados al despacharse la ejecucién,
lo seran en su oportunidad y se decidiran en la sentencia definitiva, y

V. Se convertirdn a cantidad liquida las prestaciones de hacer o no hacer o de otra
indole que no puedan cumplirse y se traduzcan en dafios y perjuicios, siendo aplicable
en este caso el procedimiento a que se refiere la fraccion | de este articulo.”
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determinar con exactitud la fecha de su liberacion, y por ende, los dias

por los cuales debera efectuarse la cuantificacion de dafos y perjuicios.

En consecuencia, se insiste, la cuantificacién de los dafios y

perjuicios reclamados por la sociedad actora deberda ser materia de

prueba una vez que se aperture el incidente respectivo.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis (IV Regién) 20.8 A (10a.),
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, libro 40, de marzo de dos mil diecisiete, tomo

IV, pagina 2719, registro 2013833, que es del contenido siguiente:

“INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS PREVISTA
EN LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE TABASCO. LA AFECTACION QUE LA
ORIGINA DEBE ACREDITARSE INCIDENTALMENTE,
UNA VEZ QUE CAUSE ESTADO LA SENTENCIA EN LA
QUE SE DECLARE LA ILEGALIDAD DEL ACTO
IMPUGNADO. De la interpretacion conjunta de los articulos
40y 41 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Tabasco, se colige que el actor en el juicio contencioso
administrativo, ademas de demandar la nulidad de un acto
administrativo, puede exigir el reconocimiento de un derecho
amparado en una norma juridica y la adopcién de las medidas
adecuadas para su pleno restablecimiento, entre ellas, la
indemnizacién por dafios y perjuicios. Asi, el particular tiene
derecho a que la autoridad demandada lo repare por la
afectacién que haya sufrido, cuando ésta haya emitido el acto
administrativo de manera ilegal, es decir, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el precepto 83 del citado
ordenamiento, conforme a los cuales se declarara que un acto
administrativo fue dictado en contravencién al orden juridico.
Ahora bien, para determinar en qué momento procesal debe
demostrarse la existencia de los dafios y perjuicios que dan
pie a obtener el pago de la indemnizacién, debe considerarse
gue la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 194/2007, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 239, de rubro:
"DANOS Y PERJUICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
60., CUARTO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
SENTENCIA DEBE RECONOCER SOLO EL DERECHO A
LA INDEMNIZACION SOLICITADA POR ESE CONCEPTO,
MIENTRAS QUE LA DEMOSTRACION DE LA AFECTACION
PATRIMONIAL, DEL NEXO CAUSAL RELATIVO Y DE SU
CUANTIA DEBEN RESERVARSE AL INCIDENTE
RESPECTIVO.", establecid, entre otras premisas, que para
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que exista la indemnizacion por dafios y perjuicios en el juicio
contencioso administrativo federal, éstos deben ser
consecuencia directa e inmediata de la resolucién nulificada,
y su cuantia especifica debe ser materia de prueba en el
incidente respectivo, lo cual se justifica si se tiene presente
gue, acorde con lo indicado en la ejecutoria de la cual emand
ese criterio, el objeto primordial del juicio de nulidad es el
control de la legalidad de los actos de la autoridad
administrativa, no la obtencion del pago de una
indemnizacién por los dafios y perjuicios irrogados, por lo que
ésta es una cuestion secundaria, al ser consecuencia de la
declaracion de invalidez de wuna resolucion o acto
administrativo que produjo la afectacion patrimonial. En estas
condiciones, no es ldgico ni juridico que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco imponga
al actor, durante el juicio, el débito probatorio de la existencia
de los dafios y perjuicios que demandd, pues la
indemnizacion es una consecuencia directa de la declaracion
de ilegalidad del acto impugnado y, por esa razén, es
imposible esa exigencia antes de que dicte la sentencia en la
gue exista un pronunciamiento al respecto. Por tanto, es con
posterioridad al dictado del fallo, especificamente al causar
estado, cuando el actor, a través del incidente
correspondiente, estard en condiciones de demostrar la
afectacién que origina su reclamo. Cabe sefialar que, ante la
falta de prevision en la ley de la materia acerca de la
tramitacion de un incidente de pago de dafios y perjuicios, de
conformidad con el primer péarrafo de su numeral 30, debe
acudirse supletoriamente al Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado, cuyo articulo 389, en lo que al caso interesa,
prevé las reglas a seguir para que se determinen las
cantidades que deben cubrirse por esos conceptos, en los
casos en que se imponga condena a su pago sin precisar una
cantidad liquida en la sentencia respectiva.”

Finalmente, dado que no fue materia de impugnacion lo
determinado por la Sala de origen en torno a la prestacion identificada en
el inciso D) [se conceda la suspension con efectos restitutorios del acto
impugnado a fin de evitar perjuicios irreparables, para que las
autoridades demandadas se abstengan de ejecutar actos tendientes a la
retenciébn y molestias de las unidades que circulan con los numeros
econiémicos *rr*xkrkkkkikikix incluida la unidad motriz marca NISSAN, tipo
URVAN, modelo dos mil diez, nUmero de serig *******&x*x “con nimero

econdémico ko perteneciente a la

KRRk | toda vez que dichas unidades se
encuentran circulando en términos del parrafo tercero del oficio
TRk para los efectos que no sean detenidas las unidades
gue circulan amparadas con el oficig *********xxkix* da seis de diciembre
de dos mil uno], este Pleno considera procedente reiterar los
argumentos expuesto en el fallo recurrido de nueve de marzo de dos mil

diecisiete, en el sentido de desestimar dicha peticién, habida cuenta que
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la solicitud y pronunciamiento de la suspension del acto reclamado debe
ser antes de que se dicte la resolucion que estudie el fondo del asunto
en el cual se solicita dicha medida cautelar, como asi lo refiere el articulo
554 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, de ahi que al haberse dictado una sentencia definitiva, por
primera vez con fecha diecisiete de noviembre de dos mil quince, no

resulta procedente conceder la suspension solicitada.

Lo anterior, maxime que se ha estimado que, contrario a lo
sostenido por la sociedad actora, l0s oficios *******x&kkikk ng contienen
expresamente una autorizacidon o permiso para que las unidades con
nameros econdmicos ******xkrkkikix circulen sin los elementos operativos
exigidos por la Ley de Transportes para el Estado de Tabasco, como las
placas o el permiso o autorizacion de circulacién respectivo, en virtud del
cual existiera una imposibilidad para su detencién; por lo que no resulta
factible ordenar el cumplimiento del parrafo tercero del oficio primero en
mencion, para el alcance pretendido por la demandante.

Igualmente, lo procedente es reiterar el sobreseimiento del juicio

respecto de la autoridad Director General de la Policia Estatal de
Caminos del Estado, la ilegalidad del acta de supervisign ****xkkkiik. nor

ende, su nulidad lisa y llana y; en consecuencia, la condena a las

autoridades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a dejar

sin efectos dicha actuacion -pretension sefialada en el inciso A)-; asi

como la determinacién de que no asiste el derecho a las partes actoras

a las pretensiones sefialadas en los incisos B) y D) (cumplimiento del

14 “ARTICULO 55.- La suspensién del acto impugnado podra solicitarla el actor en su
demanda o en cualquier momento del juicio, y tendra por efecto mantener las cosas en
el estado en que se encuentran, en tanto se pronuncia sentencia.

Cuando la suspension se pida en la demanda, si procede, debera concederse por la
Sala en el mismo auto en que la admita, haciéndolo saber inmediatamente a la autoridad
demandada, para su cumplimiento sin demora.

No se otorgara la suspension si se sigue perjuicio a un evidente interés social, se
contravienen disposiciones de orden publico, o si se deja sin materia el juicio.

Cuando se presuma probable violacion al interés social, previo al otorgamiento o no de
la suspension, excepcionalmente, el Magistrado de la Sala podra solicitar a la autoridad
emisora del acto impugnado, un informe.”
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parrafo tercero del oficig *****rkikkiikikiriiikiit y otorgamiento de
suspension), por las razones expuestas en el considerando ultimo del
presente fallo, esto determinado previamente en la sentencia recurrida
del nueve de marzo de dos mil diecisiete y su sentencia de aclaracion

de diecisiete de abril de dos mil diecisiete.

Por otro lado, como corolario de lo anterior, es procedente

modificar la sentencia recurrida y su aclaracion, para el efecto de

reconocer que en términos de los articulos 40 y 41, de la abrogada Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, a la empresa actora

**********************************************. Ie as'ste el derecho al paqo de

los dafios y perjuicios, quedando reservada la cuantificacion al incidente

respectivo que se aperture, una vez que haya causado estado esta

sentencia, previa aportacion de las pruebas que las partes contendientes
provean en el citado incidente, de conformidad con los motivos antes

expuestos.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los articulos
1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 171, fraccion XXIl y segundo péarrafo del Segundo Transitorio
de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el
quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico
Oficial del Estado, numero 7811, en relacion con los diversos 96 y 97 de
la abrogada Ley de Justicia Administrativa, publicada en el Periédico
Oficial del Estado de Tabasco, el diecinueve de febrero de mil
novecientos noventa y siete, con relacion a los articulos 192 y 193 de la

Ley de Amparo en vigor es de resolverse y se:
RESUELVE
|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para resolver el presente recurso de
revision.

Il.- Resulté procedente el recurso de revision propuesto.

lll.- Son, por una parte, inoperantes, y por otra, parcialmente

fundados los argumentos de las autoridades recurrentes, y suficientes
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para modificar la sentencia recurrida y su aclaraciéon, emitidas en el

juicio de origen 888/2014-S-2, esto conforme a lo expuesto en el dltimo

considerando de esta sentencia y en los términos siguientes:

A)

B)

V.

Se reitera el sobreseimiento del juicio respecto de la

autoridad Director General de la Policia Estatal de Caminos
del Estado; la ilegalidad del acta de supervision

Tk por ende, su nulidad lisa y llana y; en

consecuencia, la condena a las autoridades de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes a dejar sin efectos dicha
actuacién -pretension sefialada en el inciso A)-; asi como la
determinacién de que no asiste el derecho a las partes
actoras a las pretensiones sefaladas en los incisos B) y D)
(cumplimiento del parrafo tercero del oficig *r***rkkkiikiiiiiik

y otorgamiento de suspension).

Se modifica el fallo recurrido y su aclaracién, para el

efecto de reconocer que en términos de los articulos 40 y 41,
de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, a la empresa actora

““““““““““““““““““““ ., le asiste el derecho al

pago de los dafos y perjuicios, quedando reservada la

cuantificacion al incidente respectivo que se aperture, una vez

gue haya causado estado esta sentencia, previa aportacion

de las pruebas que las partes contendientes provean en el

citado incidente.

- Al quedar firme esta sentencia, con copia certificada de la

misma, notifiguese a la Segunda Sala Unitaria de este tribunal y

remitanse los autos del toca REV-044/2017-P-1 (reasignado al actual

titular de la Primera Ponencia) y del juicio 888/2014-S-2, para su

conocimiento, y en su caso, ejecucion.

V.-

Mediante atento oficio que al efecto se gire, remitase copia

certificada de la presente sentencia al actual Tribunal Colegiado en
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Materia Administrativa del Décimo Circuito, en relacion con el juicio de
amparo directo numero 940/2018 (numero auxiliar 1020/2018), en

cumplimiento a la ejecutoria dictada en el referido juicio de garantias.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion XllI, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado vigente.- Cimplase.

ASIi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO
DOMINGUEZ MAYO y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOQOS, BEATRIZ
MARGARITA VERA AGUAYO, QUE AUTORIZA' Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente vy titular de la Primera Ponencia.

M. EN D. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.
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LIC. BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de Revisién
044/2017-P-1 (reasignado al actual titular de la Primera Ponencia), misma que fue aprobada
en la sesion de Pleno celebrada el diecinueve de marzo de dos mil diecinueve.

La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, primer
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: 3, fraccion IX,
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados; 124
y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Del Estado de Tabasco; y
Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 3,
fraccion VIII Y 36, de Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Tabasco; 3 y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, asi como para la
elaboracion de versiones publicas del Estado de Tabasco, y el acuerdo TJIA-CT-007/2019, del
Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se
indica que fueron suprimidos de la version publica de la presente: datos personales de las partes,
como el de las Personas Juridico Colectivas; por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
NOFMALIVOS. = - = = = = - == o m oo m oo e oo



