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RECURRENTE: :

APODERADA LEGAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO.

MAGISTRADO PONENTE: OSCAR REBOLLEDO
HERRERA.

SECRETARIA: YULY PAOLA DE ARCIA MENDEZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL TREINTA Y UNO DE AGOSTO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

V1S T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de Reclamacion namero 146/2017-P-3; interpuesto
PO **ttkiktikintikkrtkkrtikts: . ADODERADA LEGAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
CENTRO, TABASCO, en contra del punto cuarto del acuerdo
de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, dictado por
la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativo

de Tabasco, deducido del expediente nimero 775/2014-S-3 y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante escrito presentado en treinta y uno
de octubre de dos mil diecisiete, la licenciada
skkRRRR R Rk ko ADODERADA LEGAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
CENTRO, TABASCO hizo valer Recurso de Reclamacion en
contra del punto cuarto del auto de fecha dieciocho de octubre
de dos mil diecisiete, pronunciado por la Tercera Sala Unitaria

del Tribunal de Justicia Administrativa, bajo el Juicio
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Contencioso Administrativo nimero 775/2014-S-3, promovido

po r el CI u d ad ano kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk .

SEGUNDO.- En oficio TJA-S3-338/2017, de fecha siete de
noviembre de dos mil diecisiete, la Magistrada de la Tercera
Sala, remitié el Recurso de Reclamacion a la Presidencia de
éste Tribunal Administrativo para su substanciacion, por lo que
en proveido de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete,
se tuvo por admitido el recurso atinente y en términos del
articulo 95 fraccion Il de la anterior Ley de Justicia
Administrativa del Estado, se designé como ponente al
Magistrado de la Tercera Ponencia para la elaboracion del
proyecto de resolucion respectivo, remitiendo el toca en
cuestion por oficio TJA-SGA-277/2018, de fecha seis de marzo

del dos mil dieciocho.

CONSIDERANDO

|.- Este Organo Colegiado es competente para conocer y
resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION
146/2017-P-3, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
13 fraccion, 94 y 95 de la anterior Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, en correlacién con el
articulo 171 fraccion XXIl y segundo parrafo del articulo
SEGUNDO TRANSITORIO de la Ley de Justicia
Administrativa, publicada en el Periodico Oficial del Estado de
Tabasco, el quince de julio de dos mil diecisiete.

.- En cuanto hace a la oportunidad del recurso y
legitimacion del recurrente, éstos fueron previamente
analizados por la Presidencia de este Tribunal al dar el
respectivo tramite.

lll.--El recurrente, basa su inconformidad en contra del

punto cuarto del acuerdo de fecha dieciocho de octubre de dos
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mil diecisiete, que en la parte que interesa, reza de la manera

siguiente:

“IV.- Visto el estado procesal que guardan los presentes autos, y no
habiendo cuestion pendiente, se procede a la admision de pruebas
ofrecidas por las partes, en primer término las de la parte actora
kiR RS |35 consistentes: a) Copia fotostatica
de la resolucién derivado del expediente administrativo 209/2014, de
fecha once de junio de dos mil catorce (2014); b) Copia fotostatica de
constancia de posesion, numero de oficio 004/992, de fecha seis de
enero de mil novecientos noventa y dos (1992); c) Copia fotostéatica
simple del oficio nimero 1103, de fecha veinticuatro de marzo de dos
mil catorce (2014); d) Copia fotostatica simple de constancia de
residencia, de fecha cuatro de octubre de dos mil once (2011); e)
Copia fotostatica de constancia de inscripcion en el R.F.C. **¥¥*kxxkx g
nombre de ***rxkkkkkkikkkrkkirkkrikaek. f) Copia fotostatica de recibo
telefénico folio 010605050089286; g) Original de wuna fijacion
fotografica; h) copia fotostatica del plano, de septiembre de dos mil
catorce (2014); i) Inspeccion Judicial del predio ubicado en la avenida
Adolfo Ruiz Cortines 102-B, Centro de Villahermosa, Tabasco; j)
Testimoniales a cargo de los CC.
Kbk kKRR kKRR RO g quienes deberd
presentar el oferente de la prueba, el dia que se sefale para la
celebracion de la audiencia final, los cuales deberan portar
identificacion oficial con fotografia y dos copias, apercibido el actor
que de no hacerlos comparecer sin causa justificada, se declarara
desierta dicha prueba.; k) El informe a cargo de la COORDINACION
DE DELEGADOS DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO o QUIEN LA REPRESENTE
LEGALMENTE; |) La pericial en inspeccidén Técnica en edificaciones
y tipografia; m) instrumental de actuaciones; n) Presuncional Legal y
Humana; o) Supervinientes que aparezcan con posterioridad y que
adquieran tal caracter. En cuanto a la Prueba pericial, se procede
acordar sobre la admision de la misma, la cual debe prepararse y

desahogarse previo a la audiencia final, segun lo establecido en el
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segundo parrafo del articulo 63 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado; por lo que con fundamento en los articulos 275, 276, 277 y
278 del Codigo de Procedimientos Civiles en el Estado, aplicado
supletoriamente a la Ley de la Materia, SE TIENE POR ADMITIDA LA
PRUEBA PERICIAL en Inspeccion Técnica en edificaciones y
topografia, a cargo del perito INGENIERQ ****xkkkikkikikihikiikktkkiik

con domicilio en la

kkkkkkkhkkkkkkhkkkhkkhkhkkhkhkkhhkkhkkhkhkkhhhkhkkkhkkhkhhkhkkhkkhkhkkhhhkhkkhkhkkkhkkhkhkkhkkix d e | a
’

ciudad de Villahermosa, Tabasco, a quien se le requiere para que
manifieste por escrito dentro del término de TRES DIAS HABILES,
siguientes a la notificacion del presente acuerdo, si acepta y protesta
el cargo conferido, apercibido que de no hacerlo, se tendra por perdido
el derecho al actor de designar perito, lo anterior de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 280 y 281 fraccion Il del Cdodigo de
Procedimientos Civiles en el Estado, aplicado supletoriamente a la Ley
de la Materia. Por cuanto hace a los informes a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a través del Sistema de Administracion
Tributaria y a cargo de Teléfonos de México S.A. de C.V., sefialados
en el capitulo de pruebas de su escrito de demanda que obra a fojas
8 de autos, no ha lugar a admitirlos, puesto que el actor omitio
exhibirlas, y si bien, solicita que a través de esta Sala sean requeridos
dichos documentos, tal ofrecimiento es contradictorio al numeral 79 de
la Ley en Materia Administrativa Estatal, el cual prevé: “A fin de que
las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o
autoridades tienen la obligacion de expedir con toda
oportunidad, las copias de los documentos que les soliciten, si
no se cumpliera con esa obligacion , la parte interesada solicitara
ala Salaquerequieraalos omisos. Cuando sin causa justificada,
la autoridad demandada no expida las copias de los documentos
ofrecidos, por el actor o por el tercero perjudicado para probar
los hechos imputados a ella, y siempre que los documentos
solicitados hubieren sido identificados con toda precision, se
utilizara en su contra las medidas de apremio que establece la
Ley. En los casos en que la autoridad a quien se formule la
solicitud no sea parte, la Sala podra hacer valer los medios de
apremio que establece la Ley.” De acuerdo al citado precepto legal,

los funcionarios o autoridades estan obligados a expedir las copias de
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documentos que les soliciten las partes, a fin de ofrecerlas en el juicio

y cuando no se cumpliera con esa obligacion, la parte interesada
solicitara a la Sala para que requiera a la autoridad omisa. Asimismo,
en el caso de que la autoridad demandada no expida las copias de
documentos ofrecidos por el actor o tercero perjudicado para probar
los hechos imputados a ella, se utilizaran las medidas de apremio; y
gue cuando la autoridad a quien se formule la solicitud no sea parte,
la Sala podra aplicar las medidas de apremio. En el caso que nos
ocupa, el actor *r<kkrkkikkkikkkikikkkak no indicd ni acreditd los
motivos que le impedian obtener tales documentales directamente de
las autoridades correspondientes; de lo que se concluye, que era
obligacién del quejoso realizar tal solicitud y solo cuando éstas se
hubieren negado a proporcionarlas, le correspondia el derecho de
solicitarlo a la Sala para que esta lo requiriera y allegarlas al sumario,
cuestiéon que no hizo el impetrante. En segundo término se admiten
las pruebas ofrecidas por las autoridades demandadas por el H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
CENTRO, TABASCO las consistentes en: a) La presuncional en su
doble aspecto legal y humano; b) Instrumental de actuaciones.- - - - -

IV.- Ahora bien, se omite la transcripcion total de los
agravios, toda vez que no existe obligacion para realizarlo, ni
transgrede los principios de exhaustividad y congruencia. Tal
como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la tesis con el rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION.”!

L TEXTO: De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos
a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
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Empero, en estricta observancia a los principios procesales
gue rigen las sentencias conforme a lo dispuesto en el articulo
97 de la anterior Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco vigente, se procede a narrar sucintamente los
agravios vertidos en el punto primero, donde la autoridad
recurrente, mediante su representante, adujo medularmente
gue, le causa agravio el punto cuarto del acuerdo de fecha
dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, debido a que la Sala
de Origen admitio la prueba consistente en la inspeccion
judicial del predio ubicado en la Avenida Adolfo Ruiz Cortines
102-B, centro de Villahermosa Tabasco; toda vez que, estima
el recurrente, que la Sala Unitaria la admitié en contravencion
a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, ademas de lo dispuesto
en el articulo 243 del Cddigo de Procedimientos Civiles en el

Estado aplicado supletoriamente a la Ley de la materia.

También aduce la inconforme que, la Sala de Origen admitio
la inspeccion judicial en las condiciones ofrecidas por el actor,
esto es, advirtiendo que dicha prueba va encaminada a que la
autoridad realice una investigacion en la que pueda determinar
la existencia de la via publica, parque o banqueta, asi como la
construccion del local en ésta, y el tiempo de construccion; sin
embargo, el verdadero objeto de dicha prueba es verificar
inspecciones o el reconocimiento de lugares susceptibles de

ser conocidos por los sentidos. Por las razones anteriores, la

hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830.
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recurrente considera que la prueba no debié admitirse en las

condiciones sefaladas por la parte actora, por tratarse del
reconocimiento de la existencia de una via publica, con
independencia que esto soOlo corresponde a la autoridad
administrativa (ayuntamiento) de conformidad con las leyes o
reglamentos de la materia, en tal virtud se transgreden los
principios de imparcialidad, legalidad y estricto derecho que
debieran ser observados para la autoridad encargada de dirigir

dicho procedimiento.

Por_cuanto hace al sequndo agravio, la recurrente expresa,

gue la Sala admitio la prueba consistente en el informe a cargo
de la Coordinacion de Delegados del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centro, bajo las exigencias del
actor, de obtener con ello que la citada coordinacion exhiba la
documental consistente en el domicilio de cada uno de los
referidos delegados, asi como el nombramiento de cada uno
de ellos, no obstante que la prueba de informes se caracteriza
como medio de aportar al proceso datos concretos acerca de
actos o hechos resultantes de la documentacion, archivos o
registros en poder de la autoridad, sin que contenga una
especie de prueba documental, toda vez que requiere de

aportacion directa al proceso.

De igual manera, la recurrente menciona que al admitir la
prueba de informe de autoridad en la forma en que lo hizo la
Sala Instructora, ésta infringe las disposiciones de los articulos
76, 77y 79 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, en
virtud de que tal hipotesis encuadra cuando la parte interesada
no cuenta con las copias del documento, porque que a pesar
de que no existe ninguna peticion oportuna por parte del actor

para la obtencion de documentos, la Sala indebidamente
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subsana tal omision y realiza actos tendientes a la obtencion
de pruebas que corresponden exclusivamente a la parte
actora.

V.- Ahora bien, del analisis que este Organo Colegiado,
realiza al acuerdo, motivo del presente recurso, considera
infundado el primer agravio y fundado el segundo, por las

razones siguientes:

Es relacion a la prueba de inspeccion judicial, del que se
inconforma la recurrente, es de tener presente primeramente
gue, de conformidad al articulo 76 de la anterior Ley de Justicia
Administrativa del Estado, todas las pruebas son admisibles
dentro del procedimiento contencioso administrativo,
exceptuando la confesional a cargo de la autoridad a traves

de un pliego de posiciones.

En ese tenor, también es de dejar claro que conforme al
articulo 30 primer parrafo de la referida Ley dispone lo

siguiente:

ARTICULO 30. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, se substanciaran y resolveran con
arreglo a las disposiciones de esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo previsto en este
ordenamiento, se aplicaran supletoriamente los Cddigos de
Procedimientos Civiles y Fiscal del Estado de Tabasco.

Obteniendo de lo trasunto que, los juicios contenciosos
administrativos son substanciados y resueltos por la Ley de la
materia, no obstante, cuando existe algun vacio o falta en la
regulacion, la misma dispone que puede emplearse en ese
defecto o ausencia para la substanciacion y resolucion de los
juicios, de manera supletoria el Codigo de Procedimientos
Civiles y del Codigo Fiscal, teniendo como elementos
indispensables para el uso de los aludidos ordenamientos, que
no exista disposicion expresa en torno al temay que estas no

se oponga a la ley de materia administrativa.
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En este caso, a falta de regulacidbn expresa, para el
ofrecimiento y desahogo de la inspeccion judicial, es necesario
acudir al Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, en el

gue sus articulos 287, 288, 289 y 290, que a la letra dicen:

ARTICULO 287.-

Ofrecimiento

A solicitud de parte o por orden del juzgador, podran verificarse
inspecciones o reconocimientos de lugares, de cosas, muebles o
inmuebles, o de personas. Si la prueba es pedida por alguna de
las partes, debera indicar con toda precision, al ofrecerla, la
materia u objeto de la inspeccion y los hechos controvertidos que
pretenda acreditar.

Citacion para la inspeccion

Al admitir la prueba, el juzgador ordenara que el reconocimiento
0 inspeccién se practique previa citacion de las partes, y fijara
fecha y lugar para que se lleve a cabo. Las partes, sus
representantes o patronos, podran concurrir a la inspeccion y
hacer las observaciones que estimen oportunas. Si el
reconocimiento o inspeccion requiere conocimientos especiales o
cientificos, podran concurrir también peritos, los cuales deberan
ser designados de acuerdo con las reglas de la prueba pericial.

Practica de la inspeccion

La inspeccion o reconocimiento se practicara personalmente por
el juzgador o se encomendara al secretario u otro funcionario. La
inspeccion judicial sobre personas podra delegarse en uno o
varios asesores técnicos y debera efectuarse en tal forma que no
menoscabe el respeto para las personas. La inspeccion de
documentos de contabilidad vy libros podrd también
encomendarse a asesores técnicos que nombren las partes y el
juzgador, quienes en su informe podran referirse a libros o
documentos que hayan tenido a la vista, aunque no hayan sido
ofrecidos como prueba, siempre que se relacionen con el objeto
de la inspeccion.

Al practicarse la inspeccion, el juzgador o funcionario que actue
podra disponer que se ejecuten planos, calcas o copias, se tomen
fotografias, peliculas, grabaciones por video o de cualquier otra
especie, de objetos, documentos y lugares, cuando se precise.
También podrd ordenar, para comprobar que un hecho se ha
producido, o pudo haberse producido en forma determinada, que
se reconstruya, haciendo ejecutar eventualmente su reproduccion
fonografica, fotogréfica, cinematografica, videografica o de
cualquier otra especie.

Durante la inspeccién, el Juez o funcionario que la practique
podra oir testigos para obtener informes, aunque éstos no hayan
sido designados antes, y podra dictar las providencias necesarias
para que se exhiban las cosas o se tenga acceso a los lugares
materia de la inspeccion.
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ARTICULO 290.-

Acta de la inspeccién

De la inspeccibn o0 reconocimiento se levantard acta
circunstanciada que firmaran los que concurran. En el acta se
asentaran los puntos que motivaron la inspecciébn o
reconocimiento, las observaciones, declaraciones de peritos y
testigos, y todo lo necesario para esclarecer la verdad.

En la especie la parte actora, ofrecid en el punto V? del
apartado de pruebas de su escrito de demanda, la inspeccion

judicial, la cual lo hizo consistir en lo siguiente:

\!

orporativo

tratante de nombre “can numero telefénico
170 01 (993) 314 9916, para que informe lo siguiente:

a) El domicilio donde se encuentra constituido el servicio con nimero
telefénico 01 (993) 314 9916, desde que fecha fue contratado y
hasta que fecha estuvo habilitado.

b) Que adjunte al informe”solicitado copias cotejadas y/o certificadas
de los documentos cc/m' los justifique el informe proporcionado.

Esta prueba la pélaciono con mi escrito de demanda y con la
prueba descrita en el apartado de pruebas nimero II.-documentales
inciso e).- Copia de/Recibo Telefénico, nimero 01 (993) 314 9916, asi
como en relacién con la resolucién que se combate y acredito que
tengo la posesion del inmueble ubicado en Avenida Adolfo Ruiz
Cortinez 102-B, Centro, Villahermosa, Tabasco, desde hace mas de 20
afios y de la ‘cual pretende multarme por los permisos de una
construccién que es antigua, en una posesion que he mantenido y que
no me encuentro en la via publica y menos.aun-enareas verdes
pertenecientes a la Autoridad demandada; por que de ser asi tampoco
ha acreditado ser titular de la fraccic’{n de tierra que me recla_ma, la
demolicién. % i

et ,’

de Su Sefioria o del funcionario que faculte para tales efectos, de

» constatar |a J‘egal' existencia y posesion del inmueble objeto de la
presente liﬁ's", sobre la ubicacién, existencia de la construccidn reciente
0 antigua, en la que se hard constar levantando un acta porphenorizada
en la que se de fe plblica de la legal existencia del predio ubicado en la
Avenida Adolfo Ruiz Cortinez 102-B, Centro, Villahermoéa, Tabasco,
donde se encuentra la construccién de un local cémercial, con
superficie aproximada de 10.00 m2, denominado acymuladores “la
guadalupana”, apreciando a través de los sentidos comio lo es la vista,
si el local comercial se encuentra dentro de la via publica es decir en el
lugar de transito peatonal (banqueta), si se encuentra construido sobre
alguna area verde o parque publico alguno, o en el’espacio alineado a
la banqueta, si la construccién se observa de fecha‘reciente o antigua,
para dar cumplimiento y tal finalidad se adjunta en prueba relacionada
fijacién fotogrédfica y plano adjunto del inmueble con localizacién,
ubicaciéon u medidas del predio a inspeccionar, en términos del
articulo 287 del Cddigo de procedimientos Civiles del Estado de
Tabasco aplicado supletoriamente a la materia.

Esta prueba la relaciono con mi escrito de demanda, con la
prueba descrita en el apartado de pruebas nimero II.-documentales
incisos f).- Fijacién fotografica y g).- Plano de localizacién,
distribucién, especificaciones de obra; asi como con la resolucién que
se combate y acredito que la construccién que se ordena su demolicién

- y por la cual se fija la multa que se combate data de mas de 20 afios
3 = de antigliedad que es el tiempo que tengo la posesién del inmueble
ubicado en la Avenida Adolfo Ruiz Cortinez 102-B, Centro,
Villahermosa, Tabasco, desde hace mas de 20 afios y de la cual
pretende multarme por una construcciéon antigua, en una posesion que
he mantenido y que no me encuentro en la via publica y menos aun en
areas verdes pertenecientes a la Autoridad demandada, por que de ser
asi tampoco ha acreditado ser titular de la fraccién de tierra que me
reclama, la demolicién.

Q RECONOCIMIENTO O.INSPECCION JUDICIAL.- Que estard a cargo

{

M. Bruno, Nam. 162, Colonia Centro, Villahermosa, Tabasco. Tel/Fax: 01(993) 131 4256

2 Consta a foja 9 de los autos originales.
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Bajo ese escenario, el actor al ofertar la prueba de inspeccion

judicial, senalé que la finalidad de la prueba es que se
corrobore de que el lugar donde se encuentra asentado la
construccion del que se ordend su demolicidon -motivo de la
accion en el juicio principal- no se encuentra ubicada dentro
de la via publica o areas verdes, sefialando si la vista se
aprecia como una edificacion reciente o antigua vy
relacionandola con una fijacion fotografica y un plano que
igualmente ofrecid en el juicio de origen, como probanzas de

Su parte.

Concordante con lo expuesto, podemos resaltar que el objeto
de la inspeccion judicial es la verificacion de lugares, cosas,
muebles o inmuebles, o personas, es decir, que el fedatario
judicial realice una narracion de las caracteristicas que se
pueden apreciar de forma directa con los sentidos, sin que
medie conocimientos técnicos 0 una investigacion exacta,
sino el relato de las estimativas comunes.

En ese contexto, el oferente cumple con los requisitos de ley,
pues como se ha mencionado su intenciéon es que un
funcionario se constituya en un bien inmueble, del que
preciso el domicilio en el que se ubica, para el efecto de que
constate aspectos fisicos del lugar donde se encuentra
localizado, asi como que, el actor puntualizé en torno a qué
puntos versara la multireferida probanza y la vinculé con el
acto reclamado en el expediente principal; sin que indique
mas exigencias que deba hacer constar el Juzgador, sino que
a las que a simple vista sean perceptibles, pues al mencionar
gue se corrobore si la construccion se encuentra dentro de
una via publica o areas verdes, si se aprecia vieja o reciente;
éstas observaciones no requieren de conocimientos técnicos
0 especializados, so6lo el simple uso de los sentidos para
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llegar a una conclusion, tan es asi que, que el oferente a
forma de simplificar su peticién uso el vocablo “banqueta”
para referirse a lugar en el que habitualmente circula el
transito peatonal.

Asimismo, a forma de ejemplificar, en el articulo 2 de la Ley
General de Transito y Vialidad del Estado de Tabasco, se

define a la via publica como:
“(...)Via publica: Todo espacio de uso comun destinado al
transito, entre los que se encuentran autopistas,
carreteras, puentes, avenidas, calles, andadores, brechas,
caminos pavimentados o de terraceria, banquetas, pasos
de circulacion temporal o permanente de competencia
estatal o municipal.(...)"

Ante ello, se arriba a que el objeto de la prueba ofrecida por
el actor en el juicio primigenio, inversamente a lo dicho por la
reclamante, si resulta idoneo con el fin para que fue ofrecida,
ya que el oferente solicitd la verificacion de aspectos o
cualidades del lugar donde se asienta la construccién, y no
exigid una investigacion exacta de las propiedades o
caracteristicas de la construccion de trato.

Al respecto, a fin de fortalecer lo vertido, es de reproducirse
la tesis siguiente:

INSPECCION JUDICIAL, PRUEBA DE.3

Sin ser 6bice la determinacién anterior, es de dejar precisado
que, la valoracion que realice el Juzgador de Primera Instancia
de la inspeccion judicial, asi como de las demas probanzas,

debera hacerse bajo las maximas de la experiencia y conforme

3 La prueba de reconocimiento o inspeccién judicial, es un medio de
conviccién directo, a través de la percepcion directa, pero momentanea, del
organo jurisdiccional, sobre los lugares, personas u objetos relacionados con
la controversia. En el desahogo de la diligencia se describe el objeto a
inspeccionar, haciéndose constar cudl es, sus caracteristicas, sefiales o
vestigios, es decir, sus cualidades o aspectos fisicos, a fin de crear una
resefla lo mas cercana a la realidad; luego entonces, la finalidad de este
elemento de prueba, contingente y momentéaneo, es la de crear la conviccion
en el juez, de aspectos reales o cuestiones materiales, susceptibles de
apreciarse con los sentidos. Tesis Aislada, Octava Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XII,
agosto de 1993, Pagina: 459, Registro: 215490.
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la idoneidad de las mismas para probar el punto litigioso,

ponderando en razon de su naturaleza, las que mejor

demuestren el hecho que se pretenda acreditar.

En otro orden de ideas, y en lo que atafie al informe de
autoridad ofrecida por el actor, de la lectura al acuerdo en el
que se admite y del punto | del capitulo de pruebas del escrito
de fecha veintiocho de octubre de dos mil quince, en el cual
aparecen los puntos en lo que se desarrollara tal probanza,
que se transcriben a continuacion:

a) “Si la C. |ng. ********************************, funglé como delegada
Municipal de la Colonia Casa Blanca Primera Seccién Centro,
Tabasco, en mes de enero de 1992.

b) SI el profesor *************-k********************, fu nglé como
delegado Municipal de la Colonia Casa Blanca, primera seccion
Centro Tabasco, en mes de marzo de 2004.

C) SI Ia C LIC *kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk funglé como Delegada
Municipal de la Colonia Casa Blanca, Primera seccion Centro
Tabasco, en el mes de octubre de 2011, en caso de resultar
afirmativo cuales quiera de las interrogantes planteadas en los
incisos a), b) y ¢) anexe al informe solicitado lo siguiente:

1.- nombramiento con el que se acredite la personalidad de
delegado municipal.

2.- la Direccion y el domicilio donde puede ser localizable cada
uno de los delegados municipales de que se trata el presente
informe.

3.- que adjunte las copias necesarias que acrediten el informe
respectivo.

Con la presente prueba se pretende perfeccionar la validez de las
constancias de posesion de la avenida Adolfo Ruiz Cortines
nuamero 102-B, de a Colonia Casa Blanca del Municipio de Centro,
gue vengo ejerciendo de forma pacifica de buena fe a titulo de

duefio data de mas de 20- veinte afios-, pues ocupacion y
construccion data de esa época.”

Puede apreciarse que, en el inciso ¢) de los puntos a informar
el actor del juicio original sefald que en caso de resultar
afirmativa la respuesta de la autoridad, adjuntara ésta ultima
copias de diversas documentales; ante ese requerimiento, se

comparte la postura de la reclamante, dado que, conforme a
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los numerales 263 y 264 del Cédigo Procesal Civil Vigente en
el Estado, aplicado en supletoriedad a la Ley administrativa
Local, el informe de autoridad no trae consigo la obligacién de
las autoridades informantes exhibir documentales, puesto que
la naturaleza del informe consiste en que la autoridad a quién
se le solicita, proporcione al Juzgador el dato de algin hecho,
o constancia del que tenga conocimiento por razon del
ejercicio de su cargo o0 que obren en sus archivos; sin
embargo, el oferente, ademas de requerir el informe de hechos
y datos, también solicita que exhiba diversas documentales lo
cual no es parte del objeto de la multicitada prueba, en
términos de los dispositivos legales citados en lineas
precedentes; amén de que, efectivamente resulta contario a
lo que mandata el articulo 79 de la anterior Ley en Materia

Administrativa Estatal, el cual establece lo siguiente:

‘A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los
funcionarios o autoridades tienen la obligacion de expedir
con toda oportunidad, las copias de los documentos que les
soliciten, si no se cumpliera con esa obligacién, la parte
interesada solicitara a la Sala que requiera a l0s omisos.
Cuando sin causa justificada, la autoridad demandada no
expida las copias de los documentos ofrecidos, por el actor
o por el tercero perjudicado para probar los hechos
imputados a ella, y siempre que los documentos solicitados
hubieren sido identificados con toda precision, se utilizara
en su contra las medidas de apremio que establece la Ley.
En los casos en que la autoridad a quien se formule la
solicitud no sea parte, la Sala podra hacer valer los medios
de apremio que establece la Ley.”

Por lo que, de acuerdo al dispositivo legal invocado, para que
las Salas de este Tribunal requieran a las autoridades a
efectos de que remitan las copias, documentos o informacion
solicitados por la parte quejosa, previamente se deben cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Que el promovente acredite que formulo la solicitud expresa

ante la autoridad o funcionario; y



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

“2018, Ao del V Centenario del Encuentro de dos Mundos en Tabasco”

-15 - TOCA DE RECLAMACION NUMERO 146/2017-P-3
b) Que exista negativa expresa por parte de dicha autoridad o

funcionario o en su caso que se muestre por parte de éstas

una conducta omisiva en la expedicién de lo solicitado.

Ante esas exigencias, el oferente no indicé ante la Sala de
Origen que previamente haya solicitado a la autoridad
expedirle los documentos precisados en el punto c), por ello,
es ilegal la peticion de documentos, ya que no es obligacion
de las Salas Unitarias solicitar los documentos atinentes
directamente a la referida autoridad, correspondiéndole al
actor el realizarlo y solo cuando éstas se hubieren negado a
proporcionarlas, le correspondia el derecho de solicitarlo ante
la Sala Instructora para en su caso requerirlas, y allegarlas al
sumario como pruebas de su parte, siendo incorrecto por la
Primera Instancia no haber precisado que la aludida prueba,
solo se limitaba al informe de datos y hechos y no a la
presentacion por parte de la autoridad, de diversos

documentos.

Sirve para robustecer, en lo conducente, la tesis siguiente:

PRUEBA DE INFORME EN EL JUICIO DE AMPARO. A LA
OFRECIDA A CARGO DE UNA AUTORIDAD O FUNCIONARIO NO
LE ES APLICABLE EL ARTICULO 152 DE LA LEY DE AMPARO,
SINO LOS NUMERALES 150 DE ESTA Y 90 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE APLICACION SUPLETORIA.4

* Del analisis sistematico de los articulos 152 de la Ley de Amparoy, 129 y
133 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
la invocada ley, se advierte que la prueba de informe a cargo de una
autoridad o funcionario, ofrecida dentro del juicio de garantias, mediante la
cual la parte oferente pretende que se conteste un cuestionario previamente
formulado por ella, no es de aquellos documentos a que se refiere el citado
articulo 152, pues al expresar el legislador en dicho numeral que las
autoridades o funcionarios deben expedir a las partes las copias o
documentos que les soliciten, se entiende que éstos obran en los archivos o
en poder de los funcionarios o autoridades, en cambio, el informe consiste
en que éstos rindan ciertas declaraciones, 0 den noticia de cierta informacién
gue se les solicita, que si _bien reviste la forma de un documento, se
materializa o se conforma por lo expresamente manifestado por el
informante. Por tanto, a la prueba de informes le son aplicables los articulos
150 de la Ley de Amparo y 90 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
supletoriamente, conforme a los cuales, si los cuestionarios ofrecidos por el
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VI.- Consecuentemente, al haber resultado infundado el
primer agravio y fundado el segundo formulados por la
licenciada ***********************************’ APODERADA
LEGAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, este Organo Colegiado
revoca parcialmente el acuerdo de dieciocho de octubre de
dos mil diecisiete, por cuanto hace al inciso k) del punto IV,
dictado por la Tercera Sala Unitaria de este Tribunal, deducido
del expediente nimero 775/2014-S-3, por consiguiente, se
concede a la Sala de Primer Grado, el plazo de CINCO DIAS
HABILES SIGUIENTES al que le sea notificada la firmeza de
esta resolucion, a fin de que emita un nuevo proveido en el
cual admita el informe de autoridad y ordene el desahogo de
la misma, en el que debera precisar al margen de su admision,
gue la autoridad sélo se constrefira a informar sobre los
puntos materia de la prueba, sin tener la obligacion legal de
atender lo relativo a adjuntar documento alguno a su informe,
en términos de los articulos 263 y 264 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco, supletorio
a la Ley de la materia.

Por lo antes expuesto y con apoyo ademas en los articulos I,
14 y 16 de nuestra Carta Magna, y 13 fraccion |, 94 y 95 de la
anterior Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,

es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando
V de esta resolucion, este Organo Colegiado, determina

declarar infundado el primer agravio e infundado el

oferente no se equiparan a la prueba de posiciones o a la testimonial
expresamente regulada por el numeral 151 de la invocada ley debe admitirse
y ordenarse su desahogo. Tesis Aislada, XlIl.10.13 K, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVIII, Octubre de 2008, Pagina: 2425.(El subrayado es
nuestro.
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segundo del Recurso de Reclamacion 146/2017-P-3,

interpuesto por la licenciada
*************************************’ A P O D E RA DA L EGA L
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO.

SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos
en los Considerandos V y VI de esta resolucion, se revoca
parcialmente el acuerdo de dieciocho de octubre de dos mil
diecisiete, por cuanto hace al inciso K) del punto IV, dictado
por la Tercera Sala Unitaria de este Tribunal, deducido del
expediente numero 775/2014-S-3, por consiguiente, se
concede a la Sala de Primer Grado, el plazo de CINCO DIAS
HABILES SIGUIENTES al que le sea notificada la firmeza de
esta resolucioén, a fin de que emita un nuevo proveido en el
cual admita el informe de autoridad y ordene el desahogo de
la misma, en el que debera precisar al margen de su admision,
gue la autoridad soOlo se constrefiira a informar sobre los
puntos materia de la prueba, sin tener la obligacion legal de
atender lo relativo a adjuntar documento alguno a su informe,
en términos de los articulos 263 y 264 del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco, supletorio
a la Ley de la materia.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, 103, 104 y
105 de la anterior Ley de Justicia Administrativa, hecho que
sea, y una vez que cause ejecutoria la misma, con atento oficio
devuélvanse los autos a la Sala de origen, para los efectos
legales correspondientes, archivandose el presente Toca
como asunto total y legalmente concluido.- Camplase.
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AS| LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS; JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ,
FUNGIENDO COMO PRESIDENTE; DENISSE JUAREZ
HERRERA Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA; HABIENDO
SIDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS,
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, POR MINISTERIO DE LEY,
LICENCIADA HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ.
QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ

Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA

Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.

Relator

HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos, por ministerio de Ley.
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Que las presentes firmas corresponden al Toca del Recurso

de Reclamacién 146/2017-P-3 mismo que fue aprobado en la
sesion de Pleno celebrada el treinta y uno de agosto de dos

mil dieciocho.

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi como el numeral Quincuagesimo
noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para

la Elaboracion de Versiones Publicas.”



