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TOCA DE RECLAMACION No. 038/2018-P-3.
R EC U R R E NTE kkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkkkkkkkhkk .

MAGISTRADO PONENTE: OSCAR REBOLLEDO
HERRERA.

SECRETARIA: YULY PAOLA DE ARCIA MENDEZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de Reclamacion nuamero 038/2018-P-3, interpuesto
POr €l ciudadane * s tikkstikrrtikrstrirrtns Narte actora en el
juicio de origen, en contra del acuerdo de fecha siete de
noviembre de dos mil diecisiete, dictado por la Sala
Especializada en Materia  de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa,
deducido del expediente nimero 325/2017-S-E y,

RESULTANDO

PRIMERO. - Mediante escrito presentado en fecha
quince de enero de dos mil dieciocho, por el ciudadano
kbR Darte actora en el juicio de
origen, interpuso recurso de reclamacion en contra del acuerdo
de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, dictado por
la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa,
deducido del expediente niumero 325/2017-S-E.
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SEGUNDO.- A través del oficio numero SEMRA-01-
037/2018, de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil
dieciocho, la Magistrada de la Sala Especializada en Materia
de Responsabilidades Administrativas, remitio el recurso de
reclamacion al MAGISTRADO PRESIDENTE DE ESTE
TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE ALFREDO CELORIO
MENDEZ, para el tramite correspondiente, por lo que en
proveido de siete de mayo de dos mil dieciocho, se tuvo por
admitido el recurso atinente y en términos del articulo 109
fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
designd como ponente al Magistrado Titular de la Tercera
Ponencia de la Sala Superior para la elaboracion del proyecto
de resolucion respectivo, remitiendo el Toca REC-038/2018-P-
3, por oficio numero TJA-SGA-962/2018.

CONSIDERANDO

l. Que este Organo Colegiado es competente para conocer
y resolver del presente RECURSO DE RECLAMACION
038/2018-P-3, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
171 fraccion XXIl, 109 y 110 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, publicada en el
Periédico Oficial del Estado de Tabasco, el quince de julio de

dos mil diecisiete.

Il.- En cuanto hace a la oportunidad del recurso y personalidad
del recurrente, estos aspectos fueron previamente analizados
por el Magistrado Presidente de este Tribunal al dar el

respectivo tramite de admision del recurso.

lll.- El recurrente combate el acuerdo de fecha siete de
noviembre de dos mil diecisiete, en la parte que interesa, reza

de la manera siguiente:
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“ ... Vistos el escrito de cuenta y sus anexos, con fundamento en lo dispuesto

_— g por los articulos 1°, 2°, 40, fraccion VI, 42, 43, 44, 47, fraccion |, 155 y 176,
‘7@,{ a%é’ fracciones V y VIII, en relacidon con el segundo transitorio, de la Ley de
Stado de & Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente; DECRETO 108

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de julio de dos mil
diecisiete, Acuerdo General nimero S-S/002/2017, aprobado en la Il Sesion
Ordinaria celebrada el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, del pleno de
la Sala Superior del J. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, y los
arabigos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
4° bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
1°, 76, fraccion XXXVI y 81, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso alalnformacion Plblica del Estado de Tabasco; SE DESECHA POR
IMPROCEDENTE LA PRESENTE DEMANDA, interpuesta en contra de las
resoluciones antes descritas, lo anterior, en virtud que la presentacién del escrito
inicial de demanda ante este Tribunal, se realizé después de transcurrido el
plazo de quince dias habiles legalmente establecido para tal efecto, toda vez
gue el promovente manifestd bajo protesta de decir verdad que le fueron
notificadas las resoluciones que pretende combatir el dia diecisiete de
septiembre de dos mil diecisiete, tal y como se desprende de la confesion que
hace el promovente en el frente de la foja uno de su escrito inicial de demanda;
por tanto, tomando en consideracién que la fecha de notificacién de la resolucién
impugnada es diecisiete de septiembre de dos mil diecisiete, |a presentacion
de la demanda resulta _extempordnea, toda vez que, en términos de lo
expuesto en el articulo 29 del Coédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco, aplicado supletoriamente en términos de los diversos
60 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 219 de la
Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco, la notificacion en
comento se tuvo por practicada el dieciocho de septiembre citado, esto en razén
de que al haberse realizado la misma el domingo diecisiete del citado mes de
septiembre, esto es un dia inhabil para este Tribunal, atento al principio de mayor
beneficio para el actor, se tendra al dia habil siguiente como aquel en que quedo
hecha legalmente la notificacion del acto impugnado, es decir, el referido
dieciocho de septiembre del afio actual, en virtud de que ese dia sera el punto de
partida para el cémputo del plazo de quince dias para la promocion del juicio
contencioso administrativo, que no puede verse reducido en perjuicio de las
partes; empezando asi a correr el plazo para su impugnacion el dia siguiente, es
decir, el diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete; siendo inh&biles los
dias veintitrés, veinticuatro y treinta de septiembre, uno, siete y ocho de
octubre, todos del presente afio, por ser sdbados y domingos, de conformidad
con el articulo 22 de la Ley de la materia; en consecuencia de lo antes expuesto,
el plazo de quince dias conferido por el articulo 42 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, vencié el dia nueve de
octubre de dos mil diecisiete. Por lo tanto, si la demanda en cuestién se
presentd hasta el dia seis de noviembre del afio que trascurre, segin se
desprende del sello fechado asentado por la Oficialia de Partes de este Tribunal
de Justicia Administrativa, en la pagina uno de la propia demanda, es evidente
que la misma se present6 fuera del plazo establecido para tales efectos. Téngase
como domicilio para oir y recibir notificaciones de la parte actora el ubicado en:
Calle Gladiola nimero 105, planta baja, del Fraccionamiento Real del Angel,
en la ciudad de Villahermosa, Tabasco y como sus autorizados, en términos
amplios del parrafo segundo del articulo 16 de la Ley de la materia, al licenciado
FRR ko FrxxkkkikkRk Yy en términos limitado de ese propio precepto, a los
licenciados ek ok ke ** por
no tener registradas sus cédulas profesionales en el Libro de Gobierno que para
tales efectos lleva la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal.
Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° bis, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, 1° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 1°, 76, fraccion XXXVI y 81, fraccion VI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco?,
se hace del conocimiento a las partes que todo tratamiento de datos personales
debera contar con el consentimiento inequivoco de su titular, el cual debera
otorgarse por escrito, de forma libre, expresa e informada; por ello, se informa
que; 1. La sentencia que se dicte en el presente asunto estara a disposicion del
publico para su consulta, cuando asi lo soliciten conforme al procedimiento de
acceso a la informacion. 2. Les asiste el derecho para oponerse a la publicacion
de sus datos personales en la sentencia. 3. Debera manifestar en forma expresa
al momento de allegar pruebas o constancias al juicio, si las mismas deben
considerarse como reservadas o confidenciales con base en lo dispuesto en
algun tratado internacional, en la Ley General o Estatal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y/o la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados. 4. Manifestaciones que
deberan realizarse antes que se dicte el fallo; en la inteligencia que sera facultad
de la unidad administrativa correspondiente a determinar si tal oposicion surte
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sus efectos, cuando se presente una solicitud de acceso a alguna de las

resoluciones publicas o pruebas y constancias que obren en el expediente, en la

medida que no impida conocer el criterio sostenido por el Organo jurisdiccional...”
I\V.- Ahora bien, se omite la transcripcion total de los agravios,
toda vez que no existe obligacion para realizarlo, ni transgrede
los principios de exhaustividad y congruencia. Tal como lo ha
sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis con el rubro siguiente:
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION.!

Empero, en estricta observancia a los principios
procesales que rigen las sentencias conforme a lo dispuesto
en el articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco vigente, se procede a narrar sucintamente lo
esgrimido por el recurrente, como primer agravio, este ultimo
sefald que la Sala de origen debi6 interpretar de la forma mas
favorable la ley, ello en relacién al principio pro persona, ya
gue los articulos en los que se basé la Sala de Primer Grado
para la determinacién de desechar la demanda, se encuentran
derogados mismos que son el articulo 29 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco y el
articulo 60 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, pues en dicho dispositivos se prevé el momento en

qgue surte efectos las notificaciones personales, debiéndose

1 De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos
de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer. Epoca: Novena
Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun,
Tesis: 2a./J. 58/2010, P4gina: 830.
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haber preferido la normatividad mas amplia o la de
interpretacion mas extensiva, al tratarse de restricciones,
debido a que no atenderlo de esa manera, atenta contra la
garantia de acceso a la justicia, en el supuesto de que si se
toma en cuenta que las notificaciones surten sus efectos al dia
siguiente a la notificacion, se da posibilidad de dar un dia mas

para la interposicion de la demanda.

En esa guisa, en su segundo agravio el reclamante adujo que
se violenta el derecho de acceso a un recurso efectivo y
acceso a la imparticion de justicia, en torno a que la legislacion
a nivel federal contempla que para promover juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es de cuarenta y cinco dias, en comparacion al
plazo que se estipula en la Ley de Justicia Administrativa local,
de quince dias, en vista de que, el Estado debe impedir que
existan obstaculos para que las personas puedan acceder a
recursos efectivos. Asimismo, el impugnante realiza una
amplia exposicion del derecho de acceso a la justicia, debido
proceso y de la tutela judicial efectiva, en relacion con diversos
tratados internacionales, asi como pronunciamientos
efectuados por diversos organismos en materia de derechos

humanos.

V.- Ahora, del andlisis que este Organo Colegiado, realiza al
acuerdo, motivo del presente recurso, considera
parcialmente fundado pero insuficiente el primer agravio

hecho valer por el recurrente, por las razones siguientes:

En el juicio principal, el actor hace consistir el acto reclamado,
en las resoluciones recaidas dentro de los procedimientos
administrativos de responsabilidades CM/PARSP/020/2015 y
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CM/PARSP/010/2015, respectivamente, de las cuales en su
escrito de demanda, afirmo bajo protesta de decir verdad, que
le fueron notificadas el dia diecisiete de septiembre de dos mil

diecisiete.

En consonancia con lo anterior, es de precisar que conforme
a la Constancia y Reporte de Asignacion de demandas a la
Sala, turnada por la Secretaria General de Acuerdo de este
Tribunal?>, la demanda suscrita por el ciudadano
***********************'k***********’ actor en el JU|C|0 de Ongen, fue
recibida por este Organo jurisdiccional el dia seis de noviembre
de dos mil diecisiete, provocando que la Ley aplicable para el

caso en particular sea la Ley de la materia en vigor.

Luego, es de resaltar que el articulo 42 primer parrafo de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado, sefiala lo siguiente:

“Articulo 42.- El plazo para la presentacién de la demanda
para los particulares es de guince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
del acto que se impugne, de conformidad con la ley que lo rija,
o del dia siguiente al en que el actor hubiere tenido
conocimiento, o se hubiere ostentado sabedor del mismo, o de
su ejecucion.” El énfasis es nuestro.

En esa perspectiva, es clara la ley al estipular el plazo de
qguince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en
que surta efectos la notificacion, para promover juicio
contencioso administrativo, destacando también, de la porcién
normativa en comento, que para conocer cuando surten sus
efectos las notificaciones, se estipuld que dicha situacion
dependeria de la ley que rija el acto impugnado.

En el presente caso, como se menciono con antelacion, lo
reclamado son resoluciones relativas a la materia de

responsabilidades de servidores publicos; por lo que, la

2 Obra a folio 99 de los autos principales.
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Magistrada Instructora al proveer el escrito de demanda,
apunto que le era aplicable al caso en patrticular, los articulos
29 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Tabasco, aplicado supletoriamente a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el numeral 60
de la referida Ley, asi como el diverso 219 de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, para mayor
entendimiento se reproducen las referidas disposiciones

legales, a continuacion:

Articulo
ARTICULO 29. Los plazos son
improrrogables, comienzan a
correr desde el dia siguiente a la
fecha de la notificacion respectiva,

Ley o Codigo

Cdédigo publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco, el
22 de febrero de 1997, Ultima
reforma 09 de abril de 2014.

Cadigo de Procedimientos | salvo las excepciones que la ley
Penales para el Estado de |determine, y se cuentan por dias
Tabasco. héabiles.

Se exceptian de esta regla los
plazos relativos a detencion,
retencion, declaracion
preparatoria, emision del auto de
formal prisibn, de sujecion a
proceso o de libertad por falta de
elementos para procesar. En
estos casos, el computo se hara
de momento a momento, a partir
de aquel en que el inculpado
quede fisicamente a disposicion
del juzgador en un reclusorio o en
un centro de salud, circunstancia
gue haran constar por escrito
tanto quien hace entrega del

inculpado como quien se
encuentra a cargo del
establecimiento en el que se

recibe a éste.

Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Publicado en Decreto 04 de marzo
de 2002, en el Extraordinario No.-
7.

ART. 60.- La Contraloria Interna si
la hubiere, la Direccion o
Departamento Juridico en su
caso, de cada Dependencia o
Entidad, sera competente para
imponer, por acuerdo del superior
jerarquico, sanciones
disciplinarias, excepto las




Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

“2018, Ario del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasco”

TOCA: REC-038/2018-P-3.

Denominaciones actuales:

Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos,
Reglamentaria de los articulos 68
Y 69, del Titulo VII, de La
Constitucion Politica del Estado
de Tabasco -Antes Ley De
Responsabilidades de los
Servidores Publicos que
Reglamenta el Titulo Séptimo de
la Ley Fundamental del Estado de
Tabasco-

econémicas cuyo monto sea
superior a doscientas veces al
salario minimo mensual vigente
en el Estado, las que estan
reservadas exclusivamente a la
Contraloria, que comunicara los
resultados del procedimiento al
Titular de la Dependencia o
entidad. En estos casos, la
Contraloria Interna, Direccion o
Departamento Juridico en su
caso, previo informe al superior
jerérquico, turnara el asunto a la
Contraloria.

Tratdndose de servidores publicos
del Poder Judicial, las sanciones
seran impuestas por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia o por
el del Consejo de la Judicatura y
aplicadas por el superior
jerarquico, segun su competencia,
acorde a lo establecido en la
presente Ley y en la Orgéanica del
Poder Judicial.

En el caso de los Ayuntamientos
las sanciones administrativas a los
servidores publicos distintas de
los regidores, se aplicaran en los
términos de la Ley Organica de los
Municipios y en lo que resulte
aplicable la presente ley.
Tratdndose de los regidores las
sanciones a que se hagan
acreedores concernientes a la
destitucién e inhabilitacion, se
aplicaran en términos de la
Constitucion del Estado y en lo

conducente  por las leyes
secundarias citadas.
Ley Organica de los Municipios | Articulo 219. Para la
del Estado de Tabasco. determinacion de las

responsabilidades,
procedimientos, sanciones Yy
recursos administrativos se estara
a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

De los dispositivos legales trasuntos, se obtiene en primer

lugar que, la Ley aplicable en relacién con el acto impugnado
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por el actor en el juicio natural es la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en ese contexto, no es de
soslayarse lo manifestado por el recurrente en el sentido de
gue tanto el articulo 60 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos como el diverso 29 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, a la fecha
en la que promovid el accionante juicio contencioso
administrativo, se encontraban derogados; al respecto, es de
destacar que en el Decreto 109, publicado en el Periodico
Oficial, de quince de julio de dos mil diecisiete, al suplemento
7811 B, se reform6 la denominacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como sus
articulos 1, 2, 3y 4; y se derogo, el titulo tercero, capitulos | y
Il, integrados por los articulos 46 al 78; y el titulo cuarto,
capitulo Unico, integrado por los articulos del 79 al 90;
cabiendo puntualizar lo establecido en sus articulos primero y

segundo transitorios de dicho decreto, que al efecto dicen:

‘PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
de Tabasco, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios
siguientes.

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el Decreto por el
gue se expiden la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado el 18 de julio de 2016 en
el Diario Oficial de la Federacion y a lo dispuesto en el
presente Decreto, los procedimientos de responsabilidades
administrativas iniciados por autoridades del Estado de
Tabasco y sus municipios con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, seran __concluidos _conforme _a las
disposiciones aplicables en la materia vigentes al momento
de su inicio.

A la fecha de entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, todas las menciones a
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
realizadas en las leyes del Estado de Tabasco, asi como en
cualquier otra disposicion juridica, se entenderan referidas a
la citada Ley General de Responsabilidades
Administrativas, siempre y cuando tales menciones se

9
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refieran a  procedimientos de responsabilidades
administrativas. (...)”

Derivandose de lo trasunto, en especifico, del primer parrafo
del articulo segundo transitorio, que aunque se hayan
derogado diversos articulos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y de cambiarse su denominacion,
se logra advertir que igualmente se establece que aquellos
procedimientos comenzados con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
se regularan con la normatividad que era vigente al momento
del inicio del procedimiento de responsabilidad y seran
concluidos con la misma; en mérito de ello, es pertinente
resaltar que ambas resoluciones impugnadas en el juicio de
origen, tienen su geénesis en los procedimientos de
responsabilidades administrativas iniciados en el afio dos mil
quince3, es decir, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos resulta aplicable para el asunto en

cuestion.

Sin obstar que, el articulo 60 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, haya sido derogado con
posterioridad al inicio del procedimiento pero antes de la
emision de las resoluciones reclamadas en el juicio primigenio,
pues aun asi para determinar cuestiones procesales, como lo
es el momento en el que surte efectos las notificaciones, la Ley
en cita (actualmente Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 68 y 69,
del Titulo VII, de La Constitucion Politica del Estado de

Tabasco), en su articulo 45, prevé que le es supletorio el

3 A como se observa de la lectura directa a las resoluciones de fechas cuatro y ocho de
agosto de dos mil diecisiete, respectivamente que obran a fojas 32 a la 98 del sumario
principal.
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codigo procesal penal, reproduciéndose tal disposicion legal,

a continuacion:

‘ART. 45.- En todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previsto en esta Ley, asi como en la
apreciacion de las pruebas, se observaran las disposiciones
del codigo de procedimientos penales vigente en el estado:
asimismo se atenderan en lo conducente, las del cédigo
penal.”

Misma porcion, que ademas no fue derogada en la reforma
antes mencionada, haciendo patente que, en aspectos
relacionados con el procedimiento, es dable acudir en
suplencia a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos al Codigo de Procedimientos Penales vigente en el
Estado; sin perderse a la vista, que también el recurrente
arguyera que el Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco, ya no se encuentra vigente, circunstancia
gue en esencia resulta cierta, toda vez que, en la declaratoria
de entrada en vigor del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales en el Estado de Tabasco, publicada en el
extraordinario 113, de cinco de agosto de dos mil catorce, en
su articulo Unico, asi como en sus transitorios, se decreto lo
siguiente:

ARTICULO UNICO.- Para los efectos sefialados en el

articulo segundo transitorio del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 05 de marzo de 2014, se declara que en

el Estado de Tabasco se incorpora a su régimen juridico el

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales que entrara en

vigor de manera gradual, por regiones de conformidad con
las siguientes prevenciones:

Regidn 1. Macuspana, al dia siguiente de cumplidos sesenta
dias naturales a partir de la vigencia del presente decreto.

Region 2. El municipio de Cunduacan, el 6 de abril de 2015.

Region 3. Los municipios de Jalapa, Teapa y Tacotalpa, el
6 de octubre de 2014.

Region 4. Los municipios de Tenosique, Balancan, Emiliano
Zapata y Jonuta, el 19 de octubre de 2015.

11
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Region 5. Los municipios de Paraiso y Centla, el 15 de
diciembre de 2014.

Region 6. Los municipios de Nacajuca, Jalpa de Méndez y
Comalcalco, el 24 de agosto de 2015.

Region 7. El municipio de Huimanguillo, el 07 de diciembre
de 2015.

Region 8. EI municipio de Cardenas, el 25 de abril de 2016.
Region 9. El municipio de Centro, el 06 de junio de 2016.

En consecuencia, comenzaran a regular la forma y términos
en que se substanciaran los procedimientos penales en el
estado de Tabasco.

Los procedimientos penales iniciados con antelacion a la
entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales en el Estado, se regirdn por las disposiciones
vigentes al momento de su inicio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese la presente Declaratoria en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo
Tercero Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, se abrogan los Codigos de Procedimiento (sic)
Penales para el Estado de Tabasco y Procesal Penal
Acusatorio para el Estado de Tabasco.

Respecto a los procedimientos penales que a la entrada en
vigor del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales se
encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de
conformidad con la legislacion aplicable en el momento de
la iniciacion de los mismos.

Toda mencién _en otras leyes u ordenamientos legales
referentes a los Cdédigos de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco y Procesal Penal Acusatorio para el
Estado de Tabasco, que por virtud del presenten Decreto se
abrogan, se entendera gue se refiere al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. El énfasis es nuestro.

Desprendiéndose de lo transcrito, que efectivamente las
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco, a la fecha de notificacion del acto

reclamado, diecisiete de julio de dos mil diecisiete, asi como al
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inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa
—afno dos mil quince- de los que derivan las resoluciones
impugnadas, ya habia sido abrogado; no obstante, en el Gltimo
parrafo del articulo tercero transitorio de la aludida
declaratoria, dispone que todas aquellas menciones en otras
leyes u ordenamiento legales referentes al Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, se deben
entender dirigidas al Cdodigo Nacional de Procedimientos

Penales.

En esa tesitura, es de observarse lo que mandata el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, concerniente a las
notificaciones y el momento en que estas surten sus efectos,

lo cual, en su articulo 82 sefiala lo siguiente:

“Articulo 82. Formas de notificacion Las notificaciones se
practicaran personalmente, por lista, estrado o boletin
judicial segun corresponda y por edictos: |. Personalmente
podran ser: a) En Audiencia; b) Por alguno de los medios
tecnoldgicos sefialados por el interesado o su representante
legal; ¢) En las instalaciones del Organo jurisdiccional, o d)
En el domicilio que éste establezca para tal efecto. Las
realizadas en domicilio se haran de conformidad con las
reglas siguientes: 1) El notificador debera cerciorarse de que
se trata del domicilio sefialado. Acto seguido, se requeriré la
presencia del interesado o su representante legal. Una vez
gue cualquiera de ellos se haya identificado, le entregara
copia del auto o la resolucion que deba notificarse y
recabard su firma, asentando los datos del documento oficial
con el que se identifique. Asimismo, se deberan asentar en
el acta de notificacion, los datos de identificacion del
servidor publico que la practique; 2) De no encontrarse el
interesado 0 su representante legal en la primera
notificacién, el notificador dejara citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio, para que el
interesado espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si
la persona a quien haya de notificarse no atendiere el
citatorio, la notificacién se entendera con cualquier persona
gue se encuentre en el domicilio en que se realice la
diligencia y, de negarse ésta a recibirla 0 en caso de
encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo
gue se fijara en un lugar visible del domicilio, y 3) En todos
los casos debera levantarse acta circunstanciada de la
diligencia que se practique; Il. Lista, Estrado o Boletin
Judicial segun corresponda, y lll. Por edictos, cuando se
desconozca la identidad o domicilio del interesado, en cuyo
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caso se publicard por una sola ocasion en el medio de
publicacion oficial de Texto actualizado a lunes 29 de
diciembre de 2014 31 la Federacion o de las Entidades
federativas y en un periédico de circulacion nacional, los
cuales deberan contener un resumen de la resolucién que
deba notificarse. Las notificaciones previstas en la fraccion |
de este articulo surtirdn efectos al dia siguiente en que
hubieren sido practicadas y las efectuadas en las fracciones
II'y Il surtirdn efectos el dia siguiente de su publicacién.”El
subrayado es nuestro.

De modo que, conforme al articulo antes transcrito, las
notificaciones surten sus efectos al dia siguiente en que se
practiquen, siendo aplicable al caso, invocar el aludido Cadigo
supletoriamente a la Ley que rige el acto reclamando en juicio
contencioso administrativo; ante dicha exposicion, se puede
sostener que, la Sala de Origen no tomO en cuenta tal
disposicion para el computo del plazo, pese a que
acertadamente, no considerara el dia diecisiete de septiembre
de dos mil diecisiete, por ser domingo, en virtud de que, para
este Tribunal resultaba dia inhabil de acuerdo al articulo 22 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado vigente, y que en
atencion al principio de mayor beneficio, considerara la a quo,
el dia siguiente, dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete,
para comenzar a realizar el multicitado computo; sin embargo,
al estimar dicha data, también debid considerar a partir de esa
fecha para determinar cuando surti6 sus efectos la
notificacion, conforme al articulo 82 Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, lo que entonces al contemplarse de
esa manera, la notificacion surtio efectos el diecinueve del
mismo mes y afio, y por ende comenzar el calculo del plazo

legal hasta el veinte de septiembre de dos mil diecisiete.

En razon de lo anterior, si se tiene en cuenta que el plazo en
la especie, inicio el veinte de septiembre de dos mil diecisiete,
concluyendo el mismo, el diez de octubre del referido afio, sin

contar los dias 23, 24 y 30 de septiembre, asicomoel 1,7y 8
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SEPTIEMBRE 2017
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
1
4 5 6 7 8
11 12 13 14 15 17. NOT
OCTUBRE 2017
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
11 12 13
16 17 18 19 20
23 24 25 26 27
30 31
SIMBOLOGIA
DIAS INHABILES
NOTIFICACION POR EL PRINCIPIO PRO PERSONA
SURTE EFECTOS LA NOTIFICACION
NOT DIA QUE SE EFECTUO LA NOTIFICACION

LOS QUINCE DIAS PARA INTERPOSICION DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMIISTRATIVO.

Resulta inconcuso que el accionante en el juicio principal

presento su demanda de forma extemporanea, pues fue hasta

el seis de noviembre de dos mil diecisiete, en el que promovio

juicio

contencioso

administrativo

ante

este

Organo

jurisdiccional, distando en demasia del ultimo dia en que

fenecié el plazo legal para tal efecto.

Bajo esa Optica, es insuficiente el agravio planteado por el

recurrente para la revocacion de la determinacién combatida.
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VI.- Por lo que atafe, al agravio marcado como segundo por
el reclamante, este deviene de infundado, puesto que el plazo
de quince dias estipulado en la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, no atenta en contra del acceso a la justicia, ni el
debido proceso y mucho menos a la tutela judicial efectiva, ya
gue el fijar plazos y términos es una facultad conferida por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los
legisladores para que de esa forma los centros de imparticion
de justicia sean regidos, pues con ello se busca que se
cumplan con los minimos requeridos en las leyes adjetivas
para que se esté en posibilidad de ejercer jurisdiccion, asi
como la preservacion de otros derechos, bienes o intereses
protegidos por la Norma Fundamental, afadiendo que, el
plazo de quince dias, no priva a la persona de tener acceso a
un recurso efectivo, debido a que dentro del mismo,
proporciona tiempo necesario para la preparacion de su

defensa y combatir los actos de autoridad.

Tampoco constituye un deber para este Tribunal observar un
plazo mayor contemplado en un ordenamiento federal, en
virtud de que, el juicio contencioso administrativo local, se rige
en su trAmite y procedimiento por lo dispuesto en la Ley de
Justicia Administrativa y no en diverso ordenamiento, maxime
si de conformidad con el numeral 1 de la citada Ley, la
aplicacion supletoria que se pudiera hacer de la Ley Federal
del Procedimiento Contencioso Administrativo seria “a falta de
disposiciéon expresa” o en lo que no se contraponga a lo
establecido en la ley de la materia, al existir un plazo expreso
para la interposicion de la demanda, no existe razon para
observar las reglas de promocion ante el Tribunal Federal de

Justicia Administrativa.
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Asimismo, se agrega que, la tutela judicial efectiva no llega al
extremo de soslayar los presupuestos procesales necesarios
para la procedencia de las acciones enderezadas,
sobresaliendo, entre ellos, los actos impugnables ante este

Tribunal y la oportunidad en la presentacion de la demanda.

Sirve para robustecer lo anterior, las tesis siguientes:

GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.4

DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU
CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA'Y SU COMPATIBILIDAD CON
LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA

ACCION.?

4 La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico

subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que
a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida
sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora
bien, si se atiende a que la prevencién de que los 6rganos jurisdiccionales estén
expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir justicia en los
plazos y términos que fijlen las leyes, significa que el poder publico -en
cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede
supeditar el acceso a los tribunales a condiciéon alguna, pues de establecer
cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados y los tribunales,
por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse
por normas gue impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso
a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede
perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al
proceso pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre con aguellos que,
respetando el contenido de ese derecho fundamental, estdn enderezados a
preservar otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y
guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el
caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios
previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacion
de fianzas o depésitos. Jurisprudencia, 1a./J. 42/2007, Primera Sala, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de
2007, Péagina: 124, Registro: 172759. El subrayado es nuestro.

5 De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién 1a./J. 42/2007, (1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.",
deriva que el acceso a la tutela jurisdiccional comprende tres etapas, a las que
corresponden tres derechos que lo integran: 1) una previa al juicio, a la que
atafie el derecho de acceso a la jurisdiccion; 2) otra judicial, a la que
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VIl.-  En consecuencia, este Pleno, determina
parcialmente fundado pero insuficiente el primer agravio e
infundado el segundo motivo de disenso, formulados por el
ciudadano * *tkkrtirrirrskirrikiritk Narte actora en el juicio
de origen; por tanto, se CONFIRMA el auto de desechamiento
de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, dictado por
la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa,
deducido del expediente numero 325/2017-S-E.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1y 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109

fraccion Ill, 110 fraccion I, y 171 fraccion XXIl, de la Ley de

corresponden las garantias del debido proceso; y, 3) una posterior al juicio, que
se identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas con motivo de aquél.
En estos términos, el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion debe
entenderse como una especie del diverso de peticidn, que se actualiza cuando
ésta se dirige a las autoridades jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento.
Su fundamento se encuentra en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual corresponde al Estado mexicano
impartir justicia a través de las instituciones y procedimientos previstos para tal
efecto. Asi, es perfectamente compatible con el articulo constitucional referido,
gue el érgano legislativo establezca condiciones para el acceso a los tribunales
y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de los cuales tendra
diferentes requisitos de procedencia que deberan cumplirse para justificar el
accionar del aparato jurisdiccional, dentro de los cuales pueden establecerse,
por_ejemplo, aquellos que regulen: i) la admisibilidad de un escrito; ii) la
legitimacion activa y pasiva de las partes; iii) la representacion; iv) la oportunidad
en la interposicién de la accién, excepcidn o defensa, recurso o incidente; v) la
competencia del 6érgano ante el cual se promueve; vi) la exhibicién de ciertos
documentos de los cuales depende la existencia de la accion; y, vii) la
procedencia de la via. En resumen, los requisitos de procedencia, a falta de los
cuales se actualiza la improcedencia de una accién, varian dependiendo de la
via que se ejerzay, en esencia, consisten en los elementos minimos necesarios
previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la realizacion de la
jurisdiccion, es decir, para que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer
la cuestion de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y pueda
resolverla, determinando los efectos de dicha resolucion. Lo importante en cada
caso sera que para poder concluir que existe un verdadero acceso a la
jurisdiccién o a los tribunales, es necesario que se verifique la inexistencia de
impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes de racionalidad,
proporcionalidad o que resulten discriminatorios. Jurisprudencia, 1a./J. 90/2017
(10a.), Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, Pagina: 213, Registro:
2015595. El subrayado es nuestro.
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Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, es de

resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Esta Sala Superior resulté competente para
conocer y resolver el presente recurso, en términos de lo

razonado en el considerando | de este fallo.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas en los
Considerandos V y VI de la presente resolucion, se declara
parcialmente fundado pero insuficiente el primer agravio e
infundado el segundo expresados por el ciudadano
**~k~k*~k~k**************************’ en el recurso de I’eC|amaCIén
REC-038/2018-P-3.

TERCERO. - Conforme a los motivos y fundamentos
vertidos en los Considerandos V' y VI de este fallo, se confirma
el auto de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete,
dictado por la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa, deducido del expediente nimero 325/2017-S-
E.

CUARTO.- Una vez que quede firme el presente fallo,
con copia certificada del mismo, notifiquese a la Sala
Especializada  en Materia  de Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal y remitanse los autos del toca
REC-038/2018-P-3 y del juicio 325/2017-S-E, para su

conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente resolucién de conformidad

con lo dispuesto por los articulos 18 fraccion XIll, 21, 22, 23 y
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25 de la Ley de Justicia Administrativa vigente, y al quedar
firme, archivese el presente toca como asunto total y

legalmente concluido.- Cimplase.

AS| LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS; JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
FUNGIENDO COMO PRESIDENTE; DENISSE JUAREZ
HERRERA, Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA; HABIENDO
SIDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS,
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS LICENCIADA MIRNA BAUTISTA
CORREA. QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.
Relator
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MIRNA BAUTISTA CORREA
Secretaria General de Acuerdos.
Que las presentes firmas corresponden al Toca del Recurso
de Reclamacion 038/2018-P-3, mismo que fue aprobado en la
sesion de Pleno celebrada el veintiocho de septiembre de dos

mil dieciocho.

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y
128, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco. Articulos
22 y 23 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de Tabasco, asi como el numeral Quincuagesimo noveno de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas.”
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