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S TOCA DE REVISION. No. 012/2018-P-2
RECURRENTE: TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS JURIDICOS Y TRANSPARENCIA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
TABASCO, AUTORIDAD DEMANDADA Y EN
REPRESENTACION DE LAS OTRAS AUTORIDADES
DEMANDADAS.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D. DENISSE
JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC. JUANA CERINO
SOBERANO.

R ’:,/

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XXI SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL UNO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO.

VIS T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de Revision nimero REV-012/2018-P-2, interpuesto
por el TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y
TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE TABASCO, AUTORIDAD DEMANDADA Y EN
REPRESENTACION DE LAS OTRAS AUTORIDADES
DEMANDADAS, en contra de la sentencia definitiva de
veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, emitida por
la Cuarta Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,

en el expediente nimero 965/2016-S-4, vy,

RESULTANDOS

1.- Mediante auto de inicio de catorce de noviembre de
dos mil dieciséis, la Cuarta Sala del entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado, tuvo por admitida la
demanda presentada por el C.

*******************************, por su propio

derecho, en contra del Director General, Director de
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Prestaciones Socioecondmicas y Director Juridico del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco (ISSET), sefialando

como actos impugnados los siguientes:

“A).- Lailegal e incongruente respuesta dada a mi escrito
de peticion y solicitud de fecha 30 de Junio del 2016, por
parte de las autoridades demandadas contenida en el
oficio nimero DPSE/DPA/5145/2016, DE FECHA
10 DE OCTUBRE DEL 2016, SIGNADO POR EL
DIRECTOR DE PRESTACIONES SOCIOECONOMICAS
DEL ISSET, mediante el cual dicha autoridad
administrativa con pretextos infundados no quiere
hacerme devoluciéon de mis aportaciones, gratificaciones
y seguro de retiro que establecen los articulos 31, 139y
141 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco a pesar de que ya cumpli con todos los
requisitos que establece el articulo (sic) 48 del
Reglamento Interior de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, y tengo derecho a ello.

B).- La infundada negativa de las autoridades
demandadas de hacerme devolucién y pago dentro del
término de los treinta dias siguientes a la fecha de mi
separacién como servidor publico de mis aportaciones,
gratificaciones, prestaciones médicas, seguro de vida,
seguro de retiro, prestaciones econdmicas, prestaciones
sociales, pensiones y jubilaciones, y la gratificacion a que
se refiere el articulo 139 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, a los que tengo
derecho pues estuve realizando el pago de dichas
aportaciones durante el tiempo que labore (sic) en el
servicio publico (sic), de acuerdo a las formalidades
establecidas en los articulos 6 y 31 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, y no tengo
derecho a recibir pension alguna, por parte del ISSET,
por lo que tengo derecho a que se me haga la devolucién
de las aportaciones, gratificaciones y seguro de retiro a
que se refiere el articulo 139 en el plazo sefialado en el
articulo 141 de la citada Ley (sic).

C).- La omisidn y retraso injustificado de las demandadas
de hacerme devolucibon de mis aportaciones
gratificaciones y seguro de retiro a que tengo derecho,
dentro de los plazos y términos de los articulos 93 inciso
b), 139 y 141 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, que pretenden de manera
indefinida e infundada mediante  mecanismos
fraudulentos no devolverme mis aportaciones
establecidas en el articulo 139 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, argumentando
indebidamente y de manera sorprendente evasivas o
civilinas para darle largas al asunto, cuando el suscrito
ya les manifestd mi voluntad de que se me devuelven
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mis aportaciones y gratificaciones porque ya no pretendo
regresar nunca mas al servicio publico.

D).- La falta de contestacion congruente, clara, directa,
debidamente fundada y motivada a mi solicitud en
términos de los articulos 8° de la Constitucién General
de la Republica y 7° de la Constitucidon del Estado de
Tabasco y el articulo 18 de la Ley Reglamentaria de este
ultimo (sic) precepto constitucional estatal, a mi solicitud
de devolucién de mis aportaciones, gratificaciones y
seguro de retiro en términos del articulo 139 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
que presente (sic) con fecha 24 de Junio del 2015, al
Director de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco.”

2.- Seguido los tramites legales, la Sala del conocimiento
emitid la sentencia definitiva en el expediente principal el
veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, de

conformidad, entre otros, con el siguiente punto resolutivo:

“SEGUNDO.- Se condena a las autoridades DIRECTOR
GENERAL, DIRECTOR DE PRESTACIONES
SOCIOECONOMICAS Y DIRECTOR JURIDICO,
TODOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE TABASCO, a realizar al actor
3K 3K 3k 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K K 3K K 3K 3K >k 3K K K K >k >k Kk Kk kK >k (QCL e| pago de
sus aportaciones cotizadas ante dicho Instituto, desde el
dia uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
ocho al ocho de septiembre del ainos (sic) dos mil
ocho, asi como el pago de 45 dias de su ultimo salario
base, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 139
inciso b) y 141 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco; de acuerdo a los fundamentos y
razonamientos citados en los Considerandos IV al VII de
la presente sentencia.”

3.- Inconforme con la anterior resolucion, las autoridades
demandadas, a través del titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos y Transparencia del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, interpusieron recurso de revisién con
fundamento en el articulo 96 de la abrogada Ley de Justicia

Administrativa del Estado.

4.- Por acuerdo de siete de febrero de dos mil dieciocho,

la Presidencia del ahora Tribunal de Justicia Administrativa del
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Estado, tuvo por admitido el recurso de revisién de trato y
ordend dar vista a la parte actora para que en el término de
cinco dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera,
designando a la Magistrada de la Ponencia Dos de la Sala
Superior, M. en D. Denisse Juarez Herrera, para el efecto que

formulara el proyecto de resolucion respectivo.

5.- Mediante proveido de fecha dieciséis de marzo de dos
mil dieciocho, se declar6 precluido el derecho de la parte actora
para realizar manifestacion alguna, toda vez que no desahogd
en el plazo concedido la vista que se le dio en torno al recurso
de revision propuesto, asimismo, se ordend turnar los autos a la
Magistrada ponente para la formulacion del proyecto de

resolucion respectivo.

6.- En fecha seis de abril del aho dos mil dieciocho el
autorizado de la parte actora presentd un escrito a través del
cual adjuntd copia simple de la sentencia definitiva de fecha
veintidés de marzo de dos mil trece dictada dentro del juicio
contencioso administrativo numero 415/2008-S-4, por la
entonces Cuarta Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Tabasco, solicitando se dictara
resolucion en el toca que se actula; lo cual se acordd por la
Presidencia de este tribunal el veintitrés del mismo mes y afo,
instruyéndose agregar a sus autos tal escrito para los efectos
legales a que hubiera lugar; hecho lo anterior, el toca de revision
en que se actla fue turnado a la Magistrada Ponente el dia siete
de mayo del presente ano, para que formulara el proyecto de
sentencia correspondiente, lo que asi se hizo, por lo que se

procede a emitir resolucion en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA.- Este Organo Colegiado es

competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
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REVISION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
171, fraccion XXII y segundo parrafo del segundo transitorio de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete en el
Suplemento B al Periddico Oficial del Estado numero 7811, en
relacion con los diversos 13, fraccién I, 96 y 97 de la abrogada
Ley de Justicia Administrativa publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Tabasco, el diecinueve de febrero de mil

novecientos noventa y siete.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA.- Es procedente el recurso
de revisiéon planteado por las autoridades demandadas, toda vez
que el acto reclamado consistido en la sentencia definitiva de
fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, dictada por
la Magistrada de la Cuarta Sala del actual Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, misma que se ubica dentro del
supuesto previsto en el articulo 96 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, que estuvo vigente hasta

el quince de julio de dos mil diecisiete.

Asimismo, el recurso fue interpuesto dentro del plazo de
los diez dias siguientes al en que surtid efectos la notificacion
respectiva, contemplado en el parrafo segundo del citado
articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, que estuvo vigente hasta el quince de julio de dos mil
diecisiete, considerando que las autoridades recurrentes
conocieron de la sentencia el siete de noviembre del afo dos mil
diecisiete, segun cédula de notificacién que obra a foja 63 del
expediente principal, y presentd su oficio el dia veintiuno de
noviembre de dos mil diecisiete, es decir, dentro del plazo que

corrio del nueve al veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete!.

IDesconténdose los dias once, doce, dieciocho y diecinueve de noviembre del afio dos mil diecisiete, por ser
sabados y domingos, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 4 del Reglamento Interior del entonces Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco; ademas del dia veinte de igual mes y afio, declarado

5/30



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
“2018, Afio del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasco”

TOCA NUMERO REV-012/2018-P-2

TERCERO.- ANALISIS DEL RECURSO.- En los
argumentos de agravio, las autoridades recurrentes

esencialmente manifestaron lo siguiente:

» Que la sentencia recurrida carece de la debida
valoracién de pruebas, asi como de un analisis
l6gico, congruente y exhaustivo de conformidad con
el articulo 84 de la Ley de Justicia Administrativa
abrogada, el cual dispone que la funcién del tribunal
se reduce a reconocer la legalidad o declarar la
nulidad de los actos sometidos a su conocimiento,
estando obligado a realizar, primero, un analisis
sobre la existencia del acto reclamado, y segundo,
sobre su legalidad o ilegalidad, es decir, si éste fue
emitido conforme a la ley que lo rige, lo que en la
especie no acontecio.

> Que la Sala a quo no estudid correctamente la
excepcion de prescripcion que se hizo valer, pues no
sefialé los motivos o causas por las cuales, a su
consideracion, devino improcedente dicha
excepcion, ya que ésta se da por el transcurso del
tiempo, el cual segun la ley de la materia, es de tres
anos a partir de la baja del trabajador, por lo que de
no realizarse en el plazo en que es legalmente
exigible, se produce la extincion del derecho para
solicitar su devolucién, al actualizarse la figura de la
prescripcion a favor del instituto, lo que en el caso
concreto sucedid, pues transcurrieron seis anos,
nueve meses y veintidds dias, es decir, mas de los
tres afios establecidos en el articulo 136 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social del Estado, siendo
claro que tal derecho ya habia prescrito.

CUARTO.- ANALISIS DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.- De la sentencia recurrida se puede apreciar que
la Sala responsable apoyd su decisidon, esencialmente, en lo

siguiente:

inhabil por el Pleno de la Sala Superior en la XIII Sesién Ordinaria celebrada el diecisiete de noviembre de dos
mil diecisiete.
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> Que en cuanto a la excepcion de prescripcién que

invocaron las autoridades demandadas, ésta
resultaba improcedente, toda vez que el acto
reclamado es de tracto sucesivo, porque no existe
un término perentorio para reclamar la devolucién
de sus aportaciones y la gratificacién, considerando
dicha Sala que, en el caso concreto, el actor cumplio
con lo dispuesto por el articulo 48, fraccién I, del
Reglamento Interior de la Ley de Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, y las
autoridades responsables no acreditaron
fehacientemente que el accionante no hubiera
cotizado dichos conceptos por el periodo que
reclama, sino por el contrario, reconocieron en el
oficio impugnado, que el actor tiene derecho a la
devolucion de sus aportaciones y pago de la
gratificacidon; no obstante ello, las demandadas no
acreditaron haber cubierto dichas prestaciones,
pese a la peticion por escrito formulada por el
accionante y al tramite iniciado con la exhibicién de
sus documentos, resultando evidente -sostuvo- las
violaciones que en su perjuicio sefalan los articulos
139, inciso b) y 141 de la ley del citado instituto.

Que la negativa de pago hecha valer por el actor
quedd acreditada, toda vez que transcurrié en
exceso el término previsto por el articulo 141 de la
la citada ley del instituto, sin que se haya realizado
la devolucidn aludida, entendiéndose que la peticidon
formulada fue resuelta desfavorablemente a sus
intereses, lo cual, estimd, es ilegal, y como
consecuencia de ello, con fundamento en el articulo
83, fraccion 1V, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, declar¢ la ilegalidad del acto reclamado
(oficio DPSE/DPA/5146/2016, de fecha diez de
octubre de dos mil dieciséis), ordenando al Director
General, Director Juridico y Director de Prestaciones
Socioeconémicas del Instituto de Seguridad Social
del Estado, a realizar el pago de las aportaciones
cotizadas por el actor durante diecinueve afos de
servicio en la Administracion Publica del Estado, asi
como al pago de cuarenta y cinco dias de su ultimo
salario base, de conformidad con lo dispuesto por
los preceptos 139, inciso b) y 141 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.
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> Asimismo, la Sala de origen consideré que con
motivo de la ilegalidad antes declarada, Ilas
excepciones hechas valer por las autoridades
demandadas consistentes en “SINE ACTIONE
AGIS”, “MUTATI LIBELIS” y “FALTA DE ACCION Y DE
DERECHQO", devienen improcedentes.

QUINTO.- REVOCACION DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA.- De acuerdo con lo antes relatado, este Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa estima que los agravios
expuestos por las autoridades recurrentes resultan en parte
inoperantes y en parte fundados y suficientes para revocar

la sentencia recurrida, virtud de las siguientes consideraciones:

Previo al analisis de los argumentos de agravio, conviene
realizar una relatoria de hechos relevantes, de conformidad con

las constancias de autos del expediente principal:

1.- El actor aduce que desde el uno de diciembre del ano
de mil novecientos noventa y ocho fue dado de alta en el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, ello con
motivo del servicio que prestaba como Policia de Investigacion
(antes Policia Judicial) en la Procuraduria General de Justicia del
Estado (actualmente Fiscalia General del Estado); asimismo,
que con fecha ocho de septiembre del ano dos mil ocho

fue dado de baja definitivamente del cargo que

ostentaba.

2.- De igual forma, manifestdé que mediante escrito de
fecha treinta de junio del afno dos mil dieciséis, exhibid ante
las autoridades demandadas la documentacién contemplada en
el articulo 48 del Reglamento Interior del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, con la finalidad de recuperar las
aportaciones y el pago de la gratificacién, que a su decir, tiene

derecho a obtener, sefialando que con anterioridad a esa fecha
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(treinta de junio de dos mil dieciséis) acudié personalmente a
las instalaciones de la autoridad demandada a realizar diversos

tramites, de los cuales no se le entregd comprobante alguno.

3.- A foja 13 del expediente principal se encuentra

integrado el escrito de fecha treinta de junio del aho dos mil

dieciséis, signado por el actor, recibido en la Direccidon de
Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social
del Estado hasta el seis de octubre de dos mil dieciséis,
segun el sello de recibido impreso en original, mediante el cual
el actor solicitd la devolucidn de sus aportaciones y el pago de
la gratificaciéon, documental cuya imagen se inserta para mejor

comprension:
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VILLAHERMOSA, TABASCO; .30 DE JUNIE

M.A.P.P.
DIRECT OECONOMICAS DHl. ISSET.

PRESENTE

C._, mexicang, mgiyor de edad, promoviendo
por mi propio derecho en mi caracter de asegurado y johabiente de ese instituto,

sefialando desde este momento como domicilio par
personales el ubicado en la calle 5 de mayo nimerg 422 ;I centro de esta ciudad de
Villahermosa, Tabasco y autorizando desde e ) s

En virtud de que ya me he presentado afrealiza :ra'mites en forma personal
ante este Instituto en varias ocasiones, cumpfiendo don ppesentar los requisitos que
establece el articulo 48 del Reglamento Interigr de la Ley del ISSET, sin que me haya
entregado comprobante alguno de dichos trajmi a do de mala fe y con dolo
esta autoridad para que no quede constandia le los mismos), copia del
ultimo sobre de pago, copia de mi credencial de efector, copia de mi credencial de
afiliacién al ISSET, que se me han pedidof-en el [Deparfamento de Devolucién de
Aportaciones, perteneciente a la Direccioh de ines Socioecondmicas del
ISSET, sin que hasta la presente fecha se me quierd hacer B pago correspondiente de
la devolucién de mis prestaciones y gratificacion ajque ten Jo derecho conforme a los
articulos 31, 139 y 141 de la Ley del ISSET. :

Por todo lo anterior ahora por medio de ¢ste escritp y con fundamento en el
articulo 48 del Reglamento Interior de la ey del Instituth de Seguridad Social del
Estado de Tabaco (ISSET), le solicito |por fescrito a como establece la ley,
respetuosamente me haga la devolucién dé mid aportaciofies realizadas al fondo de
dicho Instituto; Asi como también solicito s¢ me/haga el pagio de la gratificacién a que
se refiere el articulo 139 de la Ley del Instityto de Segufidad Social del Estado de
Tabasco, asi como también le solicito el pagp d¢ mi seguro de retiro, misma prestacion
a la que tengo derecho por motivo de mi pntigiiedad due genere realizando las
aportaciones al régimen de esa Institucién, porf lo que compgrezco para efectos de que
se haga efectivo el pago de dichas prestaciorfes que aportg al Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco

Asi mismo, me permito exhibir origina
manifestando BAJO PROTESTA DE DECIR
laboraba no me dio el original del oficio de
pago con dos copias, razén por la cual sg
‘cantidad que corresponda por los conceptos

Cabe precisar que por disposicién expresa del articufo 123 apartado B fraccion
XIII de la Constitucién Federal, ES_IMPOSIBLE que el Buscrito sea reinstalado o
restituido en mi cargo, porque me desempjefiaba como _PORICIA MINISTERIAL Y/O

POLICIA DE INVESTIGACION, y de acderdo al citado prd ,’:epto constitucional jamas
voy a ser reinstalado en mi cargo, aun/a pesar de que presente demanda ante el
Tribunal Contencioso Administrativo, porjello es que solicitd ya que me devuelvan las
prestaciones a las que tengo derecho antgs msrncionadas.

de mi credendlal del ISSET y dos copias,
ERDAD, que fa dependencia en donde
mi baja y origihal de mi ultimo sobre de
icito se me haga efectivo el pago de Ja
antes citados. I

Sin otro particular y seguro de una respuesta ﬁa\_/orable mi fundada peticién le envio

un afectuoso safudo. -
'S «C//c
\ T E_ N
-z

i

4.- En respuesta a dicha peticion, el Director de

Prestaciones Socioecondmicas del citado instituto, emitio el
oficio nimero DPSE/DPA/5145/2016 de fecha diez de

octubre del afio dos mil dieciséis, en el que expuso lo

siguiente:
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Ta t;asco } ;;H!N§MSMEIM Direccion de Prestaciones Socioeconémicas

cambia contigo i DEL ESTADG OF TABASCO

“2016, Afio del Nuevo Sistenda de Justicia Penal”

Villahermosa, Tabasco,/10 de octubre de 2016
Ofigio No. DPPSE/DPA/5145/2016
C
Calle 5 de mayo No. 422
por Col. Centro
Villahermosa, Tabasco
Presente. /

En contestacién a su escrito de fecha 9 de septiembre del presente, en el que solicita la devolucién
de aportaciones, pago por gratificacién y seguro de retiro, adyiciendo jque ya se ha presentado a
realizar los trdmites; al respecto le comento:

{

Previa revisién en los archivos del Departamento de Pensiones Aportaciones, no se tiene
antecedente de que haya iniciado formalmente el tramite referido dnte el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, motivo por el cual para atendef su peticién debe usted cumplir con
los requisitos y presentar la documentacion, acorde a lo que(dispope el articulo 139 de 1a Ley del
ISSET aplicable, asi como lo indicado en el Manual de Procedi‘ ientgs del ISSET.

La documentacién que deberi presentar en el Departame}‘lto e Pensiones y Aportaciones en
horario de 8.00 a 15.00 horas, dias habiles es la siguiente:

Originaly copia del oficio de baja I
2 copias del dltimo sobre de pago

2 copias de la credencial de ISSET l
2 copias de la credencial de elector ]
Copia de Estado de Cuenta de alguna Institucié
interbancaria, lenar y firmar la solicitud correspondiente.

<P

bancaria, que incluya la clabe

Ahora bien, es importante sefialar que si la Institucién parafla cual laboraba no le ha expedido el
oficio de baja correspondiente, tiene a su alcance los medi legales para obtener de la autoridad
omisa dicha constancia, pues sin ese documento, no puede realizarse el tramite correspondiente de
devolucion de aportaciones.

Asimismo, es decirle desde éste momento que ng ha lugay/ a hacerle el pago del seguro de retiro

solo se paga cuando el servidor publico gaus baja gn ?i servicio, ya sea por jubilacién o
. por incapacidad total permanente comdq lo sSefiala/ el articulo 93 de la Ley del ISSET
' aplicable y dado que usted sefiala que fue Hespedido i justificadamente, es evidente que no le

corresponde el pago del seguro de retiro.

Sin otro particular, quedo de usted.

7 Ing. Arq

ey chiyo. - .
/S AlLr/eB /cu;&'
Calle J. |. Reralts No. 110 Col. Centro

(993)3582850 ext. 3620
Viliahermosa, Tabasco, México

Como puede apreciarse de la documental preinserta, a la
que se le otorga pleno valor probatorio por tratarse de un
documento publico, en términos del primer parrafo del articulo
269 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Tabasco?, de aplicacion supletoria a la materia; la autoridad

demanda sefiald esencialmente lo siguiente:

2 “Articulo 269. Son documentos publicos los otorgados ante profesionistas dotados de fe publica o por fur'1C|on.ar|os
publicos en ejercicio de sus atribuciones legales. Tendran ese caracter tant_o los originales como los te;lstlmonlos y
copias certificadas que autoricen o expidan dichos profesionistas y funcionarios con facultades para ello.
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a) Que de la revision a los archivos del Departamento de
Pensiones y Aportaciones del citado instituto, no se tenia
antecedentes de que el actor hubiera realizado tramite de igual

naturaleza, previo a la solicitud que se contestaba.

b) Que para atender plenamente dicha solicitud, debia
presentar ante el citado Departamento de Pensiones vy

Aportaciones, la siguiente documentacion:

» Original y copia del oficio de baja

> Dos copias del ultimo sobre de pago

» Dos copias de la credencial del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

» Dos copias de la credencial de elector.

> Copia del estado de cuenta de alguna institucidén
bancaria, que incluya la clabe interbancaria.

c) Asi también, precisd que la constancia de baja del
servicio era indispensable presentarla, ya que sin ese documento
no podria realizarse el tramite correspondiente a la devolucion

aportaciones y pago de la gratificacion.

d) Por ultimo, sefialé que en cuanto al pago del seguro de
retiro, éste procedia Unicamente en los casos en que el servidor
publico causara baja en el servicio por motivos de jubilacion o
por incapacidad total permanente, de conformidad con el articulo
93 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado, y en
virtud de que el propio solicitante manifestd en su escrito
petitorio que la causa de terminacién del servicio fue por despido

injustificado, era evidente que no se encontraba en el supuesto

para el pago del seguro de retiro solicitado.

En ese orden de ideas, como se expuso previamente, la
Sala del conocimiento en la parte considerativa de la sentencia
recurrida, declar6 la ilegalidad del oficio numero
DPSE/DPA/5145/2016 de fecha diez de octubre del afio dos
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mil dieciséis, emitido por el Director de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado, ya
gue estimd que el actor cumplié con lo dispuesto por el articulo
48, fraccion I, del Reglamento Interior de la Ley de Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, y las autoridades
responsables no acreditaron fehacientemente que el accionante

no hubiera cotizado dichos conceptos por el periodo que reclama.

Asi también, la Sala a quo precisé que las autoridades
demandadas reconocieron en el propio oficio motivo de la litis,
que el actor tiene derecho a las prestaciones reclamadas, por lo
que, bajo ese argumento, condené al Director General, Director
de Prestaciones Socioecondmicas y Director Juridico del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, a realizar el pago al
acuw ****************************, de bs apoﬂadones
cotizadas desde el uno de diciembre de mil novecientos ochenta
y ocho al ocho de septiembre del afio dos mil ocho, conforme a
los articulos 139 y 141 de la Ley del Instituto de Seguridad Social

del Estado de Tabasco; por el contrario, es de acotarse que nada

resolvio la citada Sala respecto al pago del seguro de retiro que

también reclamo el actor en el juicio de origen.

Bajo esa tesitura, este drgano revisor considera que por
una parte, le asiste la razén a las autoridades recurrentes
cuando aducen que la Sala a quo violenté lo dispuesto en el
articulo 84 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del
Estado, pues a su juicio, la sentencia recurrida carece de una
debida valoracion de las pruebas, asi como de un anélisis ldgico,
congruente y exhaustivo de las mismas, asi como de las

constancias de autos.
Lo anterior es asi porque, en principio, contrario a lo que

afirmd la Sala de origen, a través del oficio impugnado numero
DPSE/DPA/5145/2016 de fecha diez de octubre del afio dos

13/30



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
“2018, Afio del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasco”

TOCA NUMERO REV-012/2018-P-2

mil dieciséis, la autoridad emisora nunca reconocié que la parte
actora tuviera derecho a las prestaciones reclamadas, sino que
como ya se anuncio, expuso que de la revisidon a los archivos del
Departamento de Pensiones y Aportaciones del citado instituto,
no se tenian antecedentes de que hubiera realizado alguna
solicitud previa a la que se contestaba, y que en todo caso, para
atender plenamente su solicitud, debia presentar ante el
departamento antes mencionado la documentacidon respectiva,

siendo indispensable la constancia de baja del servicio, ya que

sin ese documento no podia realizarse el tramite correspondiente
a la devolucién y pago solicitados, asi como que no se encontraba

en el supuesto para el pago del seguro de retiro.

Por tanto, resulta incongruente que la Sala de origen haya
condenado a las autoridades enjuiciadas a realizar el pago de las
aportaciones cotizadas por el actor ante el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, asi como el de cuarenta y cinco
dias de su ultimo salario base, cuando lo que en realidad dijo la
autoridad era precisamente que para atender a su peticion, era
necesario que el actor presentara diversos documentos, entre
ellos, la constancia de baja del servicio, sin pronunciarse respecto

a las prestaciones pretendidas.

En este sentido, se considera atinado que la autoridad haya
condicionado a la parte actora a presentar, entre otras, la
constancia de baja del servicio ante el Departamento de
Pensiones y Aportaciones del citado instituto, ello en atencion a
que del contenido de los articulos 31 y 139 de la abrogada Ley
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
aplicables al caso, con relacién al diverso 93 del mismo
ordenamiento legal, preceptos invocados en el acto impugnado,

se obtiene lo siguiente:

“Articulo 31.- Todo servidor publico comprendido en el Articulo
60, de este ordenamiento, tiene obligacién de aportar al Fondo
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del Instituto el 8% de su sueldo base, comprendiendo los
incrementos retroactivos a que tenga derecho, el que se
distribuira en la forma siguiente:

a) El 2.0% del sueldo base para prestaciones médicas.
b) El 0.5% del sueldo base para el seguro de vida.
c) El 0.5% del sueldo base para el seguro de retiro.

d) El 5.0% del sueldo base para prestaciones econdmicas,
sociales, pensiones y jubilaciones.

(..)

Articulo 139.- Cuando el servidor publico, que sin tener
derecho a pensién por jubilacién, vejez e invalidez, se separe
definitivamente del servicio o falleciere, se le otorgara una
devolucidn y gratificacién de acuerdo a:

a) El monto total de las aportaciones con que hubiese contribuido
de acuerdo al inciso d) del articulo 31, si tuviese de 1 a 4 afios
de servicio;

b) El monto total de las aportaciones que hubiese enterado en
los términos del articulo 31 (d), mas de 45 dias de su ultimo
sueldo basico, si tuviese de 5 a 9 afios de servicio; y

c) El monto total de las aportaciones que hubiere enterado
conforme al articulo 31 (d), mas 90 dias de su ultimo sueldo
basico, si hubiere permanecido en el servicio de 10 a 14 afios.
En caso de fallecimiento, serdn acreedores a las anteriores
disposiciones sus beneficiarios.

(..)

Articulo 93.- Los servidores publicos que causen baja en el
servicio, ya sea por jubilacion o por incapacidad total
permanente, tendran derecho al seguro de retiro, pagadero por
una sola vez.”

De acuerdo con el articulo 31 antes transcrito, todo
servidor publico tiene la obligacion de aportar al fondo del
instituto el 8% sobre su sueldo base, que se distribuird de la
siguiente forma: a) el 2.0% para prestaciones médicas, b) el

0.5% para el seguro de vida, c) el 0.5% para el seguro de retiro
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y d) el 5.0% para prestaciones econdmicas, sociales, pensiones
y jubilaciones, asi también, conforme lo establece el articulo 3
del mismo ordenamiento legal, la prestacidon y control de los
servicios y beneficios que otorga dicha ley corresponden al
instituto, siendo que dentro de los referidos beneficios que la
misma otorga se encuentra la devolucién de aportaciones y
gratificaciones por retiro, seguro de vida, seguro de gastos
funerarios segun el articulo 8, fracciones V y VI, de la

mencionada legislacién.

Por otra parte, el numeral 139 de la multicitada ley,
dispone que cuando el servidor publico que sin tener derecho a
pension por jubilacion, vejez e invalidez, se separe
definitivamente del servicio o falleciere, se le otorgara una
devolucion (de las aportaciones al fondo para prestaciones
econdmicas, sociales, pensiones vy jubilaciones) y una

gratificacién, conforme a lo siguiente:

- El monto total de dichas aportaciones, si tuviese de uno

a cuatro anos de servicio.

- El monto total de dichas aportaciones, mas cuarenta y
cinco dias de su ultimo sueldo basico, si tuviese de cinco a

nueve anos de servicio.

- El monto total de las aportaciones, mas noventa dias de
su ultimo sueldo basico, si hubiere permanecido en el

servicio de diez a catorce anos.

Finalmente, el articulo 93 de la ley del referido instituto
prevé el derecho al pago del seguro de retiro para aquellos
servidores publicos que causen baja en el servicio, ya sea por

jubilacién o por incapacidad total permanente.
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Sefialado lo anterior, se reitera que fue inexacta la
determinacion de la Sala de origen al condenar a las autoridades
demandadas a efectuar la devolucién de las aportaciones
realizadas por el justiciable, asi como el pago del concepto de
gratificacién pretendido, toda vez que la parte actora, conforme
a su carga de la prueba y de conformidad con los fundamentos y
motivos expuestos por la autoridad en la actuacién impugnada,
no acreditd que se surtiera el presupuesto legal (baja definitiva)

para la procedencia los conceptos reclamados.

En efecto, como se ha explicado en parrafos anteriores,
conforme al articulo 139 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, el servidor publico que sin tener
derecho a la pensién por jubilacién, vejez e invalidez, se separe

definitivamente del servicio o falleciere, se le otorgara una

devolucion de las aportaciones acumuladas en el fondo para
prestaciones econdmicas, sociales, pensiones y jubilaciones y
una gratificacion; no obstante ello, en el presente asunto no se
acredita que el actor se ubique en la hipdtesis normativa a fin de
que sea procedente la entrega de la devolucidon de aportaciones

y el pago de la gratificacion.

Lo anterior, se insiste, pues a través del oficio
DPSE/DPA/5145/2016 de fecha diez de octubre del afio dos mil
dieciséis, cuya imagen se insertdé en el nimero 4 como hecho
relevante, la autoridad sefialé que para acceder a su pretension,
entre otros requisitos, era indispensable que el accionante
presentara original y copia del oficio de baja, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 139 de la ley de dicho instituto, sin
embargo, conforme a la carga de la prueba, dicho actor fue omiso
en exhibir el citado documento o alguno diverso con el cual

acreditara la baja definitiva del servicio que afirmé en su escrito

de demanda, esto en términos del articulo 240 del Cédigo de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la materia.
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En este sentido, si bien el actor sefiala que cumplid con
todos los requisitos para la procedencia de las prestaciones que
reclama e indebidamente la Sala de origen asi lo estimd, es el
caso que de las constancias que obran en autos, esta juzgadora
advierte que no se encuentran integrados los documentos antes
sefialados [inciso b)] y que el actor afirma haber presentado
ante la autoridad administrativa, menos aun obra como prueba

la hoja de baja del servicio, o bien, algun documento analogo,

del que pueda desprenderse que el justiciable se encuentre

separado definitivamente del servicio, presupuesto indispensable

para solicitar la devolucion de sus aportaciones y pago de la
gratificacién, esto en términos del articulo 139 de la ley de la

materia.

No es Obice a lo anterior que el accionante manifieste que
la dependencia para la cual prestaba sus servicios (Procuraduria
General de Justicia del Estado, hoy Fiscalia General del Estado),
haya sido omisa en expedirle la constancia de baja, en principio,
porque no aporta pruebas de haberla solicitado, seguido, ya que
en el supuesto sin conceder que no le haya sido entregado
documento alguno en el cual se acredite su baja del servicio, es
el caso que tampoco acredita en juicio, con algun otro medio de

conviccidn plena, que se trate de una separacion definitiva del

servicio, como asi lo exige el articulo 139 citado; habida cuenta
que el propio actor en su escrito de demanda (foja 3) adujo que
fue separado del puesto que desempenaba, en ese entonces de
Policia Ministerial, a través de resolucién de fecha ocho de
septiembre del afio dos mil ocho, dictada por la otrora Directora
General de Asuntos Internos y Contraloria de la Procuraduria
General de Justicia, en el expediente administrativo de
responsabilidad nimero 512/99, siendo que tampoco aporté

prueba de ello.
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A mayor abundamiento, este Pleno de la Sala Superior

invoca como hecho notorio y por asi hacerlo ver la parte actora

en su escrito de cinco de abril del presente afio, la sentencia de
fecha veintidés de marzo del afio dos mil trece, emitida por la
Cuarta Sala del entonces Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo del Estado en el juicio contencioso administrativo
nimero 415/2008-S-4, misma que quedo firme por virtud de
la ejecutoria dictada el trece de septiembre del afno dos mil trece
por el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del
Trabajo del Décimo Circuito con residencia en esta ciudad, al
resolver el amparo directo nUmero 471/2013 promovido por el
actor en contra de dicha sentencia de nulidad3; de la cual, en la

parte que interesa, se desprende lo siguiente:

° Que e| actor 3K 3K 3K 5k >k 5k >k >k >k >k >k >k 3k >k >k >k >k koK 3k kK ok >k >k >k

promovio juicio de nulidad ante el entonces Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, en
contra de la resolucién de fecha ocho de septiembre
del afno dos mil ocho, dictada por la otrora Directora
General de Asuntos Internos y Contraloria de la
Procuraduria General de Justicia, en el expediente
administrativo de responsabilidad nimero 512/99,

3 Para mejor apreciacion, se inserta la impresidn de pantalla obtenida de la pagina oficial del
Consejo de la Judicatura Federal, derivada de la consulta de dicho expediente, sito en
www.cjf.gob.mx

Nimero de Expediente Unico Nacionat 13558712 Nimero de Expediente Asignado: 47472013 Nimero de conro Oficna de Comespondencia Comin: (014150013

[Nunero de s de expedinte Ll |
Facha s asun para restucitn (8092013

Fechasesifn 13092013

Restltado sesibn Aprohato

Vi Unannited |
Saniio senienciz o ampara

Fecha engrose 2309013

Fechade noficaiin 400

i deiin el o o ampara |
[ enfenci  resouins2 e conome  n Traladortemacions n mara 2 Devechs Humanos Mo

Feutao e ns v a3 |
Ferha omiién achivn AN |
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demanda que fue radicada en la Cuarta Sala del
citado tribunal, bajo en el expediente numero
415/2008-S-4.

e Que dicha resolucién administrativa fue dejada
insubsistente mediante sentencia de fecha
veintidds de marzo del afio dos mil trece, emitida por
sala referida, y como consecuencia, condend a las
autoridades demandadas, entre otras, a reinstalar
a| actor 3K 3k 3K 5K 3K 3K 3K 3K 3K 5K 5K 3K 3K 5K >k 3K 5K 3k kK >k 3k kK >k >k %k %k en e|
puesto que venia desempenando al momento de su
destitucion, de tal suerte que dicha reinstalacion se
llevd a cabo mediante diligencia de fecha treinta de
abril del afio dos mil quince en el expediente de
origen.

Lo anterior es asi, ya que a fojas 2071 al 2078 del tomo
IV del citado expediente 415/2008-S-4, se encuentra
integrada la constancia actuarial de fecha treinta de abril de
dos mil quince, levantada por la Licenciada Genny Garcia
Magafa, actuaria adscrita al otrora Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, con pleno valor probatorio, por
tratarse de un documento publico, en términos del primer
parrafo del articulo 269 del Cddigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de Tabasco.

En el citado documento, se asentd que el motivo de la
diligencia obedecia al cumplimiento de la reinstalacién del
actor 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k K kK >k 5k 5K 5K 5K K 5K 5k K 5k Ordenado en |a
sentencia de fecha veintidéos de marzo de dos mil trece,
dictada por la Magistrada de la Cuarta Sala del entonces Tribunal
de lo Contenciosos Administrativo del Estado en autos del
expediente administrativo ndmero 415/2008-S-4;
destacandose que la citada actuaria dio fe de que en la fecha

sefalada el autorizado de la parte demandada puso a la vista

del accionante el formato D.R.H. de movimiento de personal de

fecha treinta de abril de dos mil quince, haciendo constar que

dicho formato fue firmado bajo protesta por el justiciable,
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aceptando de viva voz su reinstalacion (folio 2078 del tomo IV

del expediente 415/2008-S-4), formalizandose asi Ila

reinstalacién del justiciable.

En esa tesitura, en todo caso, la separacion argiida por el
demandante queddé insubsistente de conformidad con Ia
ejecucidn de la sentencia de veintidés de marzo de dos mil trece
dictada en autos del expediente nimero 415/2008-S-4, tan es
asi que fue reinstalado en el cargo que desempefaba, lo que
contrario a beneficiar los intereses del demandante, acredita que

en la especie no hay baja definitiva del servicio.

Por otra parte, del analisis al escrito de demanda (foja 1
del expediente principal), se advierte que el actor también
sefiald6 como prestacidn reclamada el pago por concepto de
seguro de retiro previsto en el articulo 93 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, sin que la

Sala a quo hiciera pronunciamiento alguno; por lo que de

conformidad con el articulo 171, fraccién XXII, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en el ejercicio de
la plena jurisdiccion con que cuenta este érgano revisor, y a
fin de resolver lo efectivamente planteado por las partes, se
entra al estudio de lo peticionado por el actor, estimandose que

no le asiste la razén, en principio, porque tal como lo senald la

autoridad demandada en el oficio combatido (numeral 4), el
pago de dicha prestacion es procedente Unicamente para
aquellos servidores publicos que causen baja por jubilacién o
por incapacidad permanente, esto de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 93 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social antes invocado, supuesto que no demuestra el
justiciable, pues como ya se razond en parrafos anteriores, no

acreditd su baja definitiva del servicio publico y por tanto, menos

aun acredita que dicha baja haya sido por jubilacion o por
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incapacidad permanente, por lo que no se demuestra el derecho

a obtener el pago de seguro de retiro que pretende.

Por las consideraciones antes expuestas y toda vez que la
parte actora es omisa en cumplir con la carga probatoria que le
asiste de conformidad con el articulo 240 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en la materia,
para acreditar en el presente juicio que le asiste el derecho
subjetivo a la devolucion de aportaciones, asi como al pago de
la gratificacidn y el seguro de retiro, previstos en los articulos
93 y 139 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado

de Tabasco, debe prevaler la presuncién de legalidad del acto

administrativo impugnado, pues la actora no desvirtué lo

senalado por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco en el oficio DPSE/DPA/5145/2016 de fecha diez de
octubre de dos mil dieciséis, aunado a que contrario a sus
manifestaciones y a lo razonado por la Sala de origen, en dicho
oficio se expusieron de manera suficiente los fundamentos y
motivos para dar respuesta a las peticiones formuladas por la

parte actora.

Sin que con la determinacién anterior, este Pleno de la
Sala Superior contravenga el principio pro homine o pro
persona, previsto en el articulo 1o, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente
a que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia constitucién y con
los tratados internacionales de los que México es parte, de la
forma que favorezca mas ampliamente a las personas, ni su
derecho de audiencia; pues si bien se reitera que la auténtica
pretension de la accionante, es obtener la devolucién de las
aportaciones y el pago de los conceptos de gratificacién y seguro
de retiro, lo cierto es que para ello este érgano revisor se

encuentra obligado a verificar que se cumplan los supuestos

22/30



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
“2018, Afio del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasco”

TOCA NUMERO REV-012/2018-P-2

legales para el reconocimiento de tales derechos subjetivos, lo

gue en el caso, se insiste no acontecid.

Lo anterior es asi, pues la aplicacion del principio pro
homine o pro persona, no llega al extremo de violentar el
principio de equidad procesal o desconocer los presupuestos
formales y materiales de admisibilidad de las acciones, que son
propios de una imparticién de justicia completa y expedita, que
debe regir todo juicio, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis emitidas por el
Poder Judicial de la Federacion y que son del contenido

siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007621

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./]. 98/2014 (10a.)

Pagina: 909

DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA.
SU APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS
PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL.
Si bien los articulos 1o0. y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el diverso 25 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho de acceso a la imparticién de justicia -acceso a una
tutela judicial efectiva-, lo cierto es que tal circunstancia no
tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales
necesarios para la procedencia de las vias jurisdiccionales que
los gobernados tengan a su alcance, pues tal proceder
equivaldria a que los Tribunales dejaran de observar los demas
principios constitucionales y legales que rigen su funcidn
jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre
en los destinatarios de esa funcion, pues se desconoceria la
forma de proceder de esos érganos, ademas de trastocarse las
condiciones procesales de las partes en el juicio.”

“Epoca: Décima Epoca
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Registro: 2006485

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo II

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./]. 56/2014 (10a.)

Pagina: 772

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL
EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE
LA NORMA FUNDAMENTAL. Si bien la reforma al articulo 1o.
de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de junio de 2011, implicé el cambio en el
sistema juridico mexicano en relacion con los tratados de
derechos humanos, asi como con la interpretacién mas
favorable a la persona al orden constitucional -principio pro
persona o pro homine-, ello no implica que los drganos
jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian
desempeifandolas antes de la citada reforma, sino que dicho
cambio solo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion mas benéfica para la
persona respecto de la institucidén juridica analizada, ésta se
aplique, sin que tal circunstancia signifique que, al ejercer tal
funcién jurisdiccional, dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales -legalidad, igualdad,
seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia,
cosa juzgada-, o las restricciones que prevé la norma
fundamental, ya que de hacerlo, se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcién.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005342

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV

Materia(s): Comun

Tesis: I11.40.T.2 K (10a.)

Pagina: 3072

INCONFORMIDAD. CONTRA LA RESOLUCION QUE TIENE
POR CUMPLIDA UNA EJECUTORIA DE AMPARO SU
PRESENTACION SE SUJETA A LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY DE LA MATERIA, POR LO QUE
SI EL INCONFORME INCUMPLE CON EL PRESUPUESTO
PROCESAL DE SU OPORTUNIDAD, NO PUEDE NI DEBE
SER MOTIVO DE ANALISIS POR EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO. De conformidad con el tercer
parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, vigente hasta el
2 de abril de 2013, cuando la parte interesada no estuviere
conforme con la resolucion que tenga por cumplida la
ejecutoria, a peticion suya se enviara el expediente a la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién; dicha peticién debera
presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion de la resolucion, de otro modo, ésta se tendra por
consentida. De ello se infiere que la inconformidad debe
presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion de la resolucién correspondiente pues, de no ser
asi se tendra por consentida y el Tribunal Colegiado de Circuito
estara impedido para analizarla de fondo, por actualizarse la
extemporaneidad o inoportunidad de su presentacion; sin que
al efecto pueda alegarse que el 6rgano revisor se encuentre
compelido a examinar dicho recurso presentado fuera de
tiempo, bajo el argumento de que debe cederse ante la
preeminencia que adquiere el efecto reparador de la sentencia
tutelar de derechos fundamentales, ni tampoco por la
aseveracién de que al tratarse de una cuestidén de orden publico
y a la luz del principio pro homine y la interpretacién conforme,
el tribunal deba entrar a su estudio, toda vez que Ila
inconformidad no puede ni debe ser motivo de analisis por el
organo jurisdiccional colegiado, si el inconforme no cumple con
el presupuesto procesal de la oportunidad, esto es asi, en razén
de que la aplicacion del citado principio y de la interpretacion
conforme, no implica desconocer los presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia de las acciones, que
son propios de una eficaz y expedita administracién de justicia
de acuerdo con el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que, ademas, sirven de base para
una efectiva proteccion de los derechos de las personas, ya que
no respetar los presupuestos procesales implicaria la existencia
de una inseguridad juridica para las partes, al no respetarse los
plazos establecidos por el legislador.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO.”

Ademas, tampoco la determinacion adoptada por este
Pleno impide que cuando el accionante se ubique en el supuesto
normativo previsto en el articulo 139 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco (baja definitiva del
servicio publico), pueda acudir ante la autoridad administrativa
competente a solicitar de nueva cuenta la devolucion de las
aportaciones al fondo del instituto antes detalladas, asi como el
pago de los conceptos de gratificacidén, o en su caso, el seguro
de retiro que proceda; por lo que se dejan a salvo los derechos
del accionante para efectos futuros y las facultades de la
autoridad administrativa para resolver lo que en derecho

proceda.
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Finalmente, como consecuencia de lo razonado en esta
sentencia, los agravios de la autoridad atinentes a que se
actualiza la figura de la prescripcién sobre el derecho subjetivo
del actor a obtener la devolucidén de sus aportaciones y el pago
de la gratificacion, en términos del articulo 136% de la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, son
inoperantes, ya que si bien es cierto que de acuerdo con el
contenido de dicho numeral, cualquier prestacién con cargo al
instituto, que no se reclame dentro de los tres afios siguientes a
la fecha en que hubiera sido exigible, prescribira a su favor; lo
cierto también es que el plazo legal de prescripcion antes
referido debera iniciar a partir del momento en que sea exigible,
en la especie, la devolucion de aportaciones, el pago de la
gratificacién y seguro de retiro, lo que sucedera, en su caso, con

la baja definitiva del servicio, lo cual, de conformidad con lo

analizado, a la fecha no se acredita, por ende, no se cuentan con
los elementos necesarios para pronunciarse sobre si se actualiza
o no la prescripcién aducida por las autoridades recurrentes, en
estos términos, la causal de prescripcidn invocada por las
autoridades en su contestacién a la demanda es infundada,
porque el supuesto para que opere no se actualiza, contrario a

lo resuelto por la Sala de origen.

Por las consideraciones anteriores, al resultar en parte
inoperantes y en parte, fundados y suficientes Ilos
argumentos de agravio expuestos por las autoridades
recurrentes, este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, de conformidad con el articulo 171,
fraccion XXII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco, REVOCA la sentencia de fecha veinticuatro de octubre

“Articulo 136.- Las pensiones caidas, las devoluciones de los descuentos, los intereses, las indemnizaciones

globales y cualquier prestacidon con cargo al Instituto que no se reclamen dentro de los tres afios siguientes a
la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran a su favor.”
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de dos mil diecisiete, emitida por la Magistrada de la Cuarta Sala

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Al haber quedado intocadas y no haberse desvirtuado las
demads partes del fallo recurrido, procede reiterar lo ahi

resuelto, en especifico, lo relativo a considerar improcedentes

(infundadas) las excepciones de sine actione agis, non mutati

libelli y, falta de accién y derecho.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los articulos 1,
14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 171, fraccién XXII y segundo parrafo del segundo
transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete en el
Suplemento B al Periddico Oficial del Estado numero 7811, en
relacién con el diverso 96 de la abrogada Ley de Justicia

Administrativa del Estado, es de resolverse y se:

RESUELVE

I.- Es procedente el presente recurso de revision y los
agravios expuestos por las autoridades recurrentes, resultaron

en parte inoperantes, y en parte, fundados y suficientes.

II.- Se REVOCA I|a sentencia definitiva de fecha
veinticuatro de octubre del afio dos mil diecisiete, pronunciada
en el juicio contencioso administrativo nimero 965/2016-S-4,
promovido por el C. ***************************, por
su propio derecho, en contra de del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco (ISSET), en atencidon a los fundamentos

y motivos expuestos en el Ultimo considerando de este fallo.
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III.- Es infundada la causal de prescripcion, pero por las
razones aducidas en la Ultima parte del considerando Quinto de

esta resolucion.

IV.- Al haber quedado intocadas, procede reiterar lo
relativo a considerar improcedentes (infundadas) las

excepciones de sine action agis, mutatis libelli, y, falta de accion

y derecho.

V.- Se reconoce la legalidad y validez del oficio niumero
DPSE/DPA/5145/2016 de fecha diez de octubre de dos mil

dieciséis.

VI.- Se dejan a salvo los derechos del accionante para que
cuando se ubique en el supuesto normativo previsto en el
articulo 139 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco (baja definitiva del servicio publico), pueda
acudir ante la autoridad administrativa competente a solicitar la
devolucion de las aportaciones al fondo del instituto antes
detalladas, asi como el pago de los conceptos de gratificacién, o
en su caso, el seguro de retiro que proceda; asi como se dejan
a salvo las facultades de la autoridad administrativa para que de

presentarse tal supuesto, resuelva lo que en derecho proceda.

VII.- Al quedar firme esta resolucion, con copia

certificada de la misma, notifiquese a la Cuarta Sala Unitaria
de este tribunal y devuélvanse los autos del juicio 965/2016-

S-4, para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente resolucion de
conformidad con los articulos 17 y 18, fraccién XIII, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado vigente y al quedar firme
la misma, archivese el presente toca nUmero REV-012/2018-

P-2, como asunto concluido. - Camplase.
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ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
DENISSE JUAREZ HERRERA, PONENTE Y FUNGIENDO COMO
PRESIDENTE POR MINISTERIO DE LEY, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 166 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
VIGENTES, ASI COMO CON EL PUNTO SEGUNDO DE LA XVIII
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS
MIL DIECIOCHO, GUADALUPE DEL CONSUELO ZURITA
MEZQUITA, EN FUNCIONES DE MAGISTRADA DE SALA
SUPERIOR, DE CONFORMIDAD CON EL PUNTO SEGUNDO DE LA
XVIII SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE
DOS MIL DIECIOCHO, Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA,
QUIENES FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA MIRNA BAUTISTA CORREA.- QUE
AUTORIZA Y DA FE. -

DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Presidente y titular de la Segunda Ponencia.

GUADALUPE DEL CONSUELO ZURITA MEZQUITA
Magistrada de la Primera Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.

5“Articulo 166.- En caso de ausencia del Presidente del Tribunal, sera suplido por el Magistrado
de la Sala Superior que en orden de prelacion le corresponda.”
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MIRNA BAUTISTA CORREA
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de revision
012/2018-P-2, misma que fue aprobada en la XXI sesion de Pleno celebrada el uno de junio del
afio dos mil dieciocho.

JCS/adch

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi
como el numeral Quincuagesimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.”
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