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PARTE ACTORA EN EL JUICIO PRINCIPAL.
MAGISTRADA PONENTE: M. EN D. DENISSE
JUAREZ HERRERA

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC. JUANA CERINO
SOBERANO.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XXIV
SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTE DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

VIST O S.- Para resolver los autos del toca
relativo al Recurso de Reclamacion numero REC-
041/2018-P-2, interpuesto por el C.
****************************, parte actora
en el juicio de origen, en contra del auto de fecha seis
de febrero de dos mil dieciocho, deducido del
expediente numero 649/2017-S-1 del indice de la
Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco vy,

RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado el dia tres de
agosto del afio dos mil diecisiete ante la Secretaria
General de Acuerdos de este tribunal, el C.
*************************, por su propio
derecho, promovid juicio contencioso administrativo,

senalando como autoridad demandada al Director de
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Obras, Ordenamiento  Territorial y  Servicios
Municipales del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, y

como acto reclamado lo siguiente:

“La sentencia(sic) de fecha 19 de Junio del 2017, dicta (sic) en el
expediente administrativo 22/2017, emitida por el Ingeniero
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del Municipio(sic)
de Centro, Tabasco, mediante la cual condena al hoy quejoso al
pago de la cantidad de $7,549.00 (Siete Mil Quinientos Cuarenta
y Nueve Pesos), sin ninguna fundamentacion legal y la Clausura
de la obra.

(.)"

(Folio 1 del expediente principal)

2.- La Primera Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, a quien
tocd conocer del asunto, mediante acuerdo de fecha
treinta de agosto del afio dos mil diecisiete, admitid la
demanda antes sefialada, ordenando emplazar a la

enjuiciada para que formulara su contestacion.

3.- Por acuerdo de fecha treinta de noviembre de
dos mil diecisiete, se otorgd la suspension de la
ejecucion del acto impugnado por la parte actora, para
el efecto de que la autoridad demandada se abstuviera
de ordenar o ejecutar cualquier acto tendiente al cobro
de la multa impuesta al accionante, asi como que
ordenara a quien correspondiera retirar los sellos de

clausura de la obra del demandante.

4.- Con fecha seis de febrero de dos mil dieciocho,
la Sala de origen tuvo a la autoridad demandada, a

través del Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos
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adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, dando contestacion en tiempo vy
forma a la demanda interpuesta en su contra, de lo que
se dio vista a la parte actora para que manifestara lo

que a su derecho conviniera.

5.- Inconforme con la decisién anterior, el actor
en el juicio principal, mediante escrito presentado el
dia veintidds de febrero del afio que discurre, interpuso

recurso de reclamacion.

6.- Con fecha siete de mayo de dos mil dieciocho,
el Magistrado Presidente de este tribunal, emitié un
acuerdo en el cual admitié a tramite el recurso de
reclamacion planteado, ordenando dar vista a la
autoridad demandada y otorgandole el plazo de cinco
dias para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, designando como ponente a la M. en D.
Denisse Judrez Herrera, Magistrada de la Segunda

Ponencia de la Sala Superior del citado tribunal.

7.- En proveido de fecha seis de junio del aio que
discurre, se declar6 precluido el derecho de Ia
autoridad demandada para realizar manifestacion
respecto del recurso de trato, por lo que se ordend
turnar el toca en que se actla a la Magistrada Ponente,
siendo que mediante oficio TJA-SGA-769/2018,

recepcionado el dia trece de junio de los corrientes, se

recibié el toca en que se actla, para el efecto que se
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formulara el proyecto de resolucidén respectivo, lo que

asi realizd, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA.- Este ()rgano
Colegiado es competente para conocer y resolver el
presente  RECURSO DE RECLAMACIéN, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171,
fraccion XXII, en relacién con los diversos 108, 109 y
110, todos de la Ley Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil
diecisiete, en el Suplemento B al Periédico Oficial del

Estado, nimero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA.- Es procedente el
recurso de reclamacién al cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 108 y 110 de la Ley de
Justicia Administrativa vigente, en virtud de que el
recurrente se inconforma del auto de fecha seis de
febrero de dos mil dieciocho, en la parte en que
se tuvo a la autoridad enjuiciada formulando su
contestacion en tiempo y forma a través de su
representacion; asi también se desprende de autos
(foja 138 del expediente principal), que el acuerdo
recurrido le fue notificado al accionante el quince
de febrero de dos mil dieciocho, por lo que el
término de cinco dias habiles para su interposicion
corrié del diecinueve al veintitrés del mismo mes

y aio, siendo que el medio de impugnacién de trato
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=  fue presentado el veintidés de febrero del afio que

discurre, por lo cual el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO.- ANALISIS DEL RECURSO.- En
estricta observancia a los principios procesales de
exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias
conforme a lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente,
se procede al estudio de los agravios del recurso de
trato hechos valer por el recurrente, el cual manifestd

lo siguiente:

“AGRAVIOS

1.- Me causa agravios que su senoria tenga por contestando en
tiempo y forma la contestacidn de demanda por parte de la
autoridad demanda, tomando en cuenta que la parte
demanda(sic) en el presente expediente es el Director de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del Centro, Tabasco,
y quien presenta la contfestacion de demanda es una persona
distinta a él, es decir, el Licenciado
Unidad de Asuntos Juridicos adscrito a la Direccidén demanda(sic), sin
que pruebe de forma alguna la personalidad con la que se ostentaq,
madaxime si fomamos en cuenta que el mismo profesionista en el
escrito(sic) de contestacion de demanda sefala que actia en
representacion de la direccion demanda(sic), causando agravios a
mi mandante el que no se tenga la certeza juridica de que en
realidad el que firma el escrito(sic) de contestacion de demanda
tenga las facultades para realizar dicho acto, y que cuenta con la
investidura con la que se ostenta.

Sirve de apoyo a lo anfes manifestado la tesis que se cita a
continuacion:

(...)

Asi como la siguiente tesis.(sic)

(...)

Por lo anterior atentamente solicito que se revoque y modifique el
auto de fecha seis de febrero del presente ano por los agravios
expresados y se dicte uno nuevo en el que no se le tenga por
contestada en tiempo y forma la demanda a la autoridad
demandal(sic) en el presente juicio.

(...)"
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A juicio de los Magistrados integrantes de esta
Sala Superior, son infundados los argumentos de
agravio que se estudian y por tanto insuficientes para
revocar el auto de fecha seis de febrero del afno que
discurre, dictado por la Magistrada de la Primera Sala
Unitaria de este tribunal, el cual transcrito a letra, en

la parte que interesa, dice lo siguiente:

“Primero.- Se fiene por presentado al Licenciado
TRk ook Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Direccion de Obras Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales de Centro, Tabasco, con sus escritos de cuentaq,
mediante el primero comparece en representacion de la
Direcciéon de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, en términos
del articulo(sic) 85 fracciones VI, VII, IX y Xlll y 160 inciso a) del
Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Centro,
Tabasco. Atfento a lo anterior, con fundamento en los articulos 49
primer pdarrafo, 51 y 53 fracciones | y Il de la Ley de Justicia
Administrativa  del Estado de Tabasco, téngasele dando
contestaciéon en tiempo y forma la demanda instaurada en su
contra; oponiendo como excepciones las de prescripcién, falta
de accion y de derecho y sine actione agis, mismas que serdn
proveidas al dictar sentencia definitiva. Con la copia del escrito
de cuenta y anexos, corrasele traslado al actor para que en el
término de tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al en gue surta efectos la notificacion del presente, manifieste lo
que a su derecho convenga, de conformidad al arficulo 26 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco en vigor.”

(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, se reitera que los argumentos de
agravio hechos valer por el accionante son infundados
e insuficientes para revocar el acuerdo antes
transcrito, en atencién a las consideraciones

siguientes:
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El articulo 6 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente, que resulta aplicable al presente caso, en su

texto senala lo siguiente:

“Articulo 6.- Ante el Tribunal no procederd la gestidon oficiosa.
Quien promueva en nombre de ofro deberd acreditar
plenamente que la representacion con que lo hace, le fue
otorgada formalmente antes de la presentacion de la promocioén
de que se frate.

Cuando el promovente tenga acreditada su personalidad ante
la autoridad demandada, ésta le serd reconocida en el juicio,
siempre que asi lo pruebe.

La representacidén de las autoridades corresponderd a las
unidades administrativas y érganos encargados de su defensa
juridica, en términos de la normatividad aplicable, representaciéon
que deberdn acreditar en el primer ocurso que presenten.”

(Enfasis afiadido)

Del precepto legal anterior se obtiene que, por
regla general, ante este tribunal no procede la gestion
de negocios, y que quien promueva a hombre de otra
persona, debera acreditar que el otorgamiento de tal
representaciéon fue realizado de manera formal previo
a la presentacion de la promocidon respectiva.
Asimismo, que en el supuesto de que el promovente
tenga reconocida su personalidad ante la autoridad
demandada, ésta se le reconocerd siempre y cuando
asi lo demuestre. Finalmente, por cuanto hace a las

autoridades, establece que seran representadas por

las unidades y o6rganos encargados de su defensa

juridica, en términos de la normatividad aplicable

debiendo acreditar su personalidad al momento de

comparecer a juicio.
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Esto ultimo implica que la capacidad de
representacion de las autoridades administrativas
dependera, esencialmente, de lo que disponga el
ejecutivo estatal en el reglamento o decreto
respectivos o conforme lo establezcan las disposiciones

locales aplicables.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto en el
diverso 53 de la Ley de Justicia Administrativa vigente,

el cual transcrito a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 53.- El demandado deberd adjuntar a su contestacion:

I. Copias de la misma, asi como de los documentos que
acompane para el demandante y para el tercero interesado
senalado en la demanda, si lo hubiere;

Il. El documento que acredite su personalidad en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Si la demandada fuera la
autoridad, se prescindira de la exigencia antes prevista, a menos
gue hubiese delegado su representacion en mandatarios;

lll. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir
firmado por el demandado;

IV. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo
de la pericial ofrecida por el demandante; y

V. Las demds pruebas que ofrezca.

TratGndose de la contestacion a la ampliacion de la demanda,
se deberdn adjuntar también los documentos previstos en este
arficulo, excepto aquéllos que ya se hubieran acompanado al
escrito de contestaciéon de la demanda.

Si no se adjuntan las copias o el documento a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo, el Magistrado Unitario requerird al
promovente para que las presente dentro del plazo de cinco dias.
Si éste no las presenta dentro de dicho plazo, se tendrd por no
presentada la contestacion a la demanda o la ampliacién, en su
caso. Si se trata del cuestionario para el desahogo de la pericial
o0 pruebas documentales o de los cuestionarios dirigidos a los
peritos a que se refieren las fracciones lll a V de este articulo, tales
pruebas se tendrdn por no ofrecidas.”

(Enfasis afiadido)
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De la correcta interpretacion al precepto antes
trasunto, se puede colegir que si bien dicho numeral
establece los documentos que el demandado debera
adjuntar a su contestacién, y en especifico, en su
fraccion II, dispone que se debera exhibir el documento
mediante el cual se acredite la personalidad de quien
comparezca a juicio a formular dicha contestacion; lo
cierto es que lo anterior, interpretado de manera
armonica con lo dispuesto por el diverso articulo 6° de
la ley procesal antes transcrito, debe entenderse
aplicable a aquellos casos en donde, por la naturaleza
u origen de la parte afectada, sea necesario que se
acredite dicha personalidad, como por ejemplo, en los
casos de los conocidos como juicios de “lesividad”, los
cuales pueden ser promovidos por las autoridades en
contra de las resoluciones que éstas hayan dictado en
contravencién a la ley y que sean favorables a los
particulares, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 157, parrafo in fine, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco!, publicada el
quince de julio de dos mil diecisiete, en donde la figura
del demandado en el juicio contencioso administrativo
se deposita en un particular que si acude a través de
un representante legal a contestar la demanda, este
ultimo debe acreditar su personalidad en juicio

mediante el documento idoneo.

I “Articulo 157.- El Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan confra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos siguientes:

(...)

El Tribunal conocerd también de los juicios que promuevan las autoridades para que
sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular, cuando se
consideren contrarias a la ley.”
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Lo anterior también se corrobora del mismo
articulo 53, fraccién II, trascrito en lineas precedentes,
que lineas mas adelante exime de tal obligacion de
acreditar la personalidad a la autoridad, cuando ésta
sea la demandada, habida cuenta que, en congruencia
con lo dispuesto en el diverso 6°, dicha personalidad
se acredita, por regla general, a través de las
disposiciones legales que asi lo dispongan, a menos
que a su vez, dicha representacion acuda a través de
un tercero, en cuyo caso éste Ultimo si esta obligado a

acreditarlo.

Dicho lo anterior, es infundado el argumento de
agravio del actor ahora recurrente, en la parte en la
que refiere que si el Jefe de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, no acreditd su personalidad para
comparecer en representacion de la citada direccién
municipal, se debid tener por no colmado dicho

requisito y por tanto, por no contestada la demanda.

Lo anterior, toda vez que como de autos se puede
advertir, en el juicio contencioso de origen 649/2017-
S-1, mediante oficio presentado el dia treinta de
noviembre de dos mil diecisiete, ante la mesa
receptora de términos jurisdiccional de este tribunal,
comparecio el Jefe de la Unidad de Asuntos

Juridicos adscrito a la Direccion de Obras,
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Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales
del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, a fin de

contestar la demanda de nulidad, en representacién de

la_citada direccion municipal que fue sefialada como

demandada.

Para ello, en su oficio de contestacion (foja 42 del
expediente principal), dicho funcionario sefialé que
actuaba en representacion de la enjuiciada, esto de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 85,
fracciones VI, VII, IX y XIII, y 160, inciso a), del
Reglamento de la Administracion Puablica del
Municipio de Centro, Tabasco, mismos que a la letra

sefalan lo siguiente:

“CAPITULO IV. De las Unidades de Asuntos Juridicos

Articulo 85.- Las direcciones, coordinaciones y 4érganos
desconcentrados, segun sus necesidades o requerimientos, y acorde
a la autorizacién presupuestal; podrdn contar con una Unidad o
Departamento de Asuntos Juridicos, que ejercerd dentro de su drea
de adscripcidn las siguientes atribuciones:

(...)

VI. Contestar en coordinacion con la Direccion de Asuntos Juridicos,
las demandas derivadas de los juicios instaurados en contra del drea
de su adscripcion o de sus unidades administrativas;

VII. Formular los informes previos vy justificados a las demandas de
amparo en las que la Dependencia de su adscripcion o de sus
unidades administrativas, sean autoridades responsables, asi como
llevar el seguimiento de las mismas.

(...)

IX. Rendir los informes requeridos por autoridades o tribunales
administrativos o judiciales;

(...)

Xlll. Intervenir en nombre y representaciéon del tfitular de la
dependencia en los juicios que éste sea parte;

(...)



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
“2018, ANO DEL V CENTENARIO DEL ENCUENTRO DE DOS MUNDOS EN TABASCO”
-12 - TOCA NUMERO REC-041/2018-P-2

Articulo 160.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, el
Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales se
auxiliara con la siguiente estructura orgdnica:

a) Unidad de Asuntos Juridicos.

(...)"

(Enfasis afiadido)

Los preceptos legales antes transcritos
establecen, por una parte, que las direcciones,
coordinaciones y Organos desconcentrados del
municipio de Centro, Tabasco, segln sus necesidades
o requerimientos, podran contar con una Unidad o
Departamento de Asuntos Juridicos, la cual ejercera

dentro de su area de adscripcién, entre otras, la

atribucion de contestar las demandas derivadas de los

juicios instaurados en contra del area a la que se

encuentren adscritos 0 de sus unidades

administrativas, asi como intervenir en nombre vy

representacion del titular, en los juicios en que éste sea

parte.

Por otro lado, disponen que para el despacho de
los asuntos que sean competencia del Director de
Obras, Ordenamiento  Territorial y  Servicios
Municipales de Centro, Tabasco, éste contara con el
auxilio de una estructura organica, entre la cual se
encuentra contemplada la Unidad de Asuntos

Juridicos, misma que de conformidad con el diverso
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articulo 161 del reglamento citado con antelacién?,
ejercera las facultades antes sefialadas en su

respectiva adscripcidn.

De ahi que se colija que si en el presente juicio se
emplazo al Director de Obras, Ordenamiento Territorial
y Servicios Municipales del Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, y al momento de contestar la demanda,
comparecid en su representacion, el dia treinta de
noviembre de dos mil diecisiete, el Jefe de la Unidad
de Asuntos Juridicos adscrito a la referida
direccion municipal (foja 42 del expediente de
origen); se tiene entonces que ésta ultima autoridad si
contaba con facultades legales para representar en el
juicio a la autoridad demandada antes sefnalada,
colmando asi el presupuesto procesal previsto en el
articulo 6, parrafo in fine, en correlacién con el diverso
53, fraccién II, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente, maxime cuando dicha
representaciéon Unicamente debe acreditarse en
términos de la normatividad aplicable como es el

ordenamiento reglamentario antes senalado.

Por eso, no asiste la razén al actor ahora
recurrente, cuando afirma que fue indebido que se
tuviera por contestada en tiempo y forma la demanda

interpuesta en contra del Director de Obras,

2 “Arficulo 161.- El fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos ejercerd las facultades
establecidas en el articulo 85 de este Reglamento, y para su adecuado funcionamiento
se auxiliard, con la siguiente estructura orgdnica:

a) Departamento de Procedimientos Administrativos.

b) Departamento de Procedimientos Contenciosos.”
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Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, a través del Jefe de
la Unidad de Asuntos Juridicos adscrito a dicha
direccidon, ello en atencién a que, se insiste, no se
puede alegar el desconocimiento de lo expresamente
dispuesto por el Reglamento de la Administracién
Publica del Municipio de Centro, Tabasco,
especificamente, en los articulos antes transcritos vy
que le confieren personalidad juridica a la autoridad
ultima citada para representar a la demandada en el
juicio de origen 649/2017-S-1 del indice de la Primera

Sala Unitaria de este tribunal.

Sirven de sustento a la determinacion anterior,
como criterios orientadores, las tesis VII-CASR-
12ME-2, V-TASR-XXX-720 y III-TASR-XIV-78,
emitidas por el Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, que son del contenido siguiente:

“PERSONAS MORALES OFICIALES. PARA ACREDITAR SU
PERSONALIDAD EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL, BASTA CON QUE LOS FUNCIONARIOS QUE PROMUEVAN
EN SU REPRESENTACION ESTEN FACULTADOS PARA TAL EFECTO
CONFORME A LOS ORDENAMIENTOS QUE LAS RIGEN, SIN QUE SEA
NECESARIA LA EXHIBICION DE SU NOMBRAMIENTO, AUN CUANDO
COMPAREZCAN COMO PARTE ACTORA.- En el caso de que una
persona moral oficial o de derecho publico comparezca al juicio
contencioso administrativo como parte actora, demandando la
nulidad de una resolucidon emitida por diversa autoridad, aquella
se encuentra en condiciones esencialmente iguales que los
particulares, toda vez que la autoridad emisora de la resolucion
cuya nulidad demanda se ubica en un plano de supra a
subordinacién frente a ella, en virtud de la fuerza vinculante que
tiene el acto de autoridad que emitié en relacién con la parte
demandante. Sin embargo, no por ello debe soslayarse que a las
personas morales oficiales no les son aplicables las mismas reglas
de representacion que a los particulares, pues mientras que las
personas morales particulares comparecen a juicio mediante sus
representantes legales o bien por medio de las personas a las que
les hayan conferido poder para representarlas; en cambio, las
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personas morales oficiales generalmente lo hacen a través de los
funcionarios que, en términos de las leyes que las rigen, estdn
facultadas para representarlas, esto incluso cuando actian en
condiciones similares a las de los particulares. De esta manerag, si
las facultades de representacion del funcionario que promueve
en _nombre de una persona moral oficial derivan de los
ordenamientos que rigen a esta Ultima, no puede exigirse |a
exhibicidon de algun documento para acreditar dicha
representacion, al derivar _esta del contenido de dichos
ordenamientos. Aunado a |o anterior, no debe perderse de vista
qgue el nombramiento de un funcionario no tiene el cardcter de
"documento que acredite su personalidad", pues no se relaciona
con lgas facultades de las gue se encuentra investido -entre ellas,
la de representacion de la persona moral oficial-, sino con su
designacién, esto es, con la manera en que se incorpord a la
funcidn publica, lo que mira mds bien a la llamada competencia
de origen o a la legitimidad del funcionario, sin gue |os tribunales
federales estén en aptitud de conocer de la legitimidad de
funcionarios publicos, cualguiera que sea la  causa de
iregularidad alegada, pues no pueden intervenir en una cuestion
eminentemente politica como es la designacién de servidores
publicos, como ha sostenido de manera reiterada el Poder
Judicial de la Federacién."3

“REPRESENTACION DE LAS AUTORIDADES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- El articulo 200 del Codigo Fiscall
de la Federacién regula la representacion de las partes ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y fija la
improcedencia de la gestion de negocios. De igual forma
determina que la representacién de las autoridades en el juicio
corresponde ala unidad administrativa encargada de su defensa
juridica, segun lo disponga el Ejecutivo Federal en el reglamento
o decreto respectivos; o conforme lo establezcan las
disposiciones locales, tratdndose de las autoridades de las
Entidades Federativas coordinadas. De |o anterior queda claro,
que las autoridades no estdn obligadas, como los particulares a
acreditar, con la documentacién idéneaq, la personalidad con la
que actuan en juicio, porgue en términos del numeral invocado,
la_autoridad, Unica y exclusivamente, debe de probar que se
encuentra legitimada, en términos del reglamento, decreto o
conforme la disposicidn local, para comparecer d juicio, en
defensa de la autoridad, sin que sea necesarig, la exigencia de
mayores requisitos, para que se tenga por satisfecha la
representacion de las autoridades. (30)"4

3 Juicio Contencioso Administrativo NUm. 18704/14-17-12-8.- Resuelto por la Décimo
Segunda Sala Regional Mefropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, el 31 de agosto de 2015, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Tania Maria Herrera Rios.- Secretario: Lic. Cristian Fernando Valencia Isais.
R.I.F.JF.A. Séptima Epoca. Afio VI. No. 54. Enero 2016. p. 323

4 Juicio No. 1000/02-04-01-7 .- Resuelto por la Sala Regional Norte Centro | del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 14 de marzo de 2003, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Pablo Chéavez Olguin.- Secretario: Lic. Ernesto Alonso Garcia
Rodriguez. R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio lll. No. 32. Agosto 2003. p. 272
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“REPRESENTACION DE LA AUTORIDAD EN JUICIO DE NULIDAD.- De
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 200 del Codigo Fiscal
de la Federacion, la representaciéon de Ias autoridades en juicio
de nulidad, corresponderd al érgano o unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, segun lo disponga el Ejecutivo
Federal en el reglamento o decreto respectivo, y ho a gquienes
ejercen esas funciones como personas en o partficular, por tal
razdén no puede surtirse la misma regla procesal que para el
demandante, es decir, que el funcionario tenga que acreditar su
personalidad exhibiendo el documento en que conste la
representacidn que ostenta, tampoco puede examinarse de
oficio o a peticion de parte la legitimidad de su nombramiento,
ya que en concordancia con los articulos 213 y 214 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, sélo existe obligacion de verificar que la
contestacion de la demanda la interponga la unidad
administrativa encargada de la defensa juridica.(8)"s

(Enfasis afiadido)

Asimismo, contrario a lo argiido por el recurrente,
en el caso no resultaba necesario que la autoridad
promovente (Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos
adscrito a la Direccion de Obras Ordenamiento,
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, en representacion del titular de dicha
direccion municipal), exhibiera documento alguno
mediante el cual acreditara su personalidad, en virtud
de que, como ya se ha analizado anteriormente, dicha
autoridad uUnicamente estaba obligada a acreditar su
personalidad en términos de las leyes aplicables, esto
es, sus facultades legales reglamentarias de
representacion, como en la especie se acreditd; ello
maxime si se considera que, en todo caso, el
documento de nombramiento que Ila autoridad

exhibiera para tales efectos, Unicamente acreditaria su

5 Juicio No. I-84/92.-Sentencia de 18 de febrero de 1993, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Ricardo Bofill Valdés.-Secretario: Lic. Arturo de la Cruz Garcia. (Tesis
aprobada en sesidon de 2 de febrero de 1994). R.T.F.F. Tercera Epoca. Ano VIl. No. 74.
Febrero 1994. p. 32
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designacion y la manera en cdmo el funcionario se
incorporo a la funcidn publica, lo que se traduce en un

aspecto de legitimidad, de lo cual este tribunal esta

impedido para pronunciarse, pues no corresponde a

una cuestion de competencia legal del mismo.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis sostenidas
por el Poder Judicial de la Federacién, que a

continuacion se transcriben:

“JUICIO DE NULIDAD FISCAL. LEGITIMIDAD DE LAS AUTORIDADES,
NO TIENEN PORQUE COMPROBARLA. No existe disposicion alguna
en el Codigo Fiscal de la Federacion, que establezca como
requisito que las personas fisicas que participan en el juicio de
anulacién, con el cardcter de autoridades, deban demostrar que
efectivamente desempenan el cargo que ostentan. Lo anterior
obedece a que la autoridad, como ente de derecho publico, no
estd sujeta a las reglas de la representacion convencional que
rigen para los particulares; sélo es factible analizar juridicamente
la competencia de la autoridad para la realizacién de
determinado acto procesal, no asi, la cuestibn concerniente a la
leqgitimidad de la persona fisica que dice ocupar el cargo de que
se trate. Por tanto, si una persona viene ocupando un cargo, la
situacion relativa a si es legitima su actuacién, no es dable como
se senald con antelacion examinarla en el juicio de nulidad, nien
la revision fiscal, sino lo que debe estudiarse Unicamente es lo
relativo a la competencia para la emision del acto; considerar
que toda persona que ostenta un cargo publico, siempre que
lleve a cabo un acto procesal, tiene la obligacidon de adjuntar su
nombramiento, seria tanto como exigir que también debe llevar
el documento donde conste el nombramiento de quien aparece
extendiendo aquél, lo que constituiria un absurdo, ya que habria
necesariamente que aportar una serie de nombramientos, hasta
llegar a la autoridad jerdrquicamente mds alta, con detfrimento
de la funcion publica, pues los titulares tendrian que desviar la
atencion que deben prestar a la misma, en recabar la totalidad
de los nombramientos para exhibirlos juntamente con el oficio
respectivo al emitir cada acto.”¢

“SERVIDORES PUBLICOS. NO PUEDEN, VALIDAMENTE, CONOCER DE
SU LEGITIMIDAD LOS TRIBUNALES DE AMPARO NI LOS ORDINARIOS
DE JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. La nocién de
"incompetencia de origen" nacié para significar los problemas

¢ Epoca: Novena Epoca. Registro: 202686. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta. Tomo lll,
Abril de 1996. Materia(s): Administrativa. Tesis: VIII.10.7 A. PAgina: 409
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que enfranaban la ilegitimidad de las autoridades locales por
infracciones a las normas reguladoras de su designaciéon o
eleccion. Dicha incompetencia se distinguia de las
iregularidades examinadas en el contexto de confrol de
legalidad de los actos de autoridad, porque su conocimiento por
los tribunales federales se fraduciria en una intervencion
injustificada en la soberania de las entidades federativas, y
redundaria en el empleo del juicio de amparo como instrumento
para influir en materia politica. Sin embargo, la referida nocidn,
limitada al desconocimiento de autoridades locales de indole
politica o judicial, se hizo extensiva a todos los casos en que por
cualquier razén se discutiera la designacion de un funcionario
federal o local perteneciente, inclusive, al Poder Ejecutivo, o la
regularidad de su ingreso a cualquier sector de la funcidon publica,
infroduciéndose una distincion esencial entre la incompetencia
de origen y la incompetencia derivada del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de lo que
derivé que frente a los funcionarios de jure, se cred una teoria de
los funcionarios de facto, es decir, aquellos cuya permanencia en
la funcidn publica es irregular, ya sea por inexistencia total o
existencia viciada del acto formal de designacion, o por
ineficacia sobrevenida del titulo legitimante, frecuentemente
debida a razones de temporalidad e inhabilitacién. Ahora bien,
el examen de la legitimidad de un funcionario y de la
competencia de un érgano supone una distincidn esencial, pues
mientras la primera explica la integracion de un érgano vy la
situacion de una persona fisica frente a las normas que regulan las
condiciones personales y los requisitos formales necesarios para
encarnarlo y darle vida de relacion orgdnica; la segunda
determina los limites en los cuales un érgano puede actuar frente
a terceros. En ese sentido, el indicado articulo 16 no se refiere a la
legitimidad de un funcionario ni a la manera como se incorpora a
la funcidn publica, sino a los limites fijados para la actuacién del
oérgano frente a los particulares, ya que son justamente los bienes
de éstos el objeto de tutela del precepto, en tanto consagra una
garantia individual, y no un control interno de la organizacion
administrativa. Por tanto, los fribunales de amparo ni los ordinarios
de jurisdiccién contenciosa administrativa federal pueden
conocer, con motivo de argumentos sobre incompetencia por
violacién al articulo 16 constitucional, de la legitimidad de
funcionarios publicos, cualquiera que sea la causa de
ireqularidad alegada, sin perjuicio de |la posible responsabilidad
administrativa o penal exigible a |la persona sin investidura o
dotada de una irregular.””

(Lo subrayado es propio)

Por los razonamientos anteriores, lo procedente

es confirmar el acuerdo de fecha seis de febrero del

7 Epoca: Novena Epoca. Registro: 17663 1. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIl, Noviembre de 2005.
Materia(s): Administrativa. Tesis: P. XLVIII/2005. Pagina: 5
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ano dos mil dieciocho, dictado en el expediente
649/2017-S-1, en la parte en la que se tuvo por
contestada la demanda, pues la autoridad promovente,
Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos adscrito de la
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial vy
Servicios Municipales del Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, si acreditd gozar de facultades legales para
acudir al juicio en representacion de la autoridad
demandada (Director de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento de

Centro, Tabasco).

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas
en los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 171, fraccion XXII,
en relacidon con los diversos 108, 109 y 110, todos de
la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Peridédico Oficial del Estado, niumero

7811, es de resolverse y se:

RESUELVE

I.- Ha resultado procedente el recurso de

reclamacion planteado.

II.- Resultaron infundados por insuficientes
los argumentos de reclamacidon expuestos por la parte

actora.
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II1.- Se confirma el acuerdo recurrido de fecha
seis de febrero del aho dos mil dieciocho, dictado en el
expediente 649/2017-S-1, por la Magistrada de la
Primera Sala Unitaria de este tribunal, en la parte en
que se tuvo por contestada la demanda, de
conformidad con los fundamentos y motivos expuestos

en el considerando TERCERO del presente fallo.

IV.- Al quedar firme esta resolucién, con copia

certificada de la misma, notifiquese a la Primera
Sala Unitaria y devuélvanse los autos del juicio
649/2017-S-1, para su conocimiento y, en su caso,

ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente resolucién de
conformidad con los articulos 17 y 18, fraccidén XIII, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado vigente y
al quedar firme la misma, archivese el presente Toca
numero REC-041/2018-P-2, como totalmente

concluido.- Camplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR  DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO, POR
UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JOSE
ALFREDO CELORIO MENDEZ COMO PRESIDENTE
DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE Y
OSCAR REBOLLEDO HERRERA, QUIENES FIRMAN
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
“2018, ANO DEL V CENTENARIO DEL ENCUENTRO DE DOS MUNDOS EN TABASCO”

-21- TOCA NUMERO REC-041/2018-P-2

LICENCIADA MIRNA BAUTISTA CORREA.- QUE
AUTORIZA Y DA FE.-

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.

MIRNA BAUTISTA CORREA
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucidon del Toca del Recurso
de Reclamacién 041/2018-P-2 misma que fue aprobada en la XXIV sesion de
Pleno celebrada el veinte de junio del afio dos mil dieciocho.

Adch

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi
como el numeral Quincuagesimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.”



