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MAGISTRADO PONENTE: M.D. OSCAR REBOLLEDO
HERRERA.

SECRETARIO DE ACUERDOS: LIC. ERIK ENRIQUE
RAMIREZ DIAZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL DOS DE MARZO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.

VIS T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de Revision numero 040/2017-P-3 (Reasignado a la

Tercera Ponencia de la Sala Superior); interpuesto por

kkkkkkkkkhkkkkkhkkkkkhkkkkkhkhkkkkkhkhkkkkhhkkkkkhkkkkkhikkx A
, en su caracter de

Director General de la Junta Estatal de Caminos, en contra
de la sentencia de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil
diecisiete, dictada por la Segunda Sala del entonces Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, deducido del expediente
namero 582/2015-S-2 y,

RESULTANDO

PRIMERO. - Mediante escrito presentado en tres de abril

1 1 11 *%k% *kkkk * khkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkkkkkkk %%
de dos mil diecisiete, ****x*kxkkxkkkrkirkk Fkkdkkk

en su caracter de Director General de la Junta Estatal de
Caminos, hizo valer un Recurso de Revisién en contra de la
sentencia de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil
diecisiete, dictada por la Segunda Sala del entonces Tribunal

de lo Contencioso Administrativo, deducido del expediente
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namero 582/2015-S-2, promovido por el C.
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SEGUNDO. - En oficio TCA/S-2/582/2015 (sic) de fecha
siete de abril del dos mil diecisiete, fue remitido el Recurso de
Revision a la Presidencia de éste Tribunal Administrativo para
su substanciacion, por lo que en proveido de fecha veintinueve
de mayo de dos mil diecisiete, se tuvo por admitido el recurso
atinente y en términos del articulo 97 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa del Estado, se designé como ponente a
la Magistrada de la Tercera Sala para la elaboracion del

proyecto de resolucion respectivo.

TERCERO. - Por escrito presentado el trece de junio de
dos mil quince, el actor del juicio contencioso, desahogo la

vista que le fue concedida respecto del recurso de revision.

CUARTO. - Con motivo del Decreto 108 publicado en el
Periddico Oficial del Estado, conforme a su segundo
transitorio, el cual sefiala que los recursos que anteriormente
habian sido designados como ponentes los Magistrados de las
Salas Unitarias, debian de ser reasignados entre los
Magistrados que conformarian la Sala Superior; lo que al
efecto se realizd6 en la | Sesion Ordinaria celebrada el
veinticuatro de agosto del afio en curso, constituyéndose el
Pleno de la Sala Superior, y fijando la adscripcién de los
Magistrados Ponentes, y en relacion a ello, en proveido
dictado por la Presidencia de este Tribunal, se ordend
proceder a reasignar los recursos las ponencias, de
conformidad con el articulo 96 y 97 dultimo parrafo de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado.
Consecuentemente, en acuerdo de veintiuno de septiembre
del afio que discurre, la Presidencia de este asigno el presente

recurso a la Tercera Ponencia, y en oficio nimero TJA-SGA-
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1250/2017 remitio el toca para la formulacion del proyecto que

en derecho corresponda.

CONSIDERANDO

l. Este Organo Colegiado es competente para
conocer y resolver el presente RECURSO DE REVISION
027/2015-P-3, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
13 fraccion I, 96 y 97 de la anterior Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, en correlacion con el
articulo 171 fraccidon XXIlI y segundo parrafo del articulo
SEGUNDO TRANSITORIO de la vigente Ley de Justicia
Administrativa, publicada en el Periddico Oficial del Estado de

Tabasco, el quince de julio de dos mil diecisiete.

. En cuanto hace a la oportunidad del recurso y
legitimacion del recurrente, éstos fueron previamente
analizados por la Presidencia de este Tribunal al dar el

respectivo tramite.

1. Ahora bien, se omite la transcripcion total de los
agravios, toda vez que no existe obligacion para realizarlo, ni
transgrede los principios de exhaustividad y congruencia. Tal
como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis con el rubro siguiente: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.!

1 De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
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V. La sentencia combatida en este recurso, en el

considerando VI, a la letra se dice:

EXPEDIENTE No. 582/2015-S-2 ((}0

indebido y hacerse de dinero que no le corresponde, ya que todo lo &

manifestado en su escrito inicial de demanda, no exhibe ni justifica

con ninguna prueba que haga presumjbsie su veracidad de lo gue se

Tribunal de lo Conlsncioso P
Administrativa del Estado refiere, solicita se deseche la demapda.

Xxcepcién improcedente,
Ya que el quejoso ha presentado 4us ele entos de pruebas,

P mismas
que se analizaran y se resolv ra"de conformidad a derechos, y al
actor no se le debe coartar s dereiécho/ae audiencia, por
desecha la presente demangda. | ' / ]
La excepcién de Per usién,Jv n'?'?ISnﬁa que se/ hace. valer de

conformidad con el artfculo 20 e Procedimientos

Civiles en Vigor en el se pe)fmita ala

da/ ni mucho

% cid's
Municjpales del H. Ayuntan;ﬂento Constitucional de Centro, misma
i

que 3l hacérsele una prevengion el actor corrige y la endereza contra
la altoridad Junta Estatal de Caminos, Ya que esta es la
facL}tada en mantener en optimas condiciones los caminos del
E;;’ado de Tabasco, y al ser de su competencia por haber sido el
percance que tuvo el actor en la carretera vecinal a Luis Gil Pérez,
Kilémetro 1.5, Rancherfa Ixtacomitén; jurisdiccién de cardcter

estatal. De lo que dentro de la competencia de la citada autoridad
es:

litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal Era_nscripcic')n,_ quedando al prgdgnte ’zar?gtgg
del juzgador realizarla o no, atendiendo a Ias_ caracteristicas espemales deI_ caso, S|In temriientos
que para satisfacer los principios de exhaustlw_dad y congruencia se estudien Ioslg an e.aNOVena
de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hgcho vgler. : poca: Hovena
Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurispru er_1C|a,. c mun.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Co ,
Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
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CAPITULO IT
DE LA DIRECCION DE CONSERVACION
ARTICULO 15. Corresponde a la Direccién de Conservacién el ejercicio de las

siguientes funciones:

1. Elaborar y presentar para su aprobacién al Director General, el programa anual de
trabajo de’la direccién;

1L. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las funciones que
realiza la direccion;

111 Informar al Director General sobre el desarrollo de las actividades de la direccién;

IV. Coordinarse. con la Direccién de Construccién en las actividades que ejecuten

conjuntamente;

V. Supervisar el tramite y control de.los acuerdos de obra por administracion directa o
a través de empresas mediante programas anua}es‘,

VI. Proponer al Director General las transferencias de fondos y aumentos
presupuestales;

VIL. Presentar al Director General los estados de rendimientos de maquinaria, personal
y costos de materiales ocupados en la conservacién de caminos y puentes;

VIIL. Supervisar que el avance de las obras de conservacion y/o construccién se A
realicen de acuerdo a las noﬁnas, programas, especificaciones y calidad requeridas; f; 4

IX. Proporcionar informacion y asesorfa directa e inmediata al Director General,

relativa al avance de los programas y actividades;

X. Participar como miembro activo del Subcomité de Compras de la JEC;

XI. Participar en la determinacion del ‘Programa Operativo Anual y gasto corriente de
la direccidn;

XII. Participar en las evaluaciones periodicas de la aplicacién del Programa Operativo

Anual y de gasto corriente, en coordinacién con las dependencias normativas de estas

acciones; :

XIII. Revisar y autorizar los nimeros generadores, reportes, facturas y las

estimaciones de obras para su tramite correspondiente;

XIV. Autorizar documentos internos de la competencia de la direccién;

XV. Supervisar y autorizar el aprovechamiento adecuado de los recursos humanos,
técnicos, financieros y materiales asignados a la direccién;

XVI. Elaborar los proyectos y especiﬁcacioﬁes que le soliciten para la conservacion de
las obras;

XVIIL Cumplir y observar medidas de disciplina y seguridad;

XVIIL. Cumplir y supervisar que en la direccién se respeten las politicas, normas y
procedimientos en vigor;

XIX. Atender los requerimientos de las distintas autoridades de control y fiscalizadoras
federales y estatales;

XX. Reportar a la direccion los avances de las diversas actividades realizadas por el

personal a su cargo, asf como el estado fisico de la maquinaria asignada;
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XXI. Colaborar dentro del 4mbito de su competencia con las direcciones y demas V¥
unidades administrativas de la JEC; y

XXIL Las demas que determine el Director General.

Tribunal de Io Contencioso
. Administrativo del Estado

rticulo 15 del Reglamento

De lo transcrito del 1

terno de la
Junta Estatal de Caminos, se:observa en el citado contenido que los
servidores  pUblicos responsables de conservaciéon® 'y

mantenimiento son compe e]nte supervrﬁér y tener en [condiciones
favorables las carretera p'pr las que/ transiten los ¢
y, ._ 7

obernados;
misma  situacién que ’,én e]_

de haber

contemplado el manteﬁi e linoavecinal a Luyis Gil Pérez,
3 e ot
kilbmetro 1.5, Ra;n‘(’;‘[,)é“rh i i

e i

= iz o
situacion qu

‘;_’A{:ﬁg', o0
presentandojlias

e /' Ry e w‘"i“";; 1‘.
pusda O el
1 .:W?Zgéfg*?w i eyt
([ ] WD I0amy

de ninguna, manera
1] : o ﬁ .
f

ser. purgado.,.

JR., mecénica
en la que se cotizaron varias ref cciones con el

de: $23,084.00 (Veintitrés Mil Ochenta y Cuatro\Pesos .00/100
M.N.); a folio 13 se encuentra la nota de nombre fiscal Yair Cortes
Lara, Folio fiscal: 9F967CCF~AD44—4D55-A2F8—41C4B42649D5, con
un total de $31,000.00 (Treinta Y un’Mil Pesos .00/100 M.N.) y Ia

nota de Grlas por arrastre y retencién del vehiculo por la cantidad
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de $2,731.00 (Dos Mil Setecientos Treinta y un Pesos .00/100 M.N.);

lo anterior son las documentales en las que comprueba el actor de i

las refacciones que requiri6 para el vehiculo marca Ford,
Modelo Mustang, tipo Sedan, afio 1996, color blanco con nimero de
placas WSA-8231, del Estado de Tabasco.

Como complemento de lo aportado por el quejoso, se presenta

lo siguiente:

l..“.‘ : C ‘)\
RETEN 0
- ijallva v ¥

Carret. Villahermosa-Cardenas kM. 161 + 200 Entronque Arco Noreste
Sin Lazaro Cardenas, Centro Tabasco. C.P. 86280
Tel: 336-60-86 336-62-33

-~ INVENTARIO DE VEHICULOS DETENIDO
Fecha: O’/‘f‘-"ﬂ"rl/ s Hora:;#,,:?v_. Motivo:
Direccion: /7. R W T R = N LA Pkt SR R P A

: QFR‘,’,,SEQP? VEHICULSIS No. AR
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-

DATOS DEL HACULO:

Marca: /- i acas: .M
Propietario:
c tor:

Tipo: 4t Z%as Color:

Direccién:

i~ &

- [ A\
B,
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errado St NO .-[Cofe - & = | ‘sl Ll ’ .
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ostado Derecho | - ["Parabrisas - * - ¥ [Daves "
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Cristal Trasero . Defensa Trasera 4 3" 4| Carburador -
| Salpicadera Delantera_ ["Déferisa Delantera r
Salpicadera Trasera Ulanfas g. & 5
Partilla Tapones .
Faro lzquierdo cFMedalign; -, 53 -
~LFaro Derecho | Redilas
3 Faro Niebla . [ Cajuela : ¥ 7 ThE Purificad
i Claxon
L “Relo]
| Radlo
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: Aire Acondicionado |
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| Asiento Delantero |1

Asiento Trasero
Plafones

Llanta de Reacclén
Herramientas
Pinza

Desarmador
Liaves
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Otros Obj vl g £
di " A% 7

Obser

tat (o L

Lot s B Y

Operador de la Grua Usuario 2 it
Ym Cr g 4ol 4Spaana scvohlauies Nombre y Firma Autoridad gue toma conoelmisntd
Nombre y Firma Nombre y Firma
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Extorior 4 N, detcias Localigug
. 82330
Sucurani:
RFC Receplor ; FUBLB20828P50
LUIS ROBERTO DE LA FUENTE BAEZA "
Mo Extedioe TuLPAN
Localigad VILLA HERMOSA Muniipls VILLA MERMOSA Esiado Tabasco
MEXICO CP, 88097 J \

GESCRIFGION

T e R
DE RINES 1.RINES PROGRE!

Motiva del Descuento:
Monoda:  NACIONAL™ Tpo de camblo:
Forma de Paga:  EFECTIVO

Métado de Pago:  EFECTIVO

" Nimero da cuants da Pago:

Condiclones do Paj

Yotsl con fetra:
TREINTA Y UN JIL NACIONAL , 00/100
Selio digltal de) CFON
7 rasovigEy
Vi

LEANT/

TRSERAS 218350
M8 THOMPSON

Follo Fiscal:

SFISTCCF ADAA A0S H-AZF8A1CADAZSASDS
Nade Serle da) CSO;

00001000000203170528)

© Lugar,Fechay hora de smision:

UERNAVACA 2015-0¢-09T17:36:00
Efacto del Comprobants;

s
Folioy Serla:

Régimen Flsesl;
fiskas 0on acihidad protesionaly
om

TRREGIS T ioRtE
SIVOS TiPO

Sello eat SAT:
b=
S

AU D231 Ot
RLEE TR R e e

A Bt WV v
TSttt

PR A

Cadana

HAICEr ADUAD3 A3 1 bt
T VA Ao A
Rt et il

No d

e —
.v-ﬂw;(--m.ﬁwﬂlwn

W-..w-n-.-nnrnmmu.

Focho ¥ hore de cenicaciin:

Subtotai: s 2672413
Impuestos
Trasiadados
A eoon ¢ 427567
TOTAL 3 31000.00
LEEETe——
Pégina 1 do 1

EL CEJAS 3R

mecanica'y multiservicias

Villahermosa tabasco15/04/15

Aaquien corresponda:

A continuacldn les presento la cotizacidn solicitada:

Asunto: REPARACION

" Mustang 96 motor 3,8: i
Refacclones = fu total
2- horquilias Inferiores $ 3.400,00 $6,800.00
2- amortiguadores delanteros $1,20000 $2,400.00
2- amortiguadores traseros $1,20000 $2,400.00
1uego de gomas de barra establiadora $400.00
jornilos estabilizadores $400.00 $800.00
5, s
4 a?p errafes de frenos delanteros $650.00 $1300,00
1o d ?, delanteras $800.00
b
.ﬁﬁm ‘e balgtas traseras $700.00
2memn de discos de frenos $200.00 $800.00
,ﬁmO DE OBRA GERNERAL $3,500.00
Y sustoTAL: $19,900.00
VA 3 $3,184.00
TOTAL $23,084.00

Atentamente
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’ EXPEDIENTE No. 582/2015-5-2 ;

El actor, al solicitar la reparacion de los dafios, comparece la
autoridad al presente juicio, contestano lo siguiente: “que duda de lo ‘
manifestado por el actor, toda vez, que si el actor se dirigia a su =
casa, se presume que conocia perfectamente el recorrido, que debid
de tomar medidas para evitar tal percance y el daflo a su esposa,
que fue culpa del hoy quejoso al no tomar las debidas precauciones;

iqualmente afirma que si es cierto_gue la Junta_estatal de Caminos

se encarga del mantenimiento y reparacién de vias de comunicacién,

y que_sostiene_que estas no _prevalecen en Optimas condiciones

debido al tipo de clima del estado; igual la autoridad dice que el hoy

actor no ha presentado documentacion en la que compruebe de los
gastos originados por el citado percance”. Situacién que la autoridad
dejo de observar que el actor si presenté las documentales como ya
se han resefiado en la presente resolucion y que obran en autos a
folio 12, 13 y 14; situacion que la autoridad no (controvirtié las
citadas documentales, entonces queda de manifiesto que ha

4 consentido tales pruebas, mismas que. debera de cumplir con el pago
generado por los desperfectos de la unidad dafiada propiedad del
hoy quejoso.

_:Y, como lo ha expresado la autoridad en su contestacion de que
efectivamente ‘ellos son los responsables del mantenimiento Yy
conservacién de la carretera vecinal a Luis Gil Pérez, kilometro 1.5,
Rancheria Ixtacomitén, es por demas: indiscutible que la autoridad
hoy demandada asume la responsabilidad de no tener en situacién

6ptima las carreteras y en especial la que hoy nos ocupa.

Es- oportuno expresar que‘para. evitar dejar en estado de
indefensién a los particulares y respetar el derecho de acceso a la
justicia consagrado en el segundo parrafo del numeral 17 de la
Constitucién, el actor ha tenido el derecho de promover el presente
juicio contencioso administrativo, en el que ha hecho valer
cuestiones de legalidad de las normas aplicadas, lo que demuestra
que la accién presente la ha ejercido.

Consecuentemente, esta Segunda Sala estima que por razén
de orden en-el presente juicio contencioso administrativo, el quejoso

demandé la recuperacién. del pago erogado en los arreglos al




TOCA NUMERO REV-040/2017-P-3

Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado

1
]
1
|
1

- ; . P 0\7
EXPEDIENTE No. 582/2015-S-2 /l./
vehiculo en. cuestion, .Por la cantidad total de: $56,815.00
(Cincuenta y Seis Mj| Ochocientos Quince Pesos »00/100 M.N.); de lo

que, al analizar lo aportado por las partes en el presente expediente,

se observa que el quejoso ha - probado.: su
documentales présentadas, mismas que la a
no ha desvirtuado en nipgy

accion. con _ las

izacién: OctavalEpoca. Instancia:
Fuente: Semanario Judicial de Ia
o I . k =

9 3)5:'Paglna:;..291. Tesis Aislada

o 7, Gy,
S .DE L‘)i.if’.l,;ia‘,..a“\r‘gmawk de la prueba

S

o
ndé'_g;h er derivar

B A
K Y ﬁ‘_ﬁ@.
S T
?de extincion” deW
I e .ﬂiﬂ: o

i
Al

sy 25

A", y que de acuerdo
en el punto 1 del articulo 8 Yy 29 de|la citada convencién y 5 del
Pacto Internacional de Derecho Civil

e\s y Politicos, esta autoridad
jurisdiccional debe realizar

la interpretacién juridica en mayor
beneficio de los intereses de los actores. Sobre el particular tienen

aplicacion la tesis localizable bajo el nimero de registro 179233 del
titulo y texto siguiente:

“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES
OBLIGATORIA. E| principio pro homine que implica que ‘
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la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor
beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la
norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando ‘
se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la

norma o a la interpretacién mas restringida, cuando se o
trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla en i
los articulos 29 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 5 'del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el siete y el veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien,
como dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de
la Uni6én, conforme al articulo 133 constitucional, es claro
que el citado principio debe aplicarse en forma

obligatoria.”.

Asimismo, es pertinente preciar que en materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al
caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado a su
cumplimiento, que serén sefialados con toda exactitud, precisandose

los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y;

b).- Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia
o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado.

En referencia a lo que hoy impugna el quejoso, la autoridad
deberd cubrir al quejoso — la
cantidad de $56,815.00 (Cincuenta y Seis Mil - Ochocientos
Quince Pesos .00/100 M.N.); derivado de las documentales
aportadas en refacciones para el vehiculo marca Ford, Modelo
Mustang, tipo Sedan, afio 1996, color blanco con nimero de placas
WSA-8231, del Estado de Tabasco., por los desperfectos que tuvo el
citado vehiculo por consecuencia de: haber caido en un bache
circulando por la carretera- vecinal a Luis. Gil Pérez, kilémetro 1.5,
Rancheria Ixtacomitén, del Muniéipio de Centro, Tabasco; por lo que
asi, el dafio que fue causado al vehiculo citado quedd debidamenfé
i acreditado, para determinarse el mencionado- dafio, ponderandose

los antecedentes que se han mencionado en autos del presente
expediente.

11



r._‘ >

TOCA NUMERO REV-040/2017-P-3

15 ’5:7‘%

Méaxime que con ello se pretende salvaguardar e| derecho

EXPEDIENTE No. 582/2015-5-2

humano de acceso a la tutela jurisdiccional, €N su vertiente de

justicia pronta y co eta que consagra el articulo 17 de Jla

Tribunal de lo Contencioso 7 TP H . . R
Hostn i Constitucién Federal, mismo Que precisamente, buscé cumplimentar

tanto el Constituyente

e€rmanente como e| Congreso dé |a Unién el

cual exige a los Jjuzgadores dirigir. el Procedo’de tal rhodo que se

refe
pre

Lo} i P
cuando_ asi lo soliciten, con orme al proce
informacic’)n, asi también, e

la publicacién de su

V. En estricta observancia a los principios procesiales
gue rigen las sentencias conforme a lo dispu.esto en el artm;lo
97 de la vigente Ley de Justicia Administrat|Vé del Es'tado e
Tabasco, se procede a sintetizar los dos agravios vertidos por

el recurrente, en los siguientes términos:
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Primero.- Que la sala de origen analizé y valoro

Tribunal de lo Contencioso

Administraivo del Estado incorrectamente los actos de autoridad, ya que sin

fundamento ni motivo condend a su representada,
pues fue omisa en estudiar el fondo del asunto, ya
gue no establecid si era 0 no competente para
conocer del asunto, o bien le correspondia a un
Juez del orden civil, por tratarse de un pago de
dafios, y Unicamente se ocupo la sala responsable
en dictar una resolucién favorable al actor por la
supuesta erogacion del pago de unas refacciones
de su vehiculo automotriz, sin embargo, no quedoé
plenamente justificado que el actor haya sufrido un
percance en el lugar que dice, por lo que la Sala
inferior hizo un andlisis impreciso de los
documentos. En ese sentido, la sentencia no
contiene los requisitos de fundamentacion vy
motivacion, ya que solo se baso en que el quejoso
erogé gastos en refacciones para su vehiculo
automotriz, sin analizar y valorar de manera
exhaustiva los argumentos aportados por la
demandada. Asi, sOlo tomo en cuenta que fue un
acto contumaz, dejando de valorar las pruebas y

argumentos de las partes en su resolucion.

Segundo. - La sala emisora no analizé cada una
de las pruebas aportadas, sin observar el hecho
uno de la demanda inicial, pues no debio pasar
desapercibido que el actor no acreditdé ser
propietario del vehiculo del cual dice sufrid el
accidente por lo que seria injusto darle la razén a
alguien que no acredita fehacientemente la

propiedad del bien mueble en el caso que nos

13
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ocupa, Yy que en esta via reclama el dafio
ocasionado. De ahi que la resolucion carezca de
sustento, alejandose de los argumentos vy
manifestaciones que se expusieron de forma clara
y evidente, encontrandose la sala obligada a emitir
su determinacion conforme a las constancias de
autos y a las facultades y obligaciones para las
demandadas previstas en la Ley, no sélo en

apreciaciones subjetivas.

Por otro lado, la parte actora del juicio contencioso, al
desahogar la vista que le fue concedida en relacién al presente

recurso, seflald6 medularmente lo siguiente:

e Que por principio general del derecho todo el que afirma
esta obligado probarlo, en ese sentido la parte actora si
ofrecio las suficientes piezas probatorias que sustentan
sus hechos y no como lo pretende la parte demandada.
Ademas, es competencia de la demandada, asi como la
direccion de obra publica del municipio de Centro,
Tabasco, el mantener en buen estado las vias de
comunicacién, haciendo inverosimil que por la falta de
precaucion de los automovilistas sucedan todos los
accidentes, pues entonces no existiria la queja publica,
maxime que puede entenderse del dicho de Ia
demandada que debido al clima esas vias no
permanecen en optimo estado. Asi también refiere no
existen incongruencia en la sentencia combatida, ya que
se apego a las pruebas ofrecidas, por lo que es ineficaz
el recurso interpuesto. Por ultimo sefiala que no se debe
utilizar la ley civil supletoria a como lo dice la recurrente,
porgue en el derecho administrativo existen lineamientos

juridicos preestablecidos.
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Del analisis a las constancias del presente toca de

revision, asi como de los autos que integran el expediente
administrativo de origen, concretamente el sefalamiento de
los actos impugnados, asi como la resolucion administrativa
controvertida en el juicio de origen, y de los documentos
anexos al libelo inicial de demanda; los magistrados que
suscriben esta sentencia, advierten de oficio que en el juicio
principal se actualiza la causal de improcedencia prevista en
el articulo 42, fraccion I, en relacion con el diverso arabigo 43
fraccion 1l de la anterior Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, pues no pasa desapercibido para este
Pleno, que el numeral 39 de la Ley atinente, establecia que el
Juicio Contencioso Administrativo, solo puede ser interpuesto
por la persona a quien perjudiqgue el acto de autoridad
reclamado y funde su pretension, siendo un presupuesto
indispensable para la procedencia de la accién, la existencia
de un derecho tutelado por la ley que, ante su vulneracion, le
faculte para acudir ante esta autoridad. Luego entonces, la
procedencia del juicio estaba supeditada a que se acreditara
de manera fehaciente dicho presupuesto (el interés juridico)
pues, de no ser asi, el juicio se tornaba improcedente, como
en el presente caso porgque el acto reclamado en nada vulnera

el derecho de la parte actora.

En ese sentido, previo al estudio de los motivos que traen
a la vida juridica la causal de improcedencia invocada, se
considera importante exponer el criterio que este Pleno ha
adoptado en similares asuntos relacionados con la facultad
que el dltimo parrafo del articulo 42 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa local le confiere para abordar el estudio

oficioso de las causales de improcedencia.
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En ese orden de ideas, conforme a las disposiciones
establecidas en el citado precepto legal, las causales de
improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que se
traduce en la facultad del juzgador de invocar la actualizaciéon
de alguna causa o motivo evidente de improcedencia que a su
consideracion se surta, con independencia de que haya sido

propuesta o no por las partes.

Se dice lo anterior porque el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico, en
consecuencia, N0 se encuentran sujetas a cuestiones de
oportunidad o temporalidad en cuanto a su planteamiento, ya
gue a través de ellas se busca un beneficio al interés general,
pues constituyen la base de la regularidad de los actos
administrativos emitidos por las autoridades, de manera que
aquéllos contra los que sea improcedente el juicio contencioso
administrativo, no puedan anularse por este 0Organo

jurisdiccional.

En congruencia con lo anterior, la segunda sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia 186/2008, ha sostenido medularmente que
dada la finalidad de una instancia superior que revise las
actuaciones de una inferior, en el sentido de revocar, modificar
o confirmar la resolucion recurrida, también debe subsistir el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento
son de orden publico y, por tanto, este pleno esta facultado
para analizarlas, independientemente de que se hayan hecho
valer por las partes, ya que el legislador no ha establecido
limite alguno para su apreciacion. Tesis invocada que resulta
aplicable por analogia y en lo conducente, bajo el rubro:
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
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INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.”?

Expuesto lo anterior, entrando al estudio de la causal de
improcedencia anunciada, es menester trascribir en este
apartado los actos reclamados por el actor del juicio principal
en su escrito de desahogo a la prevencion que le fue realizada
por la sala de origen al advertirse defectos en la demanda
inicial, requiriéndole para que fueran subsanados, entre otros
elementos, la precision de los actos impugnados, quedando al

tenor siguiente:

“1.- Con referencia al acto reclamado es la negatoria (sic) de

un procedimiento de reparacion de dafios, promovido por

el suscrito ante el H. Ayuntamiento del Centro, Tabasco; asi

como la resolucidn de carécter administrativo emitida por

la Direccion de Asuntos Juridicos del mismo H. Ayuntamiento.”

De la misma forma, es relevante senalar que, en el
invocado libelo de desahogo a la prevencion, el actor del juicio
contencioso estableci6 también las pretensiones que

perseguia en el juicio contencioso, sefialando a la letra:

2 De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al
interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque,
modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por
el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las
causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta
facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su
apreciacion.

Localizacion: 1006934. 14. Segunda Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917- septiembre
2011. Tomo IV. Administrativa Primera Parte — SCJN, Primera Seccion - Administrativa,
Pag. 22.
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“4.- Las pretensiones que se persiguen el (sic) el presente

procedimiento son el pago de lo erogado por el suscrito, por

la cantidad sefialada en el punto 4 de del (sic) escrito inicial de
demanda. Y que a la letra se inserta:

“4.- Por lo que derivado de todo lo anterior al tener que sufragar
por cuenta propia, todos estos gastos que ascienden a un total
de $56,815.00 (CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
DIECISEIS (SIC) PESOS 00/100 M.N.), justifica con lo anterior
la solicitud del resarcimiento de dicho pago a través del

presente procedimiento.”

En virtud de lo expuesto, este 6rgano colegiado advierte
validamente que la causa de pedir del actor en el juicio
contencioso consistié en obtener el resarcimiento de los gastos
erogados por la compostura de un vehiculo automotriz,
supuestamente por haber sufrido un accidente a consecuencia
del mal estado de las vias terrestres de comunicacion en esta
entidad.

Establecido lo anterior, en primer orden, y de la revision
minuciosa a la resolucion administrativa combatida en el juicio
de origen, claramente se observa que la misma no le depara

ningun perjuicio directo al ciudadano

*********************************************’ ya q ue e Sta no

resolvio el fondo de lo planteado, es decir, no establecio si en
la especie le correspondia o0 no el pago de la indemnizacion
por dafios en virtud del accidente sufrido, toda vez que en
dicha resolucién Unicamente se le orienté al actor para que
canalizara su reclamo ante la instancia competente en virtud
qgue la vialidad donde sufrid el percance, no esta bajo la
conservacion y mantenimiento del municipio de Centro,
Tabasco, sino del Gobierno Estatal, por lo que en todo caso a
éste Ultimo debid acudir con sus derechos a salvo para
reclamar los dafios sufridos. Para mejor comprension se

inserta la parte relevante de la resolucion de mérito:
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DAJ-PD-203/2015
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H.AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CENTRO
VILAHERMOCSA, TAB. MEX,

SEGUNDO.- El C. pnsinSeisssssssismniamms cn su escrito de fecha 6 de

L ] mayo de 2015, manifesté medularmente lo siguiente;

‘con fecha 9 de abril del afio en curso 2015, circulaba por la carretera vecinal a Luis
Gil Pérez, Kilémetro 1.5, rancheria Ixtacomitan a la altura de una empresa cervecera
para mayor ubicacion, como a eso de la 10:45 P.M. cuando me dirigia a mi domicilio,
cuando senti un fuerte golpe en la parte inferior de mi vehiculo sufriendo un percance,
al caer mi vehiculo dentro de un bache que se encuentra sobre la cinta asféltica,
daiiando varias partes de mi vehiculo, y ocasionando al suscrito y a mi esposa la C.
I sccras lesiones, por lo que tuve que
ser trasladado a un nosccomio para ser atendidos.” //
Una vez analizado lo anterior, esta autoridad llega/ a la conviccion que es
improcedente la solicitud de indemnizacion de dafiog que reclama el C. José
Guillermo de la Fuente Garcia, en virtud de que tal y como lo informé el Ing. Juan José
' Rodriguez Hernandez, Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, mediante el oficio nimero DOOTSM-SAR-03565 de fecha 25 de junio de
20015, “La citada vialidad NO se encuentra baﬁo la responsabilidad de esta
Administracion Municipal por ser una via de comunicacion de competencia estatal, por
fo é(fqto”;p%c? es asunto de esta demarcacion el /mantenimiento de la misma.”

Essaécir, gue sitbien es cierto que todo ciudadano tiene derecho a ser resarcido de los
ddfies que se le ocasionen a sus bienes con r](otivo de la situacion que pudieran
presentar las vialidades de nuestra entidad, también lo es que en todo caso la solicitud
dé%eré ser formulada y resuelta por la instancia que resulte encargada de la
cdbser\iacién y el mantenimiento de las vialidades en la que se hayan generado darfios
al patfimonio particular, como sucede en el presente asunto, en el que ha quedado
establecido, con el informe rendido por el Director de Obras, Ordenamiento Territorial
y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento de Centro, que la vialidad en la que
segun el dicho del solicitante, se causaron /dafios al vehiculo de su propiedad, se
encuentra bajo el cuidado, conservacién y mantenimiento de una instancia de
gobierno diversa al Municipio de Centro, como lo es el Gobierno del Estado, lo cual
genera la improcedencia de la solicitud de r7ferencia.

Quedando a salvo los derechos del C. José Guillermo de la Fuente Garcia, para
reclamar los danos que refiere se causaroh al vehiculo de su propiedad, con motivo
de haber caido en un bache, hechos que p‘resuntamente sucedieron cuando circulaba
por la carretera a Luis Gil Pérez, Kilometro {/145, Rancheria Ixtacomitan.

Sustentando lo anterior, en el contenido de la tesis de la entonces Segunda Sala del

mas alto Tribunal del Pais, que sefiala: “Quinta Epoca, Segunda Sala, tomo LI, Pag.

1285.- Peticion, Derecho de. No se viola el articulo 8° Constitucional, por el hecho

de que las autoridades no resuelvan precisamente en el sentido que quieran los

interesados, pues tal garantia sélo se refiere a contestar oportunamente y en
. breve tiempo, por escrifo, a las promociones gue se hagan.

Amparo administrativo en revision 6523/36. Fundacion de Beneficencia Privada
“Dolores Séenz de Lavié. 16 de febrero de 1937, unanimidad de cuatro votos. Relator:
Alonso Aznar Mendoza.”

No obstante, el actor del principal optd por controvertir la
resolucién invocada ante este Tribunal, lo cual hizo por propio
derecho, a como se advierte de su escrito inicial de demanda,

teniendo como pretension que se le conminara a las
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autoridades demandadas a resarcirle los dafios ocasionados a

su vehiculo segun su dicho.

En ese sentido, no pasa desapercibido que para ejercer
dicho reclamo, el actor se ostentd ante este oOrgano
jurisdiccional como “usuario” del vehiculo automotriz que
sufriera el siniestro, el cual dijo pertenece al ciudadano

* . ~ 7
kkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkkkhkkkhkkkhkkx *****************’ a CIUIen Sena|0 como

su padre?, aportando el titulo de propiedad respectivo —factura-

En tales condiciones, de la revision efectuada al invocado
titulo, este Pleno advierte que en diversas ocasiones ha sido
endosada la propiedad del vehiculo cuestionado, siendo el
ultimo traslado de dominio a favor del ciudadano
*********************************************’ en fecha Ve|nt|OCh0
de febrero de dos mil quince, a como consta en el sello de
receptoria de rentas del municipio de Centro, Tabasco,
estampado por el pago del impuesto de traslado de dominio.

Documento que se inserta para mejor comprension:

(Sin texto)

3 Hecho 1 de su escrito inicial de demanda, visible a foja 1 del expediente administrativo.
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Asi, este 6rgano colegiado deduce validamente, tomando
en cuenta el dicho del accionante en su escrito inicial de
demanda, y el titulo de propiedad del vehiculo que aporto, que

éste es propiedad de un tercero

kkkkkkkkkhkkkkkhkkkkkkhkkkkkhkkhhkhkkkhkkhkkkkhkhkkkkhkkkkkhkhkk 4 1
., no asi del accionante

kkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkhkkhkhkkkkhkkhkkhkkkhkkkkkx

En ese sentido, el accionante no es titular del derecho
ejercido en el juicio contencioso, ya que la propiedad del bien

mueble no estd en su esfera juridica, en consecuencia, el
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supuesto dafio causado al vehiculo en cuestion, no le genera
ninguna afectacion cierta, personal y directa a sus derechos,
pues en todo caso, quién debid acudir a demandar la
multicitada indemnizacion o resarcimiento de dafos sobre el
bien mueble invocado, era el propietario del mismo, es decir,
el C|Udadan0 *******************************************’ por ser
éste el titular del derecho, por ende cualquier dafio a su

propiedad solo puede afectar su esfera juridica.

En tales condiciones, y en atencién a lo dispuesto por el
articulo 32 de la anterior Ley de Justicia Administrativa local,
resulta relevante al caso que ante este Tribunal no es
procedente la gestion de negocios, salvo en casos que
impliquen la privacion de la libertad, por lo que quién promueva
a nombre de otra persona, debera acreditar tal representacion,
la cual para el caso de particulares, debera constar en escritura
publica o bien en carta poder otorgada ante dos testigos, cuyas
firmas deberan ratificarse ante notario publico o el secretario
de estudio y cuenta del Tribunal, siendo que en la especie el
actor del juicio de origen no acreditdé promover en
representacion del propietario del bien mueble en cuestion,
pues ni siquiera adujo acudir en tal caracter, sino sélo como
“‘usuario” del mencionado bien, sin que tal calidad lo haga
titular de derechos, pues esa posesion derivada tampoco se
acreditdé en juicio con algun acto juridico que le trasladara
validamente algun derecho, como puede ser el arrendamiento

0 el comodato.

En relatadas circunstancias, se entiende que el actor del
juicio de origen promovid por su propio derecho, y por ende
carece de interés juridico, al no ser el propietario del bien
mueble siniestrado, esto porque su pretension radica en
obtener de la demandada un resarcimiento de los dafos

causados a un vehiculo propiedad de un tercero, en
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consecuencia, suponiendo sin conceder se acredite con el

material probatorio aportado que existe una obligacion legal de
las autoridades demandadas a pagar los dafios y perjuicios
causados, ello en nada beneficiaria al actor del juicio principal
por no tener ningun derecho acreditado sobre el vehiculo que

sufrid el siniestro.

Sirve de apoyo a lo razonado, el criterio contenido en la
tesis con el rubro: “PERSONALIDAD, PERSONERIA,
LEGITIMACION E INTERES JURIDICO, DISTINCION.”

Aunado a lo expuesto, no se soslaya el analisis del interés
legitimo, sobretodo tomando en cuenta que el actor sefialo en
su demanda inicial que solicitaba una indemnizacién para que
le fueran resarcidos los gastos que presuntamente erogo al

reparar el vehiculo cuestionado.

Al respecto, el actor del juicio contencioso aporto al
expediente administrativo diversos documentos en los que
pretendio acreditar los gastos que sufrago para reparar el

vehiculo, como  son:l) Cotizacion  emitida  por

4 Tanto la personalidad como la personeria y la legitimacion constituyen -entre otros presupuestos
procesales- requisitos que previamente han de cumplirse para la procedencia de la accién, pues
son necesarios para que la relacidon procesal pueda validamente constituirse y mediante su
desarrollo, obtenerse la sentencia; luego, la personalidad consiste en la capacidad en la causa
para accionar en ella, o sea, es la facultad procesal de una persona para comparecer a juicio por
encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos (articulos 689, 691 y 692 de la Ley Federal del
Trabajo); de suerte que habra falta de personalidad cuando la parte -a la que se imputa- no se
encuentra en pleno ejercicio de sus derechos para actuar por si en el proceso. En tanto que la
personeria estriba en la facultad conferida para actuar en juicio en representacion de otra
persona, pudiendo ser esa representacion tanto legal como voluntaria, surtiéndose la falta de
personeria; por tanto, ante la ausencia de las facultades conferidas a la persona a quien se le
atribuye, o ante la insuficiencia de las mismas o ineficacia de la documentacion presentada para
acreditarla, entre otros casos (articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo). Mientras que la
legitimacién consiste en la situacion en que se encuentra una persona con respecto a
determinado acto o situacion juridica, para el efecto de poder ejecutar legalmente aquél o de
intervenir en ésta, o sea, es la facultad de poder actuar como parte en el proceso, pues constituye
la idoneidad para actuar en el mismo inferida de la posicion que guarda la persona frente al litigio.
En cambio, el interés juridico implica una condicién de procedencia de la accion, toda vez que se
traduce en la disposicion de animo hacia determinada cosa por el provecho, por la utilidad, por el
beneficio o por la satisfaccion que esa cosa puede reportar al accionante o excepcionante, o
simplemente por el perjuicio o dafio que se trata de evitar o reparar; de manera que faltara el
interés siempre que, aun cuando se obtuviese sentencia favorable, no se obtenga un beneficio o
no se evite un perjuicio (articulos 689 y 690 de la Ley Federal del Trabajo).

Localizacion: 183461. IV.20.T.69 L. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, Agosto de 2003, Pag. 1796.
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***********************************, Jefe del ta”er “EL CEJAS JR

mecanica y multiservicios”, y 2) Factura emitida por

kkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkhkkkhkkkkk a favo r d e
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tales documentos resulta eficaz para acreditar tal extremo —
gue haya erogado un gasto por la reparacion del vehiculo-, en
atencion a lo siguiente: 1) En cuanto a la cotizacién referida,
no contiene firma autégrafa de su presunto emisor, ademas de
no estar expedida a ninguna persona cierta, pues solo se
insertd la leyenda “a quien corresponda”, y por ultimo, en todo
caso, Unicamente constituye un presupuesto de la reparacion
de un vehiculo y no del pago realizado, sin que pueda
validamente establecerse que se trata del mismo vehiculo
siniestrado al no contener datos de identificacion (nimero de
serie, propietario, placas de circulacidon, entre otros); y 2) en
relacion a la invocada factura, fue emitida a favor de un tercero

ajeno al juicio contencioso, como es el ciudadano

kkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkkhkkkhkkkkx , ad emas q ue no se

advierte que los productos adquiridos hayan sido para la
reparacion del vehiculo siniestrado al no estar identificado

debidamente ni se relaciond con algun otro medio de prueba.

Para mejor comprension de lo narrado, se insertan las

imagenes de los citados documentos:

(Sin texto)
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Tribunal de lo Contencioso \q"
Administrativo del Estado E L C E J AS J R
mecanica y multiservicios
b Asunto: REPARACION
Villahermosa tabasco15/04/15 /
A quien corresponda: / /
A continuacion les presento la cotizacién solicitada: ’/'”
" Mustang 96 motor 3.8: '/
Refacciones = c/u total
2- horquillas inferiores $ 3.400.00 $6,800.00
2- amortiguadores delanteros $1,200.00 $2,400.00
2- amortiguadores traseros $1,200.00 $2,400.00
' 1-juego de gomas de barra estabilizadora $400.00
;;gornillos estabilizadores $400.00 $800.00
2 05?‘ herrajes de frenos delanteros $650.00 $1300.00
'j éo alags delanteras $800.00
-;}ﬁego j. e balatas traseras | $700.00
Apgiificado T — $200/00 $800.00
,ﬁﬁﬂo DE OBRA GERNERAL / $3,500.00
i |
[
/ SUBTOTAL: $19,900.00
. IVA $ $3,184.00
TOTAL $ $23,084.00
Atentamente
Inht——
JEFE DE TALLER
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YAIR CORTES LARA Folio Fiscal:
9F967CCF-AD44-4D55-A2F8-41C4B42649D5

RFC Emisor: COLY820615S38 No de Serie del CSD: P

BoriillofFiscali:dbliEi . 00001000000203170586j
Fa s i ) Lugar, Fecha y hora de emisi6n:

Calle cascada No. Exterior 4 No. Interior 6 Colonia delicias Localidad CUERNAVACA 2015-04-09T11:35:0¢

cuernavaca Municipio cuernavaca Estado Morelos mexico CP. 62330

Sucursal : Efecto del Comprobante:
egreso

Folio y Serie:

RFC Receptor: FUBL620625P50

LUIS ROBERTO DE LA FUENTE BAEZA Régimen Fiscal:

personas fisicas con actividad profesional y

Calle GIRASOL No. Exterior 100 Colonia FRACCIONAMIENTO TULIPAN omeresaral
@  Locaidad VILLA HERMOSA Municipio VILLA HERMOSA Estado Tabasco
MEXICO CP. 86097
"CANTIDAD | UNIDAD DE NOMERO DE DESCRIPCION PRECIO IMPORTE |
| MEDIDA IDENTIFICACION UNITARIO |
]‘ 1 1 JUEGO DE RINES 18" RINES PROGRESIVOS TIPO 26724.13 26724.13}
i BULLET CON LLANTAS TRSERAS 275/35/18 Y H
| DELANTERAS 245/45/18MARCA MIKE THOMPSON - j
Motivo del Descuento: LL Subtotal: $ 2672413
Moneda: NACIONAL Tipo de cambio: ;‘" Impuestos
/ 1 Trasladados
Forma de Pago:  EFECTIVO R f S
Método de Pago: EFECTIVO J/ IVA  16.00% $ 4275.87
Namero de cuenta de Pago:
' Condiciones de Pa
TOTAL $ 31000.00
.a,l‘
*% )
b
Total con letra:
TREINTAY UN MIL NACIONAL 00/100
Sello digital del CFDI
WgZA i 1VGC iQ7akDc04pgC xzeHWTIBCVPp i D7 YssulQleJ
+BhN5dJA il JuoB6GriCgqjQo! 0t8:
Sello del SAT:
YmXEwyt:MuRIDLObPabKuSch/3FJ+tETOdeIs1UqohQWSLSJA4h/aBerd|cnBt?Vs/IQVCngPOIHuU4FI)c
+ReE2jsByAZEC/INICZf6a7gWwVZ HBB7w) Q YoL pRKIQNONI67JZD8kJB5C=
Cadena Original del complemento de certlf icacion digital del SAT
11.0/8F967CCF- AD44-4D55 A2F8- 41c4342549u5|zo15 04-09T11:50: 35|WgZAbIACIPOICEM
GC iQ7akDc04pgC xzeHWT9BC D IYssulQleJ
+9hN5dJ, iBGJuo86GHCgaiQ! g 0t8=]0000 1748120]|
No de Serie del Certificado del SAT: [ 00001000000201748120
Fecha y hora de certificacién: i 2015-04-09T11:50:35
|
|
|
1]
‘;
{
Este documento es una representacién impresa de un CFDI
Pagina 1 de 1

Asi, ninguno de los documentos invocados previamente,
resultan idoneos para considerar que el actor, a pesar de no
ser el titular del bien mueble siniestrado, pudiera tener un
interés legitimo en que le sean resarcidos los supuestos gastos
gue erogo, ya que tales documentales no fueron emitidas a su
favor. Maxime que en la especie no estamos en presencia de
un derecho difuso que se afecte al actor como integrante de
un ndcleo social vulnerado por alguna disposicidon normativa,

sino que, atendiendo la naturaleza del acto reclamado —el pago
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de una indemnizacion de dafios causados a un bien mueble-

estamos frente a un derecho de caracter subjetivo puesto en
conocimiento de este Tribunal, por lo que necesariamente el
gue promueva debe acreditar la existencia de una afectacion
directa a su esfera juridica, lo cual no hizo el actor del juicio de

origen.

Sirve de criterio orientador a lo expuesto, las tesis con los
rubros: “INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS
DIFERENCIAS EN MATERIA CIVIL.”5, e “INTERES
LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN EL JUICIO
DE AMPARO.”®

5 La doctrina concibe al interés legitimo como una institucién mediante la cual se faculta a todas
aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de autoridad, es decir,
sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un interés en que un derecho
fundamental, sea respetado o reparado. En otras palabras, implica el reconocimiento de la
legitimacion a la persona cuyo sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
cierta norma juridica, sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de la
legalidad de determinados actos de autoridad. La nueva Ley de Amparo diferencia claramente el
interés juridico del legitimo, pues al respecto el articulo 50., preceptia que el primero consiste en
un derecho subjetivo y el segundo se refiere a una situacion frente al orden juridico. De hecho,
uno de los principales objetivos pretendidos con ese precepto fue, precisamente permitir el acceso
al amparo a aquellas personas no afectadas en su esfera juridica por actos administrativos
(interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés
juridico); es decir, ampliar el nimero de personas que pudieran acceder a la Justicia Federal en
defensa de intereses, difusos y colectivos. Es asi que no resulta factible equiparar ambas clases
de interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y el 6rgano legislativo que
expidio la Ley de Amparo asi lo han estimado al sefialar que mientras el interés juridico requiere
ser tutelado por una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la afectacion a
un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo supone Unicamente la existencia de un interés
respecto de la legalidad de determinados actos, interés que no proviene de la afectacion a la
esfera juridica del individuo, sino directa o indirectamente de su situacion particular respecto al
orden juridico. Por consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la
materia tiene por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad jurisdiccional
y, por su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar tales derechos, pero vinculados con actos
atribuibles a autoridades administrativas que afecten a personas o a determinados nucleos
sociales; de ahi sus evidentes diferencias.

Localizacién: 2006503. 1.130.C.12 C (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 6, Mayo de 2014, P4g. 2040.

6 La redaccion de la fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Federal, dispone qué debe
entenderse por parte agraviada para efectos del juicio de amparo, y sefiala que tendra tal caracter
quien al acudir a este medio de control cumpla con las siguientes condiciones: 1) aduzca ser
titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo; 2) alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por la propia Constitucion; 3) demuestre una afectacion
a su esfera juridica de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden juridico;
y, 4) tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, aduzca la titularidad de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y
directa. Ahora, para explicar el alcance del concepto "interés legitimo individual o colectivo”, ante
todo, debe sefialarse que tanto el juridico como el legitimo suponen que existe una tutela juridica
del interés en que se apoya la pretension del promovente, a diferencia del interés simple que no
cuenta con esa tutela, en tanto que la ley o acto que reclama no le causa agravio juridico, aunque
le cause alguno de diversa naturaleza como puede ser, por ejemplo, uno meramente econémico.
Por otra parte, debe entenderse que al referirse el precepto constitucional a la afectacion de un
derecho, hace alusién a un derecho subjetivo del que es titular el agraviado, lo cual se confirma
con la idea de que en materia de actos de tribunales necesariamente se requiere que cuente con
un derecho subjetivo, es decir, tenga interés juridico. Sentado lo anterior, el interés legitimo no
supone la existencia de un derecho subjetivo, aunque si que la necesaria tutela juridica
corresponda a su "especial situacion frente al orden juridico”, lo que implica que esa especial
situacion no supone ni un derecho subjetivo ni la ausencia de tutela juridica, sino la de alguna
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Por lo expuesto, este 6rgano colegiado advierte que el
juicio planteado no cumple con los requisitos de procedencia,

al carecer de interés juridico y legitimo el accionante

kkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkhkkkhkkkkkkhkkkkkhkx de co nform |dad con eI

articulo 42, fraccion 1, en relaciéon con el diverso arabigo 43
fraccion I, y 39 de la anterior Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, y en consecuencia, se revoca la
sentencia combatida, y en plenitud de jurisdiccion se
determina el sobreseimiento del juicio contencioso

administrativo.

Sin que sea Obice a lo razonado el hecho de que la parte
actora del juicio principal haya sefialado como acto impugnado
la resolucion administrativa emitida por la Direccion de Asuntos
Juridicos del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco, a quien ni
siquiera se le emplazo al juicio, pues si bien es cierto dicho
fallo lo tiene como promovente de la solicitud de indemnizacion
por los dafios, no menos cierto resulta que dicha resolucion no
entro al estudio de fondo del asunto, pues como ya se dijo solo
orientd al actor para que canalizara su reclamo a la instancia
competente, maxime que ese simple hecho —el haber
promovido ante la citada Direccién- no incorpora a su esfera
juridica el derecho a reclamar para si la indemnizacion de los
dafos causados a un vehiculo propiedad de un tercero, de
guién tampoco es representante, ya que unicamente lo sefiald
como su padre, sin que haya allegado a juicio el documento
idoneo que asi lo acredite, o bien, conste por escrito el

otorgamiento de dicha representacion.

norma que establezca un interés difuso en beneficio de una colectividad, identificada e
identificable, lo que supone la demostracion de que el quejoso pertenece a ella.

Localizacion: 2003067. 2a. XVII1/2013 (10a.). Segunda Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Pag. 1736.
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Sin que lo anterior implique que este 6rgano revisor esté

violentando el derecho fundamental de acceso jurisdiccional,
pues éste se encuentra limitado a las condiciones que el
legislador establecio para tales efectos, dentro de las cuales
se encuentran distintos requisitos de procedencia que deberan
cumplirse para accionar del aparato jurisdiccional como, por
ejemplo, el interés juridico y legitimo del actor; mismo que es
uno de los elementos minimos necesarios previstos en la parte
adjetiva de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, y que deben satisfacerse para el ejercicio de la
jurisdiccién, es decir, para que el juzgador se encuentre en

aptitud de atender la cuestion litigiosa planteada.

Aplica como sustento a lo anterior, el criterio inmerso en
la jurisprudencia 1a./J. 90/2017, emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, décima época, de
veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, de rubro y
texto siguientes: “DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO
A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO
PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA
DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION.””

" De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
1a./J. 42/2007, (1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.", deriva que el acceso a la tutela jurisdiccional comprende
tres etapas, a las que corresponden tres derechos que lo integran: 1) una previa al juicio, a la que
atafie el derecho de acceso a la jurisdiccion; 2) otra judicial, a la que corresponden las garantias
del debido proceso; y, 3) una posterior al juicio, que se identifica con la eficacia de las
resoluciones emitidas con motivo de aquél. En estos términos, el derecho fundamental de acceso
a la jurisdiccion debe entenderse como una especie del diverso de peticion, que se actualiza
cuando ésta se dirige a las autoridades jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento. Su
fundamento se encuentra en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al cual corresponde al Estado mexicano impartir justicia a través de las
instituciones y procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es perfectamente compatible con el
articulo constitucional referido, que el 6rgano legislativo establezca condiciones para el acceso a
los tribunales y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de los cuales tendra diferentes
requisitos de procedencia que deberdn cumplirse para justificar el accionar del aparato
jurisdiccional, dentro de los cuales pueden establecerse, por ejemplo, aquellos que regulen: i) la
admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacion activa y pasiva de las partes; iii) la representacion;
iv) la oportunidad en la interposicion de la accion, excepcion o defensa, recurso o incidente; v)

29



TOCA NUMERO REV-040/2017-P-3

Asimismo, con lo anterior tampoco se atenta contra los
principios pro persona y en beneficio del gobernado, toda vez
gue podra acudir a la justicia administrativa siempre que se
cumplan con los requisitos que marca la norma procesal

aplicable.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Pleno,
gue la sala de origen al emitir la resolucién ahora revocada,
vulnerd los principios exhaustividad y congruencia que deben
revestir dichos fallos, toda vez que terminé condenando a una
autoridad administrativa de la cual no emand el acto
impugnado, es decir, fue omisa en advertir que, si bien es
cierto en el libelo inicial el actor sefial6 como demandada a la
Junta Estatal de Caminos, no menos cierto resulta que el actor
del juicio contencioso, al momento de desahogar la prevencion
gue le fuera realizada, sefalé expresa y categoricamente que
los actos que impugnaba emanaban en todo caso del
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, y de la Direccion de
Asuntos Juridicos del mismo Ayuntamiento, en ese sentido, la
sala responsable debi6é descartar a la citada Junta Estatal
como autoridad demandada en el juicio principal, dado que no
se le atribuyd ningun acto impugnado y cuyo emplazamiento
se efectlo con base al escrito de demanda primigenio, y
tampoco fueron formulados agravios en su contra. Siendo
ademas grave que en ningin momento se llamo a juicio a las
presuntas emisoras del acto impugnado, sin embargo, al

estimarse de oficio que sobreviene de cualquier manera una

la competencia del 6rgano ante el cual se promueve; vi) la exhibicion de ciertos documentos de
los cuales depende la existencia de la accion; y, vii) la procedencia de la via. En resumen, los
requisitos de procedencia, a falta de los cuales se actualiza la improcedencia de una accién, varian
dependiendo de la via que se ejerzay, en esencia, consisten en los elementos minimos necesarios
previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la realizacién de la jurisdiccion, es
decir, para que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la cuestion de fondo planteada en
el caso sometido a su potestad y pueda resolverla, determinando los efectos de dicha resolucion.
Lo importante en cada caso sera que para poder concluir que existe un verdadero acceso a la
jurisdiccion o a los tribunales, es necesario que se verifique la inexistencia de impedimentos
juridicos o féacticos que resulten carentes de racionalidad, proporcionalidad o que resulten
discriminatorios.
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causa de notoria improcedencia, ya estudiada en parrafos

precedentes, resulta innecesario remitir los autos para que se
efectle dicho llamado a juicio, esto porgue en todo caso, no le
asiste el interés juridico ni legitimo al actor del principal para
ejercerlo en Litis, y por ende a ningun fin practico conduciria
reponer un procedimiento en el cual no podria obtener
sentencia favorable al no estar en su esfera juridica el derecho

gue trata de ejercer.

Por dltimo, resulta innecesario entrar al estudio
pormenorizado de los agravios esgrimidos por el inconforme,
toda vez que en este fallo se ha revocado la sentencia
combatida y, en plenitud de jurisdiccion, se ha determinado el
sobreseimiento de juicio de origen, por lo que es claro que no
subsisten las consideraciones de la sala emisora que
constituian los motivos de disenso, misma suerte que siguen
los argumentos del actor del juicio principal vertidos en el
desahogo de la vista del presente recurso, pues estaban
enderezados en contra de los agravios del recurrente y en aras
de fortalecer el estudio de fondo abordado en la sentencia

ahora revocada.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los articulos
1,14,16y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 171, fraccion XXIl y segundo parrafo del segundo
transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete en
el Suplemento B al Periodico Oficial del Estado niumero 7811,
en relacion con los diversos 13 fraccién I, 94 y 95 de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado, es de

resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO. - Este Pleno resultd competente para
conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo

vertido en el considerando | de esta resolucion.

SEGUNDO. - Por las razones y fundamentos expuestos
en el considerando V de esta sentencia, se hace valer de oficio
en el juicio contencioso 582/2015-S-2, la causal de
improcedencia prevista en el articulo 42, fraccion I, en relacion
con el diverso arabigo 43 fraccion Il, y 39 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en
consecuencia, se revoca la sentencia combatida, y en
plenitud de jurisdiccion se determina el sobreseimiento del

juicio contencioso administrativo.

TERCERO. - Notifiguese la presente resolucion a las
partes, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102,
103, 104 y 105 de la anterior Ley de Justicia Administrativa,
hecho que sea, y una vez que cause ejecutoria la misma, con
atento oficio devuélvanse los autos a la Sala de origen, para
los efectos legales correspondientes, archivandose el presente

Toca como asunto total y legalmente concluido.

AS| LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS; JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ,
FUNGIENDO COMO PRESIDENTE; DENISSE JUAREZ
HERRERA, Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA; HABIENDO
SIDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS,
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA
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GENERAL DE ACUERDQOS, LICENCIADA MIRNA BAUTISTA

CORREA. QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ

Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA

Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.

Relator

MIRNA BAUTISTA CORREA

Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden al Toca del Recurso
de Revision 040/2017-P-3 mismo que fue aprobado en la
sesion de Pleno celebrada el dos de marzo del afio dos mil

dieciocho.
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“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi como el numeral Quincuagésimo noveno de

los Lineamientos Generales en Materia en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas”



