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UL N e S e ————————————————————————————
Estado de Tabasco

TOCA DE RECLAMACION NO. 051/2016-P-1
(REASIGNADO A LA TERCERA PONENCIA DE LA
SALA SUPERIOR)

RECURRENTE: COORDINADOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE TABASCO.

MAGISTRADO PONENTE: M.D. OSCAR REBOLLEDO
HERRERA.

SECRETARIO DE ACUERDOS: LIC. ERIK ENRIQUE
RAMIREZ DIAZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL DIECISEIS DE MARZO DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO.

VIS T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de reclamacion numero 051/2016-P-1 (Reasignado

a la Tercera Ponencia de la Sala Superior); interpuesto por

***************************************’ en su Caré.Cter de

Coordinador General de Asuntos Juridicos del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco, en contra del auto de inicio
de fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, dictado por la
Cuarta Sala del otrora Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo local, deducido del expediente numero
210/2016-S-4 y,

RESULTANDO
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PRIMERO. - Mediante escrito presentado en fecha
veintinueve de abril de dos mil dieciséis,
Kk RRR RSk R RS RRRRRR  an sU caracter de Coordinador
General de Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco, interpuso recurso de reclamacion en contra del
auto de inicio de treinta de marzo de dos mil dieciséis, dictado
por la Cuarta Sala del otrora Tribunal de lo Contencioso
Administrativo local, deducido del expediente nuamero
210/2016-S-4.

SEGUNDQO. - En nueve de mayo de dos mil dieciséis,
mediante oficio TCA-S4-215-2016, la otrora Magistrada de la
Cuarta Sala, remiti6 el recurso en reclamacion al
MAGISTRADO PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL,
LICENCIADO JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ para el
tramite correspondiente, por lo que en proveido de veintisiete
de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo por admitido el recurso
atinente y en términos del articulo 95 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa del Estado, se designé como ponente
al Magistrado de la Primera Sala para la elaboracion del
proyecto de resolucién respectivo, asimismo mediante
acuerdo de fecha ocho de julio de dos mil dieciséis, se tuvo
por desahogada, de forma extemporanea y sin efecto legal, la
vista de la parte actora en el juicio de origen, y una vez
integrado el Toca en que se actua se turnd al Magistrado de
la Primera Sala para la emision del proyecto de resolucion
referido, mediante oficio nimero TCA-SGA-873/2016.

TERCERO. — Con motivo del Decreto 108 publicado en
el Periodico Oficial del estado de Tabasco, conforme a su
segundo transitorio, el cual sefiala que los recursos que
anteriormente habian sido designados como ponentes las
Magistradas y los Magistrados de las Salas Unitarias, debian
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Eetado de Tabasco de ser reasignados entre las Magistradas y los

Magistrados que conformarian la Sala Superior; lo que al
efecto se realizo en la Primera Sesion Ordinaria celebrada el
veinticuatro de agosto del afio en curso, constituyéndose el
Pleno de la Sala Superior, y fijando la adscripcion de las
Magistradas y los Magistrados ponentes, y en relacion a ello,
en proveido dictado por el Magistrado Presidente de este
Tribunal, se ordend proceder a reasignar los recursos entre
los titulares de las ponencias, de conformidad con el articulo
95 fraccion Il 'y 97 dltimo parrafo de la anterior Ley de Justicia
Administrativa del Estado. En consecuencia, mediante
acuerdo de cinco de septiembre de dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional asigno el
presente recurso a la Tercera Ponencia, y en oficio numero
TJA-SGA-990/2017, fue remitido el toca para la formulacion

del proyecto que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO

|. Este Organo Colegiado es competente para conocer y
resolver en definitva el presente RECURSO DE
RECLAMACION 051/2016-P-1, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13 fraccion 1y 95 de la anterior Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en
correlacion con el articulo 171 fraccion XXIl, y parrafo
segundo del articulo SEGUNDO TRANSITORIO del
DECRETO 108, por el que se expidi6 la nueva Ley de
Justicia Administrativa en esta entidad, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el quince de julio de

dos mil diecisiete.



TOCA NUMERO REC-051/2016-P-1

. En cuanto hace a la oportunidad del recurso y
legitimacion del recurrente, estos aspectos fueron
previamente analizados por el Magistrado Presidente de este

Tribunal al dar el respectivo tramite de admision del recurso.

[ll. Ahora bien, se omite la transcripcion total de los
agravios, toda vez que no existe obligacion para realizarlo, ni
transgrede los principios de exhaustividad y congruencia. Tal
como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la tesis con el rubro siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.!

IV. El acuerdo impugnado a la letra establece:

“AUTO DE INICIO
Villahermosa, Tabasco; a treinta de marzo de dos mil dieciséis.

Vistos. Larazon secretarial que antecede, esta Sala acuerda:

Primero.- Téngase por presentado al ciudadano Miguel Angel
Alvarez Séanchez, por su propio derecho interponiendo juicio
contencioso administrativo en contra del Titular y Director de
Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, Coordinacién General de Asuntos Juridicos y
Secretaria de Administracién, ambos del Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco, de quienes reclama: "...a) La omisién por parte del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco de
reintegrarme el monto de las aportaciones que como servidor
publico del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco aporte en su
momento. b) La omisiéon de los demandados de realizarme el
pago de la gratificacion de 45 dias de sueldo béasico a que se

1 De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
gue conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer. Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de
2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
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refiere el articulo 139 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco. c) La omision de dar contestacién al
requerimiento de pago efectuado al Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, mismo que le fue realizado por escrito,
con el propdésito de que se me pagaran las aportaciones y la
gratificacion a que se ha hecho referencia en los puntos a) y b)
del presente apartado. d) La omisién por parte de la Coordinacién
General de Asuntos Juridicos de entregarme el formato de baja
que como ex servidor publica tengo derecho. d) La omisién por
parte de la Secretaria de Administracion del poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco de hacerme entrega del formato D.R.H. con la
gue debo de acreditar ante el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco que he causado baja como servidor publico
...".(Sic); con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 16
fraccién 1, 31, 44, 45,46 y 49 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, SE ADMITE la demanda en la via y forma
propuesta; ordenandose formar el expediente en original y duplicado,
bajo el nUmero 210/2016-S-4; el cual debera registrarse en el Libro de
Gobierno.”

V. En contra del auto trascrito en el punto inmediato
anterior, el recurrente esgrime un agravio en el que
medularmente sefiala que la sala de origen viola las garantias
constitucionales de legalidad y seguridad juridica, en perjuicio
de su representada, ya que la demanda fue presentada fuera
del plazo sefalado por el articulo 44 de la Ley en la materia,
lo que la hace extemporanea Yy consecuentemente
improcedente el juicio de origen, sobretodo porque el actor
principal manifiesta expresamente en su escrito de demanda,
gue con fecha siete y diez de diciembre de dos mil quince, se
hizo sabedor del acto reclamado a la Coordinacion General
de Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, por lo que el plazo para interponer el juicio
contencioso administrativo en todo caso inicié6 a computarse
desde el dia siete de diciembre de dos mil quince, y su
demanda fue interpuesta en este Tribunal el 18 de marzo de
dos mil dieciséis, por lo que el plazo para presentar la

demanda ha trascurrido en demasia.
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Al respecto, del analisis a las constancias del presente
toca de reclamacion, asi como de los autos que integran el
expediente administrativo de origen, concretamente el
seflalamiento del acto impugnado establecido en el escrito
inicial de demanda, asi como los documentos que el actor del
principal adjuntd a su demanda; los magistrados que
suscriben esta sentencia, advierten de oficio que en el juicio
principal se actualiza la causal de improcedencia establecida
en la fraccidon VIII del articulo 42 de la Ley en la materia, y en
todo caso es procedente sobreseer el juicio contencioso

administrativo de origen.

En ese sentido, previo al estudio de la causal de
improcedencia invocada, se considera importante exponer el
criterio que este Pleno ha adoptado en similares asuntos
relacionados con la facultad que el dltimo péarrafo del articulo
42 de la anterior Ley de Justicia Administrativa local le
confiere para abordar el estudio oficioso de las causales de

improcedencia.

Bajo esa tesitura, conforme a las disposiciones
establecidas en el citado precepto legal, las causales de
improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que se
traduce en la facultad del juzgador de invocar la actualizacion
de alguna causa o motivo evidente de improcedencia que a
su consideracion se surta, con independencia de que haya

sido propuesta 0 no por las partes.

Se dice lo anterior porque el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico, en
consecuencia, N0 se encuentran sujetas a cuestiones de
oportunidad o temporalidad en cuanto a su planteamiento, ya

que a través de ellas se busca un beneficio al interés general,
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Eetado de Tabasco pues constituyen la base de la regularidad de los actos

administrativos emitidos por las autoridades, de manera que
aquéllos contra los que sea Iimprocedente el juicio
contencioso administrativo, no puedan anularse por este

organo jurisdiccional.

En congruencia con lo anterior, la segunda sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia 186/2008, ha sostenido medularmente que
dada la finalidad de una instancia superior que revise las
actuaciones de una inferior, en el sentido de revocar,
modificar o confirmar la resolucion recurrida, también debe
subsistir el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, este pleno
esta facultado para analizarlas, independientemente de que
se hayan hecho valer por las partes, ya que el legislador no
ha establecido limite alguno para su apreciacion. Tesis
invocada que resulta aplicable por analogia y en lo
conducente, bajo el rubro: “APELACION. LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.”?

2 De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al
interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de
las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifigue o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico
Yy, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no

-
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Maxime que, al tratarse de cuestiones relacionadas a la
improcedencia del juicio, en aras de garantizar la seguridad
juridica de las partes en el proceso, siempre debe asegurarse
de que el juicio sea procedente, en cualquier momento de la
contienda. Sirve de sustento a lo anterior, la tesis siguiente:
‘IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO.
LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE
OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE.”®

En ese contexto, es dable precisar los actos que se reclaman
en el juicio de origen son los que a continuacion se

transcriben:

"...a) La omision por parte del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco de reintegrarme el monto de las aportaciones
que como servidor publico del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco aporte en su momento.

b) La omision de los demandado(sic). de realizarme el pago de la
gratificacién de 45 dias de sueldo bésico a que se refiere el
articulo 139 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco.

c) La omisién de dar contestacion al requerimiento de pago
efectuado al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
mismo que le fue realizado por escrito, con el propdsito de que se
me pagaran las aportaciones y la gratificacién a que se ha hecho
referencia en los puntos a) y b) del presente apartado.

d) La omisién por parte de la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos de entregarme el formato de baja que como ex servidor
publica tengo derecho.

en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido
limite alguno para su apreciacion.

Localizacién: 1006934. 14. Segunda Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917- septiembre
2011. Tomo IV. Administrativa Primera Parte — SCJN, Primera Seccion -
Administrativa, Pag. 22.

3 Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion 1lI, de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico
y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones
de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo
del asunto. Tesis aislada, 1.70.P.13K, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Péagina 1947. Registro 164587
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e) La omisién por parte de la Secretaria de Administracion del
poder Ejecutivo del Estado de Tabasco de hacerme entrega del
formato D.R.H. con la que debo de acreditar ante el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco que he causado baja
como servidor publico ...".

De lo trasunto, podemos inferir, que los actos que
impugna el actor en el juicio principal, son de caracter
omisivo, es decir atribuye un no hacer a las autoridades
demandadas, esto en relacion a las peticiones que realizé a
las citadas autoridades respecto de efectuar el pago
correspondiente de sus aportaciones y gratificaciones que en
su momento aporté como servidor publico y hacerle la
entrega de la hoja de baja, también denominado DRH, pues
del andlisis efectuado sobre los mencionados escritos de
peticion se obtiene que, mediante escrito de recibido por el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en
fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince, el actor
solicito el pago correspondiente de sus aportaciones y
gratificaciones que aportd en su momento, sobre el cual
obtuvo respuesta mediante oficio numero DG/DPSE/0032/16
de seis de enero de dos mil dieciséis, en el sentido de que
deberia de acudir ante el Departamento de Pensiones y
Aportaciones de la Direccibon de  Prestaciones
Socioecondmicas y presentar diversa documentacion para
darle trdmite a su solicitud. De igual manera, se aprecia que
el actor ofrecid en anexo a su escrito inicial, copia simple del
escrito con sello de recibido de dos de diciembre de dos mil
quince, presentado ante la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, en el cual solicitaba
el formato DRH de baja y copia del dltimo recibo de pago
como servidor publico, del cual obtuvo respuesta mediante
oficio nimero SA/SSRH/DGRH/DRH//2015 de veintiuno de

diciembre de dos mil quince, en el que le informaron que
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dicha documentacion debera solicitarla directamente en la
dependencia donde haya estado adscrito como trabajador;
asimismo, con fecha once de marzo de dos mil dieciséis fue
recibida la peticién del actor por la Coordinacion General de
Asuntos Juridicos, en el cual solicita le sea proporcionado el
documento con el cual se comprueba su baja como
trabajador al servicio del Estado, peticion que si bien no ha
tenido respuesta, no configura negativa ficta, toda vez que de
la fecha de su presentacion ante la demandada, a la fecha de
la interposicion del juicio contencioso administrativo
(dieciocho de marzo de dos mil dieciséis), no habian
transcurrido los cuarenta y cinco dias naturales que refiere la

fraccion IV del articulo 16 de la Ley en la materia.

Expuesto lo anterior, podemos establecer que si bien la
parte actora del principal reclama que las autoridades
demandas no se han pronunciado respecto de su devolucion
de aportaciones y gratificaciones, asi como el otorgamiento
del formato DRH o baja como servidor publico, tenemos que,
del analisis a los documentos anexos al libelo inicial de
demanda se advierte que efectivamente el Instituto de
Seguridad Social y la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo, ambas del Estado de Tabasco, si dieron
contestacion a lo peticionado por el accionante, tal y como
consta a fojas diecisiete (17), diecinueve (19) y veintidos (22)
del juicio de origen, por consiguiente, no se advierte que las
autoridades demandadas en cita hayan sido omisas en dar
respuesta al accionante, asi tampoco se advierte que en los
mencionados oficios de repuesta se establezca acto alguno
gue las demandadas hayan dictado, ordenado, ejecutado o
tratado de ejecutar en contra del actor del principal, o bien
gue indiciariamente se estuviera en la posibilidad de
encontrar la voluntad de la autoridad en negar el derecho del
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Eetado de Tabasco accionante y por el cual se tuviera la sospecha fundada

de que existiera un acto susceptible a conocer por este
Organo Jurisdiccional, toda vez que las respuestas emitidas
por las citadas autoridades fueron orientadoras, es decir, se
le indicaron las acciones que deberia seguir y la
documentacion que debia aportar para obtener lo solicitado,
sin que ello pueda entenderse como una negativa del
derecho que reclamd. Asimismo, que en lo concerniente a la
solicitud realizada por el actor ante la Coordinacion General
de Asuntos Juridicos del Estado de Tabasco, la cual fue
recibida por la Autoridad demandada en fecha once de marzo
de dos mil dieciséis, es de observarse que, conforme a la Ley
de la materia vigente en ese momento, tal solicitud tampoco
ha configurado una negativa ficta, puesto que de la fecha de
presentacion de la solicitud ante la aludida demandada, a la
de interposicion del juicio contencioso administrativo ante
este Organo Jurisdiccional —esto es dieciocho de marzo de
dos mil dieciséis-, se computaron solo siete dias naturales, es
decir, no se habia constituido la negacion ficta, debido a que
el plazo para dicha figura es de cuarenta y cinco dias
naturales. Por lo que, es preponderante, recalcar lo dispuesto
en el articulo 16 de la anterior Ley de Justicia Administrativa

del Estado, el cual reza lo siguiente:

“Las Salas del Tribunal, son competentes para conocer de los
juicios que se promuevan en contra de:

l.- Los actos juridico-administrativos que las autoridades Estatales,
Municipales o sus  organismos  descentralizados o
desconcentrados, dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
en agravio de los particulares;

Il.- Las resoluciones dictadas por las autoridades Fiscales,
Estatales, Municipales y de sus organismos descentralizados o
desconcentrados, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion, nieguen la devoluciobn de un ingreso
indebidamente percibido, o cualquiera otra que cause un agravio
en materia fiscal;
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[ll. Las resoluciones que se dicten sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos administrativos celebrados con la
Administracion Publica;

IV.- Los actos administrativos y fiscales que impliguen una
negativa ficta, configurdndose ésta cuando las instancias o
peticiones que se formulen ante las autoridades no sean
resueltas en los plazos que la Ley o el Reglamento fijen o a falta
de dicho plazo, en el de cuarenta y cinco dias naturales; y

V.- Las resoluciones en materia de Responsabilidad
Administrativa.”

En ese sentido, se puede desprender del articulo
trasunto, el catalogo de supuestos que delimitan los asuntos
gque eran dables de conocer por el Tribunal Contencioso
Administrativo (hoy Tribunal de Justicia Administrativa), por lo
gue, cuando algun ciudadano se encontraba en algunas de
las aludidas hipotesis legales, era procedente accionar el
aparato jurisdiccional, en la especie, como se ha asentado en
lineas anteriores, lo reclamado por el mandante, no encuadra
en ninguna de las premisas normativas, por las que se pueda
estar en aptitud de conocer y dilucidar sobre la referida
cuestion, toda vez que, en primer orden todos los actos
impugnados en el libelo inicial consisten en supuestas
omisiones que se atribuyen a las autoridades demandadas,
sin embargo, del andlisis realizado a las documentales
invocadas en parrafos precedentes, se advirtio que las
autoridades demandadas, con excepcion de la recurrente, si
dieron respuesta al peticionario, por tanto no pueden tenerse
como omisiones de las mencionadas autoridades, siendo que
las invocadas respuestas de las autoridades no fueron
sefialadas como actos impugnados a controvertirse en el
juicio contencioso administrativo de origen ni se enderezaron
agravios en contra de tales documentos, pues incluso el actor
del principal continud realizando las gestiones pertinentes
observando la orientacion recibida en las multicitadas
respuestas, sin soslayar que para que lleguen a ser
controvertibles ante este Tribunal deben ser definitivas,

personales y concretas, causen agravio, y consten por
12
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ficta y, desde luego, que encuadre en alguna de las hipotesis
de procedencia previstas en el aludido articulo 16 de la
anterior Ley de justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
cuando en el caso concreto, como se ha reiterado, las
respuestas fueron orientadoras y no en el sentido de negarle

el derecho reclamado al accionante.

Asi, no obstante que el planteamiento de los actos
impugnados es preciso en establecer que consisten en las
supuestas omisiones de las autoridades, no escapa a la vista
de este oOrgano colegiado que si existen las respuestas
emitidas por el Instituto de Seguridad Social y la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo ambas
del Estado de Tabasco, sin embargo, como se dijo, estas no
le negaron el derecho que reclamé el actor, sino fueron
orientadoras en el sentido de indicarle ante qué instancia
deberia presentar su solicitud y la documentacién necesaria
para el tramite, lo cual no puede entenderse como agravio o
perjuicio al accionante del principal, para enderezar el juicio
en contra de dichas respuestas. Lo anterior sin soslayar que,
por cuanto hace a la peticion planteada por el actor principal
a la hoy recurrente, si bien no fue atendida, como ya se
analizd, no constituye negativa ficta en términos de la Ley en

la materia.

Bajo esas condiciones, en el caso, resulta inconcuso que
no se esta en presencia de actos juridicos administrativos
impugnables a través del juicio contencioso administrativo,
consecuentemente, es de revocarse el auto de treinta de

marzo de dos mil dieciséis, dictado por la Cuarta Sala del
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otrora Tribunal de lo Contencioso Administrativo local,
deducido del expediente namero 210/2016-S-4, y por las
causales notorias y manifiestas de improcedencia que se
hacen valer de oficio, en plenitud de jurisdiccidén, se
determina el desechamiento de la demanda, sin que esto
afecte el principio de tutela judicial efectiva, contenido en el
articulo 17 constitucional, ya que sélo por excepcién puede
vedarse el acceso a los tribunales cuando acontezca alguna
de éstas, como acontece en el presente caso, y como los
disponen los articulos 16 y el diverso 42 fraccion VIl de la
anterior Ley de Justicia Administrativa. En relacion a lo
anterior, se cita la tesis con el rubro siguiente: “DEMANDA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU
DESECHAMIENTO SOLO PROCEDE RESPECTO DE
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA QUE RESULTEN NOTORIAS
Y MANIFIESTAS.”*

Por otro lado, en relacion a los agravios esbozados por
el recurrente, es innecesario su estudio al haberse alcanzado
la revocacion del auto recurrido, puesto que, ha quedado sin
efectos el acuerdo combatido. Se refuerza lo anterior con la
tesis siguiente: “AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. SI EL
EXAMEN DE UNO DE ELLOS TRAE COMO CONSECUENCIA

DEJAR SIN EFECTOS LA RESOLUCION COMBATIDA, ES
INNECESARIO HACER EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.”5

4 La facultad que tienen los Magistrados instructores para desechar la demanda en el juicio contencioso
administrativo federal, en términos del articulo 38, fraccién I, de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, no debe entenderse irrestricta, sino acotada a los casos en que la
improcedencia de los actos impugnados resulte notoria y manifiesta, pues a la luz del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion y a los tratados, previsto en el articulo 10. constitucional, esa
inteleccion es acorde con el diverso principio de tutela judicial efectiva, contenido en el articulo 17
constitucional y, arménicamente, con los preceptos 8, numeral 1 (garantias judiciales) y 25, numeral 1
(proteccién judicial), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Asi, sélo por excepcion puede
vedarse el acceso a los tribunales y, por lo mismo, en términos del principio pro persona (articulo 1lo.
constitucional), el citado articulo 38, fraccion I, es de aplicaciéon estricta para desechar de plano una
demanda; de lo contrario, esto es, de estimar dable el desechamiento de ésta sin que la causal de
improcedencia resulte notoria y manifiesta, se vulneraria el principio de acceso a la justicia y de la prevision
de recursos idéneos y efectivos, al permitir que en esa fase inicial se analizaran cuestiones propias de la
sentencia o, incluso, que pudiesen ser materia de prueba durante la sustanciacién del juicio. DECIMO
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 160/2013. Director de Apoyo Legal de la Subsecretaria de Hidrocarburos de la Secretaria de
Energia. 29 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Angelina Hernandez Hernandez. Secretario:
Christian Omar Gonzalez Segovia.

5 Si el tribunal de amparo llega a la conclusién de que la Sala responsable omitié el estudio de una causal
de improcedencia que hizo valer la autoridad administrativa al contestar la demanda de nulidad promovida
en su contra, infringiendo lo dispuesto por el articulo 237 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, lo que trae
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Por lo vertido, con fundamento en los articulos 1, 14, 16
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 13 fraccion |, 94 y 95 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa del Estado, en relacidon con los
diversos 171 fraccion XXIl y segundo parrafo del Segundo
Transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, es
de RESOLVERSE vy se:

RESUELVE

PRIMERO. - Esta Sala Superior resulté competente para
conocer y resolver el presente recurso, en términos de lo

razonado en el considerando | de este fallo.

SEGUNDO. - Por las razones y fundamentos expuestos
en la presente resolucién, se revoca el auto de inicio de
treinta de marzo de dos mil dieciséis, dictado por la Cuarta
Sala del otrora Tribunal de lo Contencioso Administrativo

local, deducido del expediente niumero 210/2016-S-4.

TERCERO. - Por las consideraciones vertidas en el
fallo, este Pleno determina, en plenitud de jurisdiccion,
desechar la demanda de promovida por el ciudadano Miguel
Angel Alvarez Sanchez, en contra de las autoridades Instituto

de Seguridad Social del Estado de Tabasco, Coordinacion

como consecuencia que quede sin efecto la resolucidn controvertida, es innecesario hacer el estudio de los
demas agravios expresados por la autoridad recurrente que tienden al fondo de la cuestién propuesta,
porque los mismos seran objeto del estudio que realice la autoridad responsable, una vez que se haya
pronunciado respecto a la cuestién omitida, al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que
de hacerlo, la potestad federal se sustituiria a la responsable, siendo que dicho andlisis corresponde a la
misma al haber reasumido jurisdiccion. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Revision fiscal 4/2001. Contralor Interno en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 30
de noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Armando Juarez Morales. Secretario:
Eduardo Pérez Patifio.
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General de Asuntos Juridicos y Secretaria de Administracion,

todos del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

CUARTO. - Notifiqguese de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 102, 103, 104 y 105 de la Abrogada Ley de
Justicia Administrativa, Hecho que sea y una vez que cause
ejecutoria la misma, con atento oficio devuélvanse los autos a
la Sala de origen, para los efectos legales correspondientes,
archivandose el presente Toca como asunto total y

legalmente concluido. — Cumplase.

ASi LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS; JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
FUNGIENDO COMO PRESIDENTE; DENISSE JUAREZ
HERRERA, Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA; HABIENDO
SIDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS,
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS LICENCIADA MIRNA BAUTISTA
CORREA. QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ

Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada de la Segunda Ponencia.
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Estado de Tabasco

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.

Ponente

MIRNA BAUTISTA CORREA

Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden al Toca del Recurso
de Reclamacion 051/2016-P-1, mismo que fue aprobado en
la sesién de Pleno celebrada el dieciséis de marzo de dos mil

dieciocho

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi como el numeral Quincuagésimo
noveno de los Lineamientos Generales en Materia en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboracién de Versiones Publicas”
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