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MAGISTRADO PONENTE: M.D. OSCAR REBOLLEDO
HERRERA.

SECRETARIO DE ACUERDOS: LIC. ERIK ENRIQUE
RAMIREZ DIAZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL NUEVE DE MARZO DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO.

VIS T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de reclamacion numero 040/2016-P-1 (Reasignado
a la Tercera Ponencia de la Sala Superior); interpuesto por
el Ciudadang * rtikkrtikstikin itttk Darte
actora en el Juicio de origen, en contra del auto de inicio de
dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, dictado por la
Segunda Sala del otrora Tribunal de lo Contencioso
Administrativo local, deducido del expediente numero
148/2016-S-2 vy,

RESULTANDO

PRIMERO. - Mediante escrito presentado en fecha

cuatro de abril de dos mil dieciséis, el ciudadano

*****************************************’ parte actora en el JUICIO
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de origen, interpuso recurso de reclamaciéon en contra del auto
de inicio de dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, dictado
por la Segunda Sala del otrora Tribunal de lo Contencioso
Administrativo local, deducido del expediente nuamero
148/2016-S-2.

SEGUNDO. - En diecinueve de abril de dos mil dieciséis,
mediante oficio TCA-SS-149/2016, la otrora Magistrada de la
Segunda Sala, remiti6 el recurso en reclamacion al
MAGISTRADO PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL,
LICENCIADO JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ para el
tramite correspondiente, por lo que en proveido de nueve de
mayo de dos mil dieciséis, se tuvo por admitido el recurso
atinente y en términos del articulo 95 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa del Estado, se designdé como ponente
al Magistrado de la Primera Sala para la elaboracion del
proyecto de resolucion respectivo, remitiendo el toca en
cuestion por oficio TCA-SGA-746/2016, de fecha veintidos de

junio de dos mil dieciséis.

TERCERO. — Con motivo del Decreto 108 publicado en
el Periddico Oficial del estado de Tabasco, conforme a su
segundo transitorio, el cual sefiala que los recursos que
anteriormente habian sido designados como ponentes las
Magistradas y los Magistrados de las Salas Unitarias, debian
de ser reasignados entre las Magistradas y los Magistrados
gue conformarian la Sala Superior; lo que al efecto se realiz
en la Primera Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de
agosto del afio en curso, constituyéndose el Pleno de la Sala
Superior, y fijando la adscripcion de las Magistradas y los
Magistrados ponentes, y en relacion a ello, en proveido dictado
por el Magistrado Presidente de este Tribunal, se ordend
proceder a reasignar los recursos entre los titulares de las
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ponencias, de conformidad con el articulo 95 fraccion Il'y
97 ultimo parrafo de la abrogada Ley de Justicia Administrativa
del Estado. En consecuencia, mediante acuerdo de cinco de
septiembre de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de
este organo jurisdiccional asigno el presente recurso a la
Tercera Ponencia, y en oficio numero TJA-SGA-1009/2017,
fue remitido el toca para la formulacién del proyecto que en

derecho corresponda.
CONSIDERANDO

|. Este Organo Colegiado es competente para conocer y
resolver en definitva el presente RECURSO DE
RECLAMACION 040/2016-P-1, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13 fraccion 1y 95 de la anterior Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en
correlacion con el articulo 171 fraccion XXIlI, y parrafo segundo
del articulo SEGUNDO TRANSITORIO del DECRETO 108,
por el que se expidié la nueva Ley de Justicia Administrativa
en esta entidad, publicado en el Periédico Oficial del Estado

de Tabasco, el quince de julio de dos mil diecisiete.

II. En cuanto hace a la oportunidad del recurso vy
legitimacion del recurrente, estos aspectos fueron previamente
analizados por el Magistrado Presidente de este Tribunal al dar

el respectivo tramite de admision del recurso.

[ll. Ahora bien, se omite la transcripcion total de los
agravios, toda vez que no existe obligacion para realizarlo, ni

transgrede los principios de exhaustividad y congruencia. Tal
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como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la tesis con el rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION."

IV. Antes de entrar al estudio de fondo del presente
recurso, por cuestion de técnica juridica, resulta necesario
dejar asentado que en el presente recurso existe una causal
gue imposibilita entrar al estudio del mismo, la cual debe
estudiarse oficiosamente en cualquier instancia, lo aleguen o
no alguna de las partes actuantes; por las siguientes

consideraciones:

Motiva este recurso el hecho de que la Segunda Sala
unitaria del otrora Tribunal en el punto sexto del proveido de
dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, dictado en autos del
juicio principal, en el cual negd la suspension del acto
reclamado al hoy impetrante
********************************************’ para efeCtOS de Contal’
con los permisos, rutas, y concesiones solicitadas, para prestar
el servicio de Transporte Publico, pues conforme al articulo 55
de la anterior Ley de Justicia Administrativa, tal medida

contraviene disposiciones de orden publico, como lo es, la Ley

1 De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos
de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer. Epoca: Novena
Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun,
Tesis: 2a./J. 58/2010, P4gina: 830.
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de Trasporte en su articulo 4 a la letra dice:

ARTICULO 4.- La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes definird las politicas y lineamientos
para el otorgamiento, a personas fisicas y/o
juridicas colectivas, de concesiones, permiso y
autorizaciones para la prestacion del servicio de
transporte publico y privado, de los servicios
auxiliares 'y demas elementos necesarios
coadyuvantes e inherentes para la prestacién del
servicio de transporte publico, conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento y demaés
normatividad aplicable.

De conformidad al numeral en cita es facultad de la
Secretaria de Comunicaciones y Trasportes para definir y
otorgar los lineamientos a personas fisicas y juridicas que

expresamente su norma reguladora le confiere.

Atento al punto anterior, resulta innecesario transcribir
el auto combatido, asi como los agravios expresados por el
recurrente en el presente medio de defensa, en virtud de que,
mediante oficio numero TJA-SS-036/2018, el Magistrado
Titular de la Segunda Sala de este Tribunal de Justicia
Administrativa informé a la Secretaria General de Acuerdos,
gue con fecha dos de junio de dos mil diecisiete, emitid
sentencia definitiva en el juicio contencioso administrativo
namero 148/201-S-2. Por lo que es logico que con ello se
generd un cambio de situacién juridica en la tramitacion del
juicio de origen, que imposibilita juridicamente decidir sobre lo
fundado o no del recurso atinente sin afectar la nueva situacion
juridica, esto es, ningun efecto produciria analizar la negativa
de la medida cautelar dictada en el auto combatido, ya que
ésta en todo caso dicha medida solo tiene vigencia hasta el
fallo que se emita de fondo, mismo que ya fue emitido, por lo
que las medidas cautelares pierden sus efectos. Sirve de

apoyo a lo antes determinado, los siguientes criterios
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sustentados por el Maximo Tribunal del Pais, que por analogia

resultas aplicables:

“REVISION EN AMPARO DIRECTO.
QUEDA SIN MATERIA SI LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEJA INSUBSISTENTE LA
RESOLUCION DEFINITIVA RECLAMADA EN EL
JUICIO DE GARANTIAS Y, EN SU LUGAR, DICTA
UNA NUEVA.”?

“CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. SE
ACTUALIZA ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO SI EL ACTO
RECLAMADO CONSISTE EN LA OMISION DEL
MINISTERIO PUBLICO DE ACORDAR DIVERSAS
PRUEBAS OFRECIDAS DENTRO DE LA
AVERIGUACION PREVIA Y ESTA HA SIDO
CONSIGNADA ANTE EL JUEZ PENAL Y SE HA
GIRADO ORDEN DE APREHENSION EN
CONTRA DEL QUEJOSO.™

2Acorde con el articulo 166, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, en el juicio de garantias en via
directa el acto reclamado lo constituye la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio, y de estimarse la inconstitucionalidad de alguna de las disposiciones aplicables
al quejoso, Unicamente puede hacerse valer en via de conceptos de violacién sin constituir acto
reclamado destacado. Asi, de concederse el amparo la sentencia produce efectos
exclusivamente respecto del acto y no de la ley, pues sélo vincula a desaplicarla en el caso
concreto. Por otra parte, conforme a los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucién General de
la Republica; 83, fraccion V, de la Ley de Amparo y, 10, fraccion I, y 21, fraccion I, inciso a), de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, la materia del recurso se limita
exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder
comprender otras, para lo cual se requiere que al resolverse éste aun subsista el acto reclamado
en el juicio de amparo pues, de otra forma, no existiria materia de estudio dado el vinculo
indisoluble que guarda con tal acto. En ese orden de ideas, cuando la sentencia, laudo o
resolucion definitiva reclamada en amparo directo es declarada insubsistente por la autoridad
responsable y, en su lugar, dicta una nueva, el recurso de revision interpuesto contra la
determinacioén del Tribunal Colegiado de Circuito que aborda la cuestidon constitucional aducida
en el amparo directo queda sin materia dada la insubsistencia del acto reclamado al que se
encuentra ineludiblemente vinculado, ya que la situacion juridica en el procedimiento se rige por
esa Ultima resolucion, la cual no es materia del juicio de garantias de donde emana el recurso,
por lo que no se puede desconocer ni afectar ese nuevo fallo. Lo anterior no implica dejar
indefensa a la parte recurrente, ya que puede impugnar la segunda resolucion a través de otro
juicio de amparo. Amparo directo en revision 838/2008. Francisco Tovar Mufioz. 28 de octubre
de 2009. Mayoria de tres votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Jesicca Villafuerte Aleman.
Nota: La Segunda Sala abandono el criterio sostenido en esta tesis, segun se desprende de la
que con el nimero 2a. XII/2010, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo 2010, pagina 1053, de rubro: "REVISION EN
AMPARO DIRECTO. SU MATERIA SUBSISTE SI ANTES DE QUE LA SENTENCIA
RECURRIBLE CAUSE EJECUTORIA, LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEJA
INSUBSISTENTE LA RESOLUCION RECLAMADA EN EL JUICIO DE ORIGEN Y DICTA UNA
NUEVA."

3 | articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo establece que: "El juicio de amparo es
improcedente: ... X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacion juridica en el
mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva
situacion juridica. ... ". De acuerdo con dicho numeral si la recurrente reclamé de las autoridades
administrativas la omision de acordar diversas pruebas ofrecidas dentro de la averiguacion previa,
la que dio origen al proceso penal respectivo, al haber sido consignada ante el Juez Penal
correspondiente y haber girado éste orden de aprehensién en contra del quejoso, con ello operd
un cambio de situacion juridica y por lo mismo resulta imposible juridicamente analizar la
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“CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.
REGLA GENERAL.”*

Por lo antes expuesto, este Organo Colegiado,
considera procedente declarar sin materia el presente recurso

de reclamacion interpuesto por el ciudadano

************************************’ parte acto ra en eI jU |C|O

principal, en contra del punto sexto del auto de inicio de fecha
dieciocho de marzo del afio dos mil dieciséis, dictado en el
juicio contencioso administrativo numero 148/2016-S-2, por los

motivos aducidos con anterioridad.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1° y
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 13, fraccion I, 94 y 95 de la abrogada Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, es de

resolverse y se:

RESUELVE

constitucionalidad del citado acto sin afectar la nueva situacion juridica, toda vez que al haber
sido consignada la averiguacion previa al Juez de la causa el representante social dejo de tener
el caracter de autoridad para convertirse en parte dentro del procedimiento judicial, circunstancia
que hace que en dicho caso concreto se actualice la citada causal de improcedencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 201/2003. 19 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Molina
Torres. Secretaria: Oralia Barba Ramirez.

4 De conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccién X, de la Ley de Amparo, el cambio
de situacion juridica, por regla general, se produce cuando concurren los supuestos siguientes:
a).- Que el acto reclamado en el juicio de amparo emane de un procedimiento judicial, o de un
administrativo seguido en forma de juicio; b).- Que con posterioridad a la presentacion de la
demanda de amparo se pronuncie una resolucién que cambie la situacion juridica en que se
encontraba el quejoso por virtud del acto que reclamé en el amparo; c).- Que no pueda decidirse
sobre la constitucionalidad del acto reclamado sin afectar la nueva situacion juridica, y por ende,
que deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el juicio de
amparo; d).- Que haya autonomia o independencia entre el acto que se reclamé en el juicio de
garantias, y la nueva resolucién dictada en el procedimiento relativo, de modo que esta ultima
pueda subsistir, con independencia de que el acto materia del amparo resulte o no
inconstitucional. Amparo en revision 459/96. Elda Maria Arguello Leal. 6 de noviembre de 1996.
Cuatro votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, en su ausencia hizo suyo el proyecto
Mariano Azuela Guitron. Secretario: Nedfito Lopez Ramos.
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PRIMERO. - Esta Sala Superior resulté competente para
conocer y resolver el presente recurso, en términos de lo

razonado en el considerando | de este fallo.

SEGUNDO. - Por las razones expuestas en los
Considerandos Il y 1ll de esta resolucion, se determina dejar
sin materia el recurso de reclamacion 040/2016-P-1,
interpuesto por el ciudadano
***************************************’ parte actora en el JUICIO
principal, en contra del punto sexto del auto de inicio de fecha
dieciocho de marzo del afio dos mil dieciséis, dictado en el

juicio contencioso administrativo numero 148/2016-S-2.

TERCERQO. - Notifiquese de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 102, 103, 104 y 105 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa, Hecho que sea y una vez que cause
ejecutoria la misma, con atento oficio devuélvanse los autos a
la Sala de origen, para los efectos legales correspondientes,
archivandose el presente Toca como asunto total y legalmente

concluido. — Cumplase.

ASI LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS; JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
FUNGIENDO COMO PRESIDENTE; DENISSE JUAREZ
HERRERA, Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA; HABIENDO
SIDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS,
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS LICENCIADA MIRNA BAUTISTA
CORREA. QUIEN CERTIFICA Y DA FE.
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JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.
Ponente

MIRNA BAUTISTA CORREA
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden al Toca del Recurso
de Reclamacion 040/2016-P-1, mismo que fue aprobado en la
sesion de Pleno celebrada el nueve de marzo de dos mil

dieciocho.
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“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi como el numeral Quincuagésimo noveno de

los Lineamientos Generales en Materia en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas”
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