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DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO
(ISSET), AUTORIDAD DEMANDADA.

MAGISTRADA PONENTE:M. EN D. DENISSE
JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC. JUANA
CERINO SOBERANO.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DEJUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL VEINTISEIS DE
ENERODEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

VIS T O S.-Para resolver los autos del toca relativo al Recurso de
Revision numero REV-074/2017-P-2, interpuesto por Ila C.
*******************************************, en su
caracter de Directora General del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, en representaciéon de las autoridades demandadas,
en contra de la sentencia definitiva de fecha diez de agosto del
ano dos mil diecisiete, emitida por la Tercera Sala del entonces
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, en el expediente
numero 601/2015-S-3, v,

RESULTANDOS

1.- Mediante auto de inicio de dieciocho de marzo del aino dos mil
dieciséis, la Tercera Sala del entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, tuvo por admitida la demanda presentada por
e| C. *****************************, por su propio derecho,
en contra del Director General, Director de Prestaciones

Socioecondmicas y Director de Finanzas, todos del Instituto de
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Seguridad Social del Estado de Tabasco (ISSET),sefialando como acto

impugnado, el que a continuacion se reproduce:

“La falta de pago por parte de las Autoridades sefialadas
como Demandadas, por concepto de la devolucion de
aportaciones, generadas durante el tiempo que laboré para el
gobierno del Estado de Tabasco.”

2.-Seguidos los tramites legales, la Sala del conocimiento emitié la
sentencia definitiva en el expediente principal el diez de agosto del
ano dos mil diecisiete(fojas 178-184 del expediente principal),en los

siguientes términos:

“Segundo.- Conforme a las razones y fundamentos
expuestos en los considerandos V al VII de la sentencia, se
declara la ilegalidad del acto reclamado por el actor
********************************, ConSiStente en |a
omisién de las demandadas a realizar los pagos por
concepto de cuotas de aportacion y gratificacion que como
derecho habiente le corresponde por los afios en que prestd
sus servicios para la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Tabasco.

Tercero.- De acuerdo con los fundamentos vy
razonamientos vertidos en los considerandos V al VII de la
sentencia, se condena a las autoridades INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO, DIRECTOR
GENERAL, ] DIRECTOR DE PRESTACIONES
SOCIOECONOMICAS Y DIRECTOR DE FINANZAS DEL
MISMO ENTE a que hagan pago al actor
***********************************’ de sus
aportaciones cotizadas ante dicho Instituto durante los
veinte afios que labor6é para la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Tabasco; asi como de la
gratificacién a razon de noventa dias de su ultimo sueldo
base conforme a lo dispuesto por los articulos 139 inciso c)
y 141 de la anterior Ley del Instituto de Seguridad Social

del Estado.”
3.- Inconforme con la anterior  resolucion, la C.
****************************************, Directora

General del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en su
calidad de autoridad demandada, interpuso recurso de revision con
fundamento en el articulo 96 de la abrogada Ley de Justicia

Administrativa del Estado.
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4.-Por acuerdo de diecinueve de octubre del ano dos mil

diecisiete, la Presidencia de este Tribunal tuvo por admitido el recurso
de revision de trato y se ordend dar vista a la parte actora para que en
el término de cinco dias habiles manifestara lo que a su derecho
conviniera, asi también se designd a la Magistrada de la Segunda
Ponencia de la Sala Superior M.D. Denisse Juarez Herrera para que

formulara el proyecto respectivo.

5.- Mediante acuerdo de fecha trece de noviembre del afio dos mil
diecisiete, se tuvo por desahogada la vista antes sefalada y por
realizadas las manifestaciones del autorizado de la parte actora, por lo
cual se ordend turnar los autos a la Magistrada ponente, lo que se

realizé el veintidés de noviembre del afio dos mil diecisiete, por lo que,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este C')rgano Colegiado es competente para conocer y
resolver el presente RECURSO DE REVISION, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos171, fraccién XXII y segundo parrafo del
segundo transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete en el
Suplemento B al Peridédico Oficial del Estado nimero 7811,en relacion
con los diversos 13, fraccién I, 96 y 97 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa publicada en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el

diecinueve de febrero de mil novecientos noventa y siete.

SEGUNDO.- El recurso de revisién presentado el cuatro de
septiembre del afno dos mil diecisiete es procedente pues cumple
con los requisitos establecidos en el numeral 96de la abrogada Ley de
Justicia Administrativa, ya que fue promovido por la Director General del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en su calidad de
autoridad demandada en el juicio principal, inconformandose en contra

de la sentencia definitiva diez de agosto de ese mismo afio, que puso fin
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al juicio contencioso administrativo niUmero601/2015-S-3, asi también

expuso la importancia y la trascendencia del asunto.

TERCERO.- El recurso de revisién fue interpuesto en tiempo,
toda vez que se desprende de autos del expediente principal que la
sentencia impugnadale fue notificada a la autoridad demandada el
diecisiete de agosto del afio dos mil diecisiete, segun consta en la
cédula de notificacidon que obra en autos del expediente principal (foja
186), de ahi que el término de diez dias para su presentacién corrid
del veintiuno de agosto al cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete, sin contar los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete
de agosto, asi como los dias dos y tres de septiembre, todos del mismo
ano, por ser sabados y domingos, ademas del dia uno de septiembre del
ano dos mil diecisiete, declarado inhabil por este Tribunal, mediante
acuerdo general S-S/001/2017 de fecha veintiocho de agosto del afo
dos mil diecisiete; por tanto, el recurso de revision se presentd en
tiempo, segun el sello de recibido del cuatro de septiembre del

aho dos mil diecisiete.

CUARTO.- En su uUnico agravio la autoridad recurrente manifesto

lo que a continuacion se sintetiza:

< Que la sentencia recurrida violenté en su perjuicio, los
articulos17 de la constitucién federal, 136 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, 42,
82 y 84 de la ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, toda vez que la a quo no se pronuncié de
manera completa sobre las excepciones que se hicieron
valer en el oficio de contestacion a la demanda,
apartandose con ello de los principios de exhaustividad y
congruencia que rigen a las sentencias en materia
administrativa.

< Que a través del oficio de contestacion a la demanda, se
hicieron valer las causales de improcedencia vy
sobreseimiento contenidas en los articulos 42, fraccidn
VIII y 43, fracciones II, V y ultimo parrafo de la citada Ley
de Justicia Administrativa.

< Que de igual forma, en el punto de hechos nimero cuatro
de la citada contestacion a la demanda se hizo valer la
prescripciéon del derecho del hoy actor para reclamar la
devolucion de sus aportaciones y gratificaciones, acorde a

4/23



2078, g0 del V €entenario del fneuentro de Jos flundos en glabasco.”

{ -
(2 NUMERO REV-74/2017-P-2

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

lo que dispone el articulo 136 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, pues a decir del
actor, éste causd baja en el afio dos mil diez, por lo que
de ahi debe computarse el plazo de tres afios para la
solicitud de devoluciéon de sus aportaciones, lo que hizo
hasta el veinticuatro de agosto del afio dos mil quince,
siendo que habia transcurrido en exceso dicho plazo; de
tal suerte que la peticién del actor se encuentra prescrita,
tal como se hizo valer ante la Sala a quo en el oficio de
contestacion a la demanda, sin embargo, tales
argumentos fueron desestimados en la sentencia de
primer grado, lo que trascendi6 al sentido de la sentencia
combatida, en perjuicio del instituto demandado.

X3

%

Que en todo caso, si no se hubieran hecho valer causales
de improcedencia Yy sobreseimiento, la Sala del
conocimiento estaba obligada a estudiarlas de oficio por
disposicidn expresa del articulo 42 de la ley de la materia.

% Que la Sala a quo declard¢ la ilegalidad del acto impugnado
sustentando su criterio en la copia fotostatica de un
formato de devolucion que exhibid el actor de fecha
veintisiete de abril del afio dos mil once, lo cual resulta
ilégico e incongruente.

X3

%

Que las funciones de la salas del entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, se reducen a conocer de los
actos administrativos, y en su caso, a reconocer la
legalidad o declarar su nulidad, de tal suerte que al
momento de analizar la litis sometida a su arbitrio, las
salas del citado tribunal se encuentran obligadas a
estudiar en primer lugar la existencia de los actos
reclamados y luego a examinar si el acto que en su
caso haya sido emitido, hubiere sido conforme a las
leyes aplicables al caso concreto, elementos que no
fueron observados por la Sala a quo; pues se estima que
debid sobreseer el juicio.

Mediante escrito recibido el veintiséis de octubre del afo dos mil
diecisiete, el autorizado de la parte actora desahogo la vista ofrecida del
presente recurso, en la cual reiterd6 las consideraciones del fallo

recurrido.
QUINTO.- De la sentencia recurrida (fojas 178-185) se puede
apreciar que la Sala responsable apoyé su decision, esencialmente en lo

siguiente:

% Que la parte actora para acreditar la falta de pago
impugnado ofrecid como pruebas: a) el original
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del formato de devolucién de aportaciones de
fecha veintisiete de abril del ano dos
milonce, b) la presuncional legal y humana y ¢)
la instrumental de actuaciones, probanzas a las
que otorgd valor probatorio pleno de conformidad
con el articulo 80 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa, en relacion con los diversos 304 y
305 del Codigo de procedimientos Civiles para el
Estado de Tabasco.

Que le asiste la razén a la parte actora cuando
alega que las demandadas no le han cubierto el
pago de sus aportaciones y gratificaciones a que
tiene derecho, lo que se acredita con el formato
de devolucién de aportaciones al que se le
concedié valor probatorio pleno, con el que se
acredita que el actor solicité en tiempo y forma la
devolucion, sin que haya tenido respuesta
favorable, no obstante que presenté |la
documentacién necesaria para tal efecto.

Conforme a lo anterior, llegd a la conviccién de
que el actor en su oportunidad solicité al Instituto
de Seguridad Social del Estado la devolucién de
sus aportaciones cotizadas y al no recibir
respuesta, se presentd los dias diecisiete y
dieciocho de agosto del afo dos mil quince, ante
los Directores de Finanzas y de Prestaciones
Socioecondmicas del instituto demandado,
quienes le indicaron de manera verbal al hoy
accionante, que el citado instituto no contaba con
la liquidez necesaria para realizar la devolucidn de
sus aportaciones, negativa que se convaliddé con
las manifestaciones hechas en el oficio de
contestacién a la demanda.

Que en cuanto a la excepcién de prescripcién que
hacen valer las enjuiciadas, ésta no se actualiza,
porque si bien aducen que el actor causd baja
laboral en el afno dos mil diez, siendo que hasta el
veintisiete de abril del afio dos mil quince solicito
la devolucién de sus aportaciones, por lo que
habia transcurrido en exceso el periodo de tres
anos que establece el articulo 136 de la abrogada
Ley del instituto de Seguridad Social del Estado
para reclamar dichas aportaciones, lo cierto es
que las autoridades demandadas pierden de vista
que el accionante acreditdé con el formato de
devolucién de aportaciones que exhibido como
prueba, que con fecha veintisiete de abril del afo
dos mil once, presentdé ante el instituto
demandado la documentacién para el tramite de
devolucion, documental (formato de devolucién)
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gue no fue objetada por las demandadas.

% Que las enjuiciadas no acreditaron que el actor no
tuviera derecho a las prestaciones que reclama en
su escrito inicial de demanda, de ahi que a éste le
asista la razon al reclamar la negativa de pago,
pues no obstante que las demandadas alegaron
que la falta de pago es consecuencia de una
insuficiente disponibilidad econdmica, no lo
acreditaron con pruebas iddneas, violentando con
ello las garantias de legalidad y seguridad juridica
contempladas en el articulo 16 de la constitucion
federal, maxime que de conformidad con los
articulos 3 y 21 de la abrogada ley del citado
instituto, cuenta con un patrimonio propio y se
encarga de su propia administracion.

X/

* Que el actor se encuentra en la hipdtesis
contemplada en el articulo 139, inciso c), de la
abrogada Ley del Instituto de Seguridad Social

del Estado de Tabasco, pues el C.
********************************’ pregﬁ

sus servicios para la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Tabasco por
un periodo de veinte anos, por lo que cumple con
los requisitos alli establecidos.

SEXTO.-A consideracion de los Magistrados que suscriben esta
sentencia, es esencialmente fundado el Unico agravio hecho valer por
la autoridad recurrente y suficiente para revocar la sentencia

combatida, en atencidn a los siguientes fundamentos y motivos:

Por un lado, es fundado el agravio atinente a que la autoridad
recurrente a través del oficio de contestacion a la demanda (fojas 40 y

41)solicité el sobreseimiento del juicio aduciendo que se actualizaba la

causal prevista en el articulo 43, fraccién V, de la abrogada Ley de
Justicia Administrativa, sin embargo, no fue estudiada por la sala a quo,
lo anterior se afirma porque del examen a la sentencia impugnada no se
advierte el analisis de dicha causal de sobreseimiento, no obstante la
autoridad demandada lo hizo valer, lo cual contraviene los principios de
exhaustividad y congruencia previstos en el articulo 17 de la

constitucion federal.
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Relacionado con el tema, la Segunda Sala de nuestro maximo
tribunal ha establecido en diversas tesis de jurisprudencia, que las
sentencias dictadas por los drganos jurisdiccionales deben examinar y
solucionar todas las cuestiones controvertidas que sean necesarias para

emitir la decisiéon, debiendo considerar todas las causas de nulidad

propuestas en la demanda y su ampliacién, asi como todas las razones

hechas valer por las autoridades en la contestacion y, en su caso, en la

contestacién a la ampliacion de aquélla y, en general, las formuladas por
todas las partes, con el fin de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad, asi como garantizar a los gobernados

una tutela congruente, completa y eficaz de sus derechos.

Tiene aplicacién por analogia, la Jurisprudencia por contradiccidon
de tesis, en materia administrativa 2a./J. 163/2016 (10a.), emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en
la Décima Epoca, con nimero de registro 2013081, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36, noviembre del afio dos
mil dieciséis, Tomo II, pagina 1482, cuyo rubro y texto son del tenor

siguiente:

“"PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CONFORME AL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 50
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, LA SALA DEL
CONOCIMIENTO, AL EMITIR SU SENTENCIA, DEBE
EXAMINAR TODOS LOS ARGUMENTOS DE LAS
PARTES, CON LAS SALVEDADES
CORRESPONDIENTES. El precepto citado dispone, en lo
conducente, que las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en derecho y
resolveran sobre la pretension del actor, y que las Salas
podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su
conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en la demanda y en la contestacion. De
modo que en seguimiento del articulo 351 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 10. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en el sentido de que las
sentencias dictadas por los drganos jurisdiccionales deben
examinar y solucionar todas las cuestiones controvertidas
gue sean necesarias para emitir la decision, se concluye
qgue conforme al tercer parrafo del articulo 50 de este
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ultimo ordenamiento, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al emitir las sentencias que
correspondan, deben considerar todas las causas de
nulidad propuestas en la demanda y su ampliacion, asi
como todas las razones hechas valer por las autoridades en
la contestacion y, en su caso, en la contestacion a la
ampliacion de aquélla y, en general, las formuladas por
todas las partes, con el fin de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad que prevé el referido numeral,
asi como garantizar a los gobernados una tutela
congruente, completa y eficaz de sus derechos, con las
salvedades que la propia Sala pueda advertir, por ejemplo,
cuando se estimen fundados los argumentos de la parte
actora que conduzcan a la determinacion de una nulidad
lisa y llana de la resolucion combatida o, en general,
cuando no pueda invalidarse un acto legalmente destruido,
asi como en aquellos casos en que la Sala considere
innecesario el estudio de los argumentos de las partes,
supuesto este ultimo en que aquélla quedara obligada a
razonar por qué ya no tendra lugar el examen del resto de
la argumentacion de las partes.”

En razén de lo anterior, y a fin de dar respuesta efectiva a lo
hecho valer por la autoridad, en plena jurisdiccién, de conformidad con
el articulo 171, fraccion XXII de la Ley de Justicia Administrativa
vigente, este odrgano revisor entra al estudio de la causal de
sobreseimiento  propuesta,  maxime que las causales de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y deben
analizarse aun de oficio, por disposicién del ultimo parrafo del articulo
42 de la ley de la material, lo que se traduce en |a facultad del juzgador
de invocar la actualizacién de alguna causa de ellas, lo aleguen o no las

partes.

Asi las cosas, el articulo 43, fraccion V, de la abrogada Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dispone lo siguiente:

“Articulo 43.- Procede el sobreseimiento del juicio:

(..)

V.-Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente que no existe el acto o resolucidn
impugnado; y

(..)"

El dispositivo invocado establece que cuando de las constancias de
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autos se deprenda que no existe el acto o resolucidn impugnada, el

juicio deberda sobreseerse.

En el caso concreto, de autos se advierten los siguientes hechos:

1.-El actor aduce que laboré durante veinte afos para la

Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado, causando baja
del servicio en el afio dos mil diez, cuestion no combatida por las
demandadas, de ahi que se tenga como fecha de separacion definitiva

de su empleo, cargo o comisién el aiio dos mil diez,

2.- El actor manifestd que el dia veintisiete de abril del afio dos

mil once acudid a las oficinas del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco (ISSET), para realizar el tramite de la devolucion de
sus aportaciones y de la gratificacion, manifestando que Ia

documentacion para dicho tramite fue recibida por el citado instituto.

3.-Para soportar la afirmacion anterior, el actor aportdé una

especie de formato o talén, que a continuacién se inserta:

F

: e Con num. Afiliacién « 2 SGS Y
Para su revisién y autoriza“ci’én de confermida

dalo que sefialalaley d%l ISSET.

&

En este sentido, en el capitulo de hechos de su demanda inicial, el
actor adujo que en repetidas ocasiones acudié a las oficinas de las
demandadas para gestionar su peticidon, siendo la ultima vez en fechas

diecisiete y dieciocho de agosto del aino dos mil quince, fechas en que se

presentd ante la Direccion de Prestaciones Socioecondmicas, asi como
ante la Direccién de Finanzas del instituto demandado, con el propdsito
de reclamar sus aportaciones y la gratificacién que, a decir del actor, por

ley le corresponden, siendo que los funcionarios de las citadas

10/23



Tribunal de Justicia
del

el Estado de Tal

(2

2078, g0 del V €entenario del fneuentro de Jos flundos en glabasco.”
NUMERO REV-74/2017-P-2

asco

dependencias, a su dicho, le reiteraron que por tratarse de un pasivo de

la administracidon pasada no era posible dicha devolucién.

4.- Con base en lo anterior, en su escrito inicial de demanda, el

actor sefald como fecha de notificacién del acto impugnado(falta de

pago) el diecisiete de agosto del afo dos mil quince.

5.-Por escrito recibido el veinticuatro de agosto del ano dos mil

quince, el actor promovid juicio contencioso administrativo sefalando

como acto impugnado el siguiente:

e La falta de pago por parte de las autoridades
demandadas, por concepto de la devolucion de
aportaciones, generadas durante su vida laboral.

Para acreditar los extremos de su accién, el actor ofrecid como
prueba la documental senalada en el numeral 3 (antes inserta)
consistente en un tipo de formato o talén de recibo, con membrete del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, de fecha veintisiete
de abril del afio dos mil once, del cual, se lee, segun, que se recibid
documentacion del C. ¥¥¥dksokokckiomookokokxokxk con nimero de

afiliacion 25957, para el tramite de devolucién, no obstante, es de

advertirse que no contiene el sello de recibido del citado

instituto, tal como se muestra en la imagen preinserta en el punto 3

de esta relatoria.

6.- En el Oficio de contestacion a la demanda, las autoridades

negaron los hechos atribuidos por el actor vy solicitaron el

sobreseimiento por inexistencia del acto reclamado(fojas 40 y 41 del

expediente principal), senalando que de las pruebas que aporté el actor,
con ninguna de ellas se acredité que el instituto de seguridad social en
cuestion haya emitido el acto que se impugna, asi también que no
exhibié otro documento del cual pudiera desprenderse que las
enjuiciadas hubieran emitido o ejecutado algin acto contrario a los

intereses el accionante; siendo que en todo caso negd que en los

archivos de la institucion existieran constancias de que el actor hubiera
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presentado sus tramites antes de la interposicidon del juicio o se

encontrara alguna solicitud del actor en la que hubiera reclamado las

aportaciones y la gratificacion.

Relatado lo anterior, debe aclarase que si bien es cierto en el juicio
de origen se tuvo como acto impugnado la falta de pago al actor por
parte de las autoridades demandadas de la devolucion de las
aportaciones y la gratificacion, lo cierto es que esta afirmacién deviene

de que el actor aseverd en su demanda haber solicitado la devolucion de

dichas aportaciones v de la gratificacion a las autoridades demandadas,

con fecha veintisiete de abril del ano dos mil once, de conformidad con

el formato o taldn que exhibié en el juicio de origen, de ahi que asegure

que hasta la fecha no le han efectuado dicho pago; en consecuencia,
con la negativa de las autoridades de que ante ellas se hubiera
solicitado un pago previamente a la interposicion de la demanda, de no
acreditarse fehacientemente que ante la autoridad se presenté dicha
solicitud previa, entonces, no podria estimarse la existencia del acto

impugnado consistente en la falta de pago.

Bajo ese contexto, a criterio de los Magistrados que suscriben esta
sentencia, le asiste la razén a la recurrente cuando manifiesta que el

actor no _acreditd en el juicio de origen, al momento de la interposicion

de la demanda, la existencia del acto impugnado; esto se considera asi,

en principio, porque el documento marcado con el namero 3,
previamente inserto, no reviste el caracter de prueba plena, a que se
refiere la fraccion I del articulo 80! de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa (como indebidamente lo aprecié la Sala a quo), ya que
no cumple con los requisitos de los documentos publicos que sefala el
primer parrafo del articulo 269 del Cdédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Tabasco, de aplicacion supletoria a la materia, que a

continuacién se reproduce:

L“ARTICULO 80.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

I.- Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por la autoridad en documentos publicos, salvo prueba en contrario; pero si en estos Ultimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que
los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado; y

.y
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“Articulo 269.Son documentos publicos los otorgados
ante profesionistas dotados de fe publica o por
funcionarios publicos en ejercicio de sus atribuciones
legales. Tendran ese caracter tanto los originales como los
testimonios y copias certificadas que autoricen o expidan
dichos profesionistas y funcionarios con facultades para
ello.”

Como podra advertirse, tratandose de documentales, para que
éstas puedan considerarse “documentos publicos” deberan ser otorgadas
ante profesionistas dotados de fe publica o por funcionarios publicos
en ejercicio de sus atribuciones legales, sean originales, testimonios
0 copias certificadas que autoricen o expidan dichos profesionistas y
funcionarios con facultades para ello; de ahi que sea imprescindible que
en ellos conste la firma autdgrafa para que ésta sea atribuible con
certeza a su signatario, de tal suerte que se estima que tratandose de los
actos que emitan los funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones,
es necesario, ademas de la firma, el sello de la dependencia o institucion
gubernamental y otros signos exteriores que en su caso prevengan la
normatividad aplicable y que permitan identificar el documento publico,

pues soélo asi podria demostrarse el acto de autoridad.

Ahora bien, en el caso concreto, el documento de marras carece de
signos de autenticidad que permitan llegar a la conviccién de que se trata
de un documento publico, pues no cuenta con el nombre, cargo y firma
del servidor publico que lo expide, ni con el sello del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco que presuntamente expidié dicho
documento (comprobante) y que puedan generar conviccién de que
efectivamente en esa fecha (veintisiete de abril del aino dos mil
once)el actor ante el instituto demandado acudié a realizar los tramites
para reclamar las aportaciones y la gratificacion, que aduce tiene
derecho; pues incluso, dado los avances tecnoldgicos de la época para
copiar o reproducir documentos mediante el uso del scanner, camara
fotografica, lectores laser u otro medio electrénico, en el caso, no es

suficiente que el documento contenga el membrete de la dependencia
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gubernamental, sino que dichos signos de autenticidad deben ser

manifiestos.

A mayor abundamiento, tomando en cuenta que el actor
manifiesta que con fecha veintisiete de abril del afho dos mil once
acudié a las instalaciones del instituto demandado para realizar el
tramite de devolucién de sus aportaciones y de la gratificacién en
comento, es de advertirse que el Reglamento Interior del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, publicado en el suplemento I
del Periddico Oficial niumero 5775 de fecha diez de enero del afio mil
novecientos noventa y ocho(vigente hasta el veinte de octubre del
ano dos mil doce, pues fue abrogado por disposicion del articulo
Segundo Transitorio?del ordenamiento interno similar, publicado en el
suplemento B del Periédico Oficial nUmero7317,de fecha veinte de

octubre del afio dos mil doce), establecia un procedimiento especifico

para efectuar dicho tramite.

En efecto, conviene reproducir el articulo 48 del citado
reglamento, parrafos primero y segundo, fracciones I y III, que son

del tenor siguiente:

“Articulo 48.- Corresponde al Departamento de
Devolucién de Aportaciones:

Reintegrar al derechohabiente las aportaciones,
gratificaciones, seguro de retiro y seguro de vida a que
tenga derecho, de acuerdo con la Ley por el tiempo que
haya prestado sus servicios y llevar a cabo todas aquellas
actividades que le permitan el debido cumplimiento de sus
funciones y demas que le confieran los ordenamientos
juridicos del Instituto, conforme a las disposiciones
siguientes:

I. Cuando los trabajadores no tengan derecho a pension o
jubilacidn, causen baja en el servicio o fallecieran, se
tramitara la devolucion de aportaciones vy
gratificacion de acuerdo con lo siguiente:

El servidor publico solicitara por escrito al Instituto la
devolucidon de sus aportaciones y gratificacion, en los

2 “Segundo. Se abroga el Reglamento Interior del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco. publicado en el

Suplemento "I"del Periddico Oficial del Estado nimero 5775, de fecha 10 de enero de 1998.”
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términos del articulo 1393 de la Ley, acompafado de la
siguiente documentacioén:

Credencial de Afiliacion del ISSET;

Oficio de baja original; y

Ultimo sobre de pago.

(...)"

ITI. Las devoluciones, en caso de ser procedentes por
estar apegadas a lo previsto por la Ley, se haran a partir
de los 30 dias siguientes a la reclamacion.”

(Formato afadido)

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo preinserto, se puede
afirmar que los trabajadores que no tengan derecho a pensién o
jubilacidn, causen baja en el servicio o fallecieran, deberan tramitarla
devolucion de aportaciones y la gratificacion a que se refiere el
articulo 139 de la invocada ley de seguridad social, para tal efecto, el
mismo numeral previene que se hara mediante solicitud por escrito,
acompanando la documentacién alli descrita, siendo que en caso de ser
procedente, dicha devolucion se hara a partir de los treinta dias

siguientes a la solicitud.

En esa tesitura, el actor en el juicio de origen, conforme a
derecho, debid agotar el procedimiento previsto en el articulo antes
transcrito, esto para estar en aptitud de solicitar al instituto demandado
la devolucién de sus aportaciones y la gratificacion, y de esa forma

probar plenamente que en fecha cierta solicitd la devolucién de las

aportaciones y la gratificacion que adujo, maxime que las autoridades

demandadas negaron que dentro de sus archivos se encontrara alguna

3, ., : Sy . L e s . . .
Articulo 139.- Cuando el servidor publico, que sin tener derecho a pensidén por jubilacidn, vejez e invalidez, se separe

definitivamente del servicio o falleciere, se le otorgard una devolucion y gratificacion de acuerdo a:

a) El monto total de las aportaciones con que hubiese contribuido de acuerdo al inciso d) del articulo 31, si tuviese de 1 a 4
afios de servicio;

b) El monto total de las aportaciones que hubiese enterado en los términos del articulo 31 (d), mas de 45 dias de su ultimo
sueldo basico, si tuviese de 5 a 9 afios de servicio; y

c) El monto total de las aportaciones que hubiere enterado conforme al articulo 31 (d), mas 90 dias de su ultimo sueldo
basico, si hubiere permanecido en el servicio de 10 a 14 afios.

En caso de fallecimiento, seran acreedores a las anteriores disposiciones sus beneficiarios.
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solicitud por escrito del actor en la que hubiera reclamado Ilas
aportaciones y la gratificaciéon, lo que necesariamente le genera al

justiciable una carga procesal probatoria de la que debid hacer uso para

controvertir lo negado por las autoridades demandadas, esto de
conformidad con el diverso 240% primer parrafo, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la materia, por lo que

al no haberlo hecho asi, es de colegirse que no acreditd los extremos de

su accion, pues como ya se dijo con antelacién, el documento exhibido
no puede adquirir pleno valor probatorio, sino en todo caso podria ser
indiciario, sin embargo, esto por si solo no genera conviccion, sélo en la
medida en que se hubiera adminiculado con otras pruebas de valor
pleno, situacién que no acontecid; maxime que tuvo la oportunidad de
desvirtuar su negativa, al desahogar la vista de la contestacion a la

demanda (fojas 65-66 del expediente principal).

Son ilustrativas para el tema, las siguientes jurisprudencias por

contradiccion de tesis:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 164989

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Tomo XXXI, Marzo de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 29/2010

Pagina: 1035

MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
NO ESTAN OBLIGADOS A ALLEGARSE PRUEBAS NO
OFRECIDAS POR LAS PARTES NI A ORDENAR EL
PERFECCIONAMIENTO DE LAS DEFICIENTEMENTE
APORTADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CON LAS QUE EVENTUALMENTE
AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA ACCION O
EXCEPCION DEDUCIDAS. De los articulos 14, fracciones
IVyYV, 15, 20, fracciones II a VII, 21, fracciones Iy V, 40
y 41 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, asi como de los derogados numerales 209,
fracciones III y VII, 214, fraccion VI y 230 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, se advierte que en los juicios ante

4 “Articulo 240. Las partes tienen la carga de probar las proposiciones de hecho en que funden sus acciones y excepciones,
asi como los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

()"
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el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
corresponde al actor probar los hechos constitutivos

de su accion y al demandado sus excepciones; esto
es, la parte interesada en demostrar un punto de
hecho debe aportar la prueba conducente vy
gestionar su preparacion y desahogo, pues en ella

recae tal carga procesal, sin que sea obice a lo anterior
que el ultimo parrafo del derogado articulo 230 del Cdédigo

Fiscal de la Federacién y el numeral 41 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo prevean que
el Magistrado Instructor podra acordar la exhibicidn de
cualquier documento relacionado con los hechos
controvertidos u ordenar la practica de cualquier
diligencia, pues la facultad de practicar diligencias para
mejor proveer contenida en los citados preceptos legales,
debe entenderse como la potestad del Magistrado para
ampliar las diligencias probatorias previamente ofrecidas
por las partes y desahogadas durante la instruccion,
cuando considere que existen situaciones dudosas,
imprecisas o insuficientes en dichas probanzas, por lo que
tales ampliaciones resulten indispensables para el
conocimiento de la verdad sobre los puntos en litigio. De
ahi que la facultad de ordenar la practica de las referidas
diligencias no entrana una obligacién, sino una potestad
de la que el Magistrado puede hacer uso libremente, sin
llegar al extremo de suplir a las partes en el ofrecimiento
de pruebas, pues ello contravendria los principios de
equilibrio procesal e igualdad de las partes que deben
observarse en todo litigio, ya que no debe perderse de
vista que en el juicio contencioso administrativo prevalece
el principio de estricto derecho. Ademas, si bien es cierto
que conforme a los numerales indicados el Magistrado
Instructor tiene la potestad de acordar la exhibiciéon de
cualquier documento que tenga relaciéon con los hechos
controvertidos o de ordenar la practica de cualquier
diligencia para un mejor conocimiento de los hechos
controvertidos, también lo es que esa facultad no puede
entenderse en el sentido de eximir a la parte actora de su
obligacion de exhibir las pruebas documentales que
ofrezca a fin de demostrar su accién, ni de perfeccionar
las aportadas deficientemente para ese mismo efecto,
sino que tal facultad se refiere a que puede solicitar la
exhibicion de cualquier prueba considerada necesaria para
la correcta resolucion de la cuestion planteada.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 186579

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Tomo XVI, Julio de 2002

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./]. 70/2002

Pagina: 250
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FALSEDAD DE DOCUMENTOS. SI LA OBJECION
PROVIENE DE LA RESPONSABLE DEBE ABRIRSE EL
INCIDENTE A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 153 DE
LA LEY DE AMPARO AUN CUANDO AQUELLA NIEGUE
EL ACTO RECLAMADO, SIEMPRE QUE EL QUEJOSO
OFREZCA PRUEBAS PARA DESVIRTUAR DICHA
NEGATIVA. De lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley
de Amparo se desprende que, durante el tramite del juicio
de garantias, es factible la sustanciacién de un incidente
con la finalidad de que se provea lo conducente respecto a
la objecién de falsedad de documentos, situacion que
obliga al Juez de Distrito a suspender la audiencia
constitucional, con la finalidad de recibir y desahogar las
pruebas relativas a Ila autenticidad del documento
cuestionado, respecto del cual y Unicamente para los
efectos de ese juicio de amparo debe pronunciarse al
dictar la sentencia de fondo; sin embargo, cuando el

Juez advierta que el acto reclamado fue negado y

que el quejoso no ofrecié pruebas para desvirtuar el
informe justificado, resulta ociosa la tramitacion de

aquel incidente, pues el juicio debera sobreseerse
necesariamente por inexistencia del acto reclamado
en términos del articulo 74, fraccion IV, de la citada ley.
Por lo contrario, si el quejoso ofrece pruebas para
desvirtuar la negativa del acto, el juzgador debe abrir el
referido incidente en el momento de Ila audiencia
constitucional, y proveer lo conducente sobre las pruebas
que ofrezca la autoridad responsable para probar la
falsedad del documento objetado, en relacién con
determinadas causas de improcedencia, como la falta de
interés juridico, pues la autoridad responsable esta en
posibilidad de acreditar que el quejoso no tiene dicho
interés, de manera que aun cuando haya quedado
probado el acto, podria darse el caso de sobreseer en el
juicio, si aquél no se demostro.”

(Enfasis afiadido)

También tiene aplicacién al caso, por analogia, la tesis numero
227889 emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, octava época,
Semanario Judicial de la Federacién, tomo III, segunda parte, del uno
de enero del afio mil novecientos ochenta y nueve, que a continuacion

se inserta:

“"ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL. Si la autoridad
seflalada como responsable, niega el acto reclamado y el
quejoso no rinde ninguna prueba para demostrar su
existencia, debe sobreseerse el juicio de amparo.”

(Enfasis afiadido)
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Finalmente, es aplicable al caso, la tesis nUmero 227634, emitida

por los Tribunales Colegiados de Circuito VI. 20. J/20, octava época,
Semanario Judicial de la Federacién, tomo IV, segunda Parte-2, julio-

diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, del siguiente contenido:

“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES Y NO
DESVIRTUADOS. Si las responsables niegan los actos
que se les atribuyen, y los quejosos no desvirtuan esta
negativa, procede el sobreseimiento, en los términos de la
fraccion 1V, del articulo 74, de la Ley de Amparo.”

(Enfasis afiadido)

Razones las anteriores por las cuales considera este Pleno que el

juicio de origen debié sobreseerse, pues la parte actora, ante la negativa

de la autoridad, se encontraba obligada a acreditar fehacientemente las
bases de su accion, esto conforme a los medios probatorios idéneos que
acreditaran que en la fecha sefalada (veintisiete de abril del afio dos mil
once) si presentd ante la autoridad administrativa la solicitud de
devolucion y que dio lugar al acto impugnado que reclamé de las
autoridades enjuiciadas, esto en términos del articulo 43, fraccion V, de

la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Ahora bien, en el supuesto sin conceder que a través del juicio
contencioso administrativo el actor haya pretendido reclamar

directamente la devolucidén de sus aportaciones y la gratificacién, por los

veinte afos de servicios laborados que manifesté en su demanda inicial;

en este sentido se considera que también |e asiste la razén a la

autoridad recurrente, cuando argumenta que a la fecha de interposicion

del juicio natural, ya habia prescrito el derecho a reclamarlas, de
conformidad con articulo136 de la abrogada Ley del Instituto de

Seguridad Social del Estado de Tabasco, que a la letra dice:

“Articulo 136.- Las pensiones caidas, las devoluciones
de los descuentos, los intereses, las indemnizaciones
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globales y cualquier prestacion con cargo al Instituto que
no se reclamen dentro de los tres afios siguientes a la
fecha en que hubieren sido exigibles, prescribirdan a su
favor.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion literal del dispositivo legal preinserto, se tiene
gue tratdndose de la devolucion de las aportaciones y de cualquier otra
prestacion con cargo al instituto (como podria ser la gratificacion),
prescriben a favor de éste, si no se reclaman dentro de los tres aiios

siguientes a la fecha en la que hubieran sido exigibles.

Luego, si tomamos como dato el ano dos mil diez que el propio
actor sefialé en su demanda como el afio en el que causé baja laboral
en la dependencia donde prestaba sus servicios (fecha que no
controvirtieron las autoridades enjuiciadas) a la fecha de la presentacion
de la demanda ante este tribunal (veinticuatro de agosto del afo

dos mil quince), es inconcuso que ya habian transcurrido mas de los

tres anos que establece el articulo antes invocado para reclamar la
devolucion de sus aportaciones y la gratificacion que en dado caso
tuviera derecho a solicitar del instituto demandado, y por ende,
efectivamente se actualiza la prescripcion en favor del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, sin que sea dbice a ello, el
formato o talén de recibo, con membrete del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, de fecha veintisiete de abril del afho dos
mil once, que aportd en el juicio de origen (imagen inserta y marcada
con el numero 3), pues como ya se dijo, dicha documental por si sola no
adquiere valor probatorio pleno, y por ende, no genera conviccién en
cuanto a su contenido, de conformidad con los razonamientos

previamente expuestos.

En esa tesitura, lo procedente es revocar la sentencia definitiva
de fecha diez de agosto del aio dos mil diecisiete, pronunciada en
el juicio contencioso administrativo nimero 601/2015-S-3, promovido
por el C. **¥kxkkkkkkkkkkk*xk*x*x**x*x* por su propio derecho, por

los fundamentos y motivos expuestos en el considerando sexto y en
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consecuencia, con fundamento en la fraccién V del articulo 43 de la

abrogada Ley de Justicia Administrativa, se sobresee el juicio
contencioso administrativo nimero 601/2015-S-3, pues el actor no
acredito la existencia del acto impugnado; asimismo, en caso de que
través del juicio contencioso administrativo el actor haya pretendido

reclamar directamente la devolucion de sus aportaciones y la

gratificacién, por los veinte afios de servicios laborados que manifestd
en su demanda inicial, se tiene que a la fecha de interposicién del juicio
natural, ya habia prescrito el derecho a reclamarlas, de
conformidad con articulo136 de la abrogada Ley del Instituto de

Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los articulos 1, 14, 16 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 171,
fraccion XXII y segundo parrafo del segundo transitorio de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de
julio de dos mil diecisiete en el Suplemento B al Periddico Oficial del
Estado numero 7811, en relacién con los diversos 13 fraccién I, 96 y 97
de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado, es de

resolverse y se:

RESUELVE

I.-Es procedente el presente recurso de revisibn, asi como
esencialmente fundados y suficientes los argumentos de la autoridad

recurrente.

II.-Se revoca la sentencia definitiva de fecha diez de agosto
del ano dos mil diecisiete, pronunciada en el juicio contencioso
administrativo numero 601/2015-S-3, promovido por el C.
*okokkokkkokkkokkkokkxkkxkkx*k  por su propio derecho, por los

fundamentos y motivos expuestos en el considerando sexto.

III.- Con fundamento en la fraccidon V del articulo 43 de la
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abrogada Ley de Justicia Administrativa, se sobresee el juicio

contencioso administrativo nimero 601/2015-S-3.

IV.-En caso de que través del juicio contencioso administrativo el

actor haya pretendido reclamar directamente la devolucién de sus

aportaciones y la gratificacion, por los veinte anos de servicios laborados
gue manifestd en su demanda inicial; se tiene que a la fecha de
interposicion del juicio natural, ya habia prescrito el derecho a
reclamarlas, de conformidad con articulo136 de la abrogada Ley del

Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

V.-Enviese un ejemplar de la presente sentencia al Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado, adjunto al informe justificado que se
rinda en su oportunidad, mismo que fue solicitado mediante acuerdo de
once de enero del presente afio, en el juicio de amparo numero
30/2018-6.

Notifiquese la presente resolucion de conformidad con los articulos
17 y 18, fraccién XIII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
vigente, al quedar firme la misma, archivese el presente Toca como

asunto concluido.- Camplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JOSE ALFREDO
CELORIO MENDEZ COMO PRESIDENTE,DENISSE JUAREZ HERRERA,
COMO PONENTE y OSCAR REBOLLEDO HERRERA, QUIENES FIRMAN
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA MIRNA
BAUTISTA CORREA.- QUE AUTORIZA Y DA FE. -

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
Magistrado Presidente.
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DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.

MIRNA BAUTISTA CORREA
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de revision 074/2017-P-2 misma
que fue aprobada en la sesidn de Pleno celebrada el veintiséis de enero del afio dos mil dieciocho.

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi como el numeral Quincuagesimo noveno de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas.”
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