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TOCA DE RECLAMACION. No. 130/2017-P-

2RECURRENTE:
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del Estado de Tabasco

********************************,

PARTES ACTORAS EN EL JUICIO PRINCIPAL.
MAGISTRADA PONENTE: M. EN D. DENISSE
JUAREZ HERRERA

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC. JUANA
CERINO SOBERANO

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA
ISESION ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, CORRESPONDIENTE AL CINCO DE
ENERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

VIST O S.-Para resolver los autos del toca
relativo al Recurso de Reclamacion numero REC-
130/2017-P-2, interpuesto por los CC.
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*************************************,

partes actoras en el juicio principal, en contra de los
apartados A y B del punto quinto del acuerdo de
fecha trece de julio del aho dos mil diecisiete,
deducido del expediente nimero 611/2017-S-2 del
indice de la Segunda Sala del entonces Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco vy,
RESULTANDO
1.-Mediante escrito presentado el dia diez de

julio de dos mil diecisiete ante la Secretaria General

de Acuerdos del otrora Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo del Estado de Tabasco, los CC.
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**************************************,

promovieron, por su propio derecho, juicio
contencioso administrativo, en el cual sefialaron como

actos reclamados los siguientes:

“A).- El ilegal e irregular Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad  numero  CG/PA/OSFE/003/2016 Y  SUS
ACUMULADOS CG/PA/OSFE/004/2016 y CG/PA/OSFE/005/2016,
instaurados por la Contraloria General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, en todo lo que concierne
a su substanciacion.

B).- La irregular e ilegal resolucion de fecha 19 de junio de 2017,
dictada por la Contraloria General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, en autos del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad numero
CG/PA/OSFE/003/2016 y sus acumulados CG/PA/OSFE/004/2016
y CG/PA/OSFE/005/2016, que en sus puntos resolutivos establece
lo siguiente: ..."

(Folio2del expediente de origen)

2.- La Segunda Sala del entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, a
quien tocd conocer del asunto, mediante acuerdo de
fecha trece de julio del afio dos mil diecisiete, admitié
la demanda antes senalada, ordenando emplazar a las
autoridades demandadas Contralor General,
Subdirectora de Asuntos Juridicos de la Contraloria
General, Jefe del Departamento de Responsabilidades
y Situacidon Patrimonial de la Contraloria General, Jefe
de Departamento de la Contraloria General, Técnico
“A” de la Contraloria General, Auditor adscrito a la
Contraloria General, Auditor de la Contraloria General

y Junta Estatal Ejecutiva, todos del Instituto Electoral
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y de Participacion Ciudadana de Tabasco, asi como al
()rgano Superior de Fiscalizacién del Estado; por otra
parte, en su punto quinto, apartado A, negd la
suspension respecto de la inhabilitacion temporal
impuesta a los actores y en su apartado B, concedid
la suspension para el efecto de que la autoridad se
abstuviera de ordenar el procedimiento econdmico
coactivo reclamado y el cobro de las sanciones
impuestas, con la condicién de su efectividad, a que

los actores garantizaran el interés fiscal.

3.-Inconformes con el punto quinto apartado Ay
B de dicho acuerdo, el dia cuatro de agosto del afio
dos mil diecisiete, las partes accionantes interpusieron

el recurso de reclamacion que aqui se resuelve.

4.-Con el acuerdo de fecha doce de octubre de
dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente del ahora
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, admitidé a tramite el recurso de reclamacion
planteado por las partes actoras, ordenando dar vista
a las autoridades demandadas y otorgandoles el plazo
de cinco dias para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, designando como ponente ala
ahora Magistrada M. en D. Denisse Juarez Herrera de
la Segunda Ponencia de la Sala Superior del citado

tribunal.

5.- En proveido de fecha quince de noviembre

del afo dos mil diecisiete, se tuvo a las autoridades
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demandadas de la Contraloria General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
desahogando la vista que se les dio respecto al
recurso de trato, por lo que se ordend turnar el toca
en que se actla a la Magistrada titular de la Segunda
Ponencia, para el efecto que formulara el proyecto de

resolucion respectivo, lo que asi realizo, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. Este Organo
Colegiado es competente para conocer y resolver del
presente  RECURSO DE RECLAMACION, de
conformidad con lo dispuesto en el articulol171,
fraccion XXII y Segundo Parrafo del Segundo
Transitorio de la Ley Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil
diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del
Estado, nUmero 7811, en relacién con los diversos 13,
fraccion I, 94 y 95 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco, el diecinueve de febrero de mil

novecientos noventa y nueve.

SEGUNDO.-PROCEDENCIA. Es procedente el
recurso de reclamacidon al cumplir con los requisitos
establecidos en el primer parrafo del numeral 94 de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa, en virtud de
gue las recurrentes se inconforman del acuerdo de

fecha trece de julio del ano dos mil diecisiete, en
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el cual, por una parte, se les neg6 la suspension
del acto reclamado y por otra, se les concedio
dicha suspension, con Ila condicion de
efectividad a que garantizaran el interés fiscal;
asi también se desprende de autos del expediente
principal que el acuerdo recurrido le fue notificado a
las partes actoras el dieciocho de julio del afho
pasado, por lo que el término de tres dias para su
interposicion corrido del dos al cuatro de agosto del
mismo afo, siendo que el medio de impugnacién de
trato fue presentado el cuatro de agosto de dos mil

diecisiete, por lo cual se interpuso en tiempo.

TERCERO.- ANALISIS DEL RECURSO.En
estricta observancia a los principios procesales de
exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias
conforme lo dispuesto en el articulo 84 de la abrogada
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
se procede al estudio de los agravios del recurso de
trato, hechos valer por los recurrentes, en los cuales

manifestaron lo siguiente:

“PRIMER AGRAVIO

FUENTE DE AGRAVIO.- El punto quinto, inciso a del acuerdo
de fecha 13 de julio de 2017, emitido por la Magistrada de
la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado.

DISPOSICIONES JURIDICAS VIOLADAS.- El arficulo 55 de la
Ley de Justicia Administrativa, por su falta de aplicaciéon y
observancia.

ARGUMENTO DEL AGRAVIO.- Nos causa agravios el punto
quinto, inciso a del acuerdo de fecha 13 de julio de 2017,
mismo que a la letra dice:
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Lo anterior determinacion (sic) de la Magistrada de la Sala
de origen causa serios perjuicios a los quejosos, en razéon
que estima no conceder la medida suspensional solicitada
para que los suscritos fuéramos reincorporados en nuestros
empleos, como Director Ejecutivo de Administracion y
Subdirector de Administracion, ambos del Instituto Electoral
y de Parficipacion Civdadana de Tabasco, ya que
confrario a lo aducido por la Magistrada, no se sigue un
evidente perjuicio al interés social, y por el contrario, a los
suscrifos se nos ocasiona seria (sic) lesiones en nuestro
patfrimonio, que desde luego afecta nuestra subsistencia y
la de nuestra familia.

Lo anterior es asi, puesto que en caso de obtener sentencia
en confrario, y ya nos quede (sic) la posibiidad de
interponer recurso alguno, el término de la inhabilitacion
empezard a correr a partir del dia siguiente de que
acontezca la hipdtesis senalada, de tal forma que las
autoridades responsables podrdn ejecutar en su caso 1os
actos reclamados; sin embargo, al momento de emitir la
resolucion correspondiente, la Sala A quo, no hizo el andlisis
integral de la demanda y de la medida suspensional,
estimando en forma equivocada negar la suspension para
la reincorporacion de los suscritos
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En efecto, si bien la facultad punitiva del Estado, en su
vertiente del derecho administrativo sancionador, es
aplicable el principio de ‘presuncion de inocencia’ o ‘de
no responsabilidad’, el cual consagra, entre otfras cosas,
una regla de trato procesal a favor de las personas sujetas
a un procedimiento que puede concluir con la imposicion
de una sancion, que se fraduce en no aplicar medidas que
impliqguen colocarlas en una situacion de hecho
equiparable entre imputadas y culpables y, por tanto, la
prohibicion de dictar resoluciones que supongan la
anticipacion de la sancion.

Asi se advierte que la restricciobn de que los suscritos
continuemos en nuestro empleo, esa restriccion constituye
una sancidn que nos coloca en una situacion precaria, que
vulnera el principio constfitucional; por tfanfo, debid
conceder la suspensidn contra esa consecuencia, esto es,
para que no se nos privara de nuestros emolumentos a
través del empleo en el que se nos bebid haber
reincorporado.

Es importante establecer que de la pdagina 117, de la
resolucion emitida con fecha 19 de junio de 2017, la
autoridad incompetente que la emitid, senald lo siguiente:
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Es decir , se desprende que los suscritos no obtuvimos
ningun beneficio o lucro indebido, lo que lleva a interpretar
que existen sustanciales diferencias entre las infracciones
que debe ser sancionadas en forma disimil, dependiendo
del moto del lucro, dano o perjuicio causado con la
conducta de los servidores publicos; sin embargo, cuando
la conducta no enfrana alguno de esos elementos, la
sancion debe considerarse leve, que no presupone
afectacion alguna grave al interés publico, como sucede
en la especie, como no permitimos explicar a
continuacion:

De lo resuelto por el Contralor General del Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Tabasco,
tenemos que si los suscritos no obtuvimos un lucro indebido,
e (sic) evidente que el monto de los recursos,
supuestamente afectados, si fueron utilizados para el
destino que fueron autorizados, 1o que serd materia del
fondo del asunto, sin embargo, para los efectos de la
medida suspensional solicitada, si procedia conceder la
suspension del acto reclamado, porque de ejecutarse la
sancion de inhabilitacion ocasionan danos de dificil
reparacion a los quejosos, con las repercusiones
econdmicas que afectan nuestra subsistencia y la de
nuestras familias, siendo ademds que de haberse
determinado la sancidn por un periodo reducido de
tiempo como lo es un ano, dado el rezago de los
expedientes, se consumardn esas consecuencias de un
modo irreparable dado el tiempo de tramitacion del juicio
contencioso, situacidn que no se resarciria aun obteniendo
sentencia favorable, lo que encuentra sustento en las tesis
de jurisprudencia que nos permitimos reproducir a
continuacion:

Por ofro lado, pero no menos importante, la Sala A quo no
tomo en cuenta las situaciones personales y particulares de
los quejosos, con respecto a los danos y perjuicios de dificil
reparacion que nos ocasiona la negacion de la medida
suspensional, porque en el caso de los recurrentes
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de 16 anos de edad y ;

en tanto que el suscrito
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, Soy padre de

de el cual, si bien tiene

21 anos de edad, fiene el diagnostico de DISCAPACIDAD
INTELECTUAL lo cual queddé acreditado en el expediente
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principal con los atestados de nacimiento de cada uno de
los anftes mencionados, asi como con la constancia
médica expedida a favor del
menores que quedaran en peligro con respecto a su
manutencioén, el interés superior de dichos menores impone
a las autoridades, particularmente a las judiciales, la
obligacion de interpretar el orden juridico de manera
amplia en beneficio de los menores, por lo que cuando en
un juicio se encuentra involucrado el bienestar de un
menor o discapacitados, mds que preferir el andlisis de
fondo, se debe privilegiar el examen de los que (sic) mayor
beneficio le tfraigan al menor, es decir que los juzgadores
deben procurar, en el dmbito de sus competencias,
safisfacer de la mejor manera posible el interés del menor
involucrado, incluso, por encima de los del propio quejoso
pues, tal principio, es rector e inspirador de todas las
actuaciones de los poderes publicos y constifuye un
elemento hermenéutico de primer orden para delimitar el
contenido y alcance de los derechos humanos de los
menores, colocdndolos como sujetos cuyos derechos son
objeto de proteccidn prioritaria.

Con base a todo lo anterior, y dadas las circunstancias,
personales y profesionales de los suscritos, aunado a que
de la sancion que se nos impuso de manera incongruente
e ilegal no se advierte que los suscritos hubiéramos
obtenido un lucro indebido, SE NOS DEBIO HABER
CONCEDIDO LA SUSPENSION PARA QUE FUERAMOS
REINCORPORADOS EN NUESTROS EMPLEOS, en razdn de
que la suspension de los actos reclamados participa de la
naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos
son la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, entendiéndose por el primero en un conocimiento
superficial dirigido a lograr una decision de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho
discutido en el proceso, siendo que dicho requisito
aplicado a la suspension de los actos reclamados, implica
que, para la concesidon de la medida, sin dejar de observar
los requisitos contenidos en el articulo 55 de la Ley de
Justicia  Administratfiva, basta la comprobacion de la
apariencia del derecho invocado por los quejosos, de
modo tal que, segun un cdiculo de probabilidades, sea
posible anticipar que en la sentencia que declarard la
ilegalidad del acto reclamado, como en el caso resulta la
incompetencia de los funcionarios que emitieron los actos
reclamados, por violacion a lo dispuesto en el articulo 60,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos.

Asi, la Sala de origen omitié fomar en cuenta, enfre otros
factores, la naturaleza de la violacidon alegada, lo que
implica que debe atenderse al derecho que se dice
violado, que no solo comprende el concepto de violacion
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aducido por el quejoso sino que implica también el hecho
o acto que entrana la violacidn, considerando sus
caracteristicas y su frascendencia, sin prejuzgar sobre la
certeza del derecho, es decir, sobre la legalidad o
ilegalidad de los actos reclamados, ya que esto sélo puede
determinarse en la sentencia con base en un
procedimiento mds amplio y con mayor informacion,
teniendo en cuenta que siempre que la determinacion
tomada en relacion con la suspension no debe influir en la
sentencia de fondo, toda vez que aquella sélo tiene el
cardacter de provisional y se funda en meras hipodtesis, y no
en la certeza de la existencia de las pretensiones, en el
entendido de que deberd sopesarse con los otros
elementos requeridos para la suspension, mismos que no
fueron realizados porque no ponderd ante todo, que los
suscritos no obtuvimos un lucro indebido. Como sustento de
lo anterior, citamos los criterios de jurisprudencia de rubros y
textos siguientes:

(..)

Por todo lo anterior, le solicitamos al Pleno de éste Tribunal,
que, al momento de resolver el presente recurso, se
REVOQUE el punto quinto, inciso a), del acuerdo de fecha
13 de julio de 2017, y en su lugar se emita ofro por el cual se
nos CONCEDA LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,

para el efecto de que los suscritos
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reincorporados a nuestros empleos.
SEGUNDO AGRAVIO

FUENTE DELAGRAVIO.- El punto quinto, inciso b del acuerdo
de fecha 13 de julio de 2017, emitido por la Magistrada de
la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado.

DISPOSICIONES JURIDICAS VIOLADAS.- Los articulos 55, 56,
57, 58 y 59 de la Ley de Justicia Administrativa, y el articulo
2 del Codigo Fiscal del Estado de Tabasco, por su falta de
aplicacién y observancia.

ARGUMENTO DEL AGRAVIO.- Nos causa agravios el punto
quinto, inciso b del acuerdo de fecha 13 de julio de 2017, el
cual reproducido a la letra senala:

(...)

Dicho punto de acuerdo nos causa agravios a los suscritos,
en razén que es violatorio del articulo 59, de la Ley de
Justicia Administrativa, y el 2 del Cdédigo Fiscal del Estado,
mismos que a la lefra senalan:
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(..)

De la primera de dichas disposiciones legales se advierte
que, fratdndose de créditos fiscales, si se concede la
suspension se debe garantizar el interés fiscal y que es
facultad discrecional del Magistrado de |la Sala dispensar el
importe de dicho crédito fiscal, empero, la conclusidon
tomada por la Magistrada de la Sala no se apega a dicha
disposicion legal; en tanto que la segunda hipdtesis legal,
se desprende la clasificacion de impuestos y derechos.

Por lo anterior, el andlisis e interpretacion que se le dio la
(sic) Sala de origen a tales artficulos, no fue la correctaq,
pues principalmente debemos senalar que su apreciacion
resulta  emrdnea cuando senala que las sanciones
econdmicas, que se pretenden hacer efectivas a los
suscritos, tienen el cardcter de un aprovechamiento de
conformidad con el articulo 2 del Cédigo Fiscal del Estado
de Tabasco, lo cual es equivocado, en razén de que al
momento en que se presentd la demanda, precisamente
el Procedimiento Administrativo de Ejecucioén, previsto en el
citado Cobdigo Fiscal, no habia sido iniciado por la
autoridad exactora para considerarse como un crédito
fiscal, ya que no existe la resolucidon que lo considere asi, la
cual Unicamente puede hacerse, una vez que el
procedimiento de ejecuciéon senalado, se encuentre para
su ejecucion en la Secretaria de Planeacioén y Finanzas.

Es decir, el juicio contencioso administrativo se solicite
(sic)expresamente confra actos relativos a determinacion,
liguidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos
de naturaleza fiscal, se ha establecido que puede
concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, si se ha constituido o se constituye la garantia
del interés fiscal ante la autoridad exactora por cualquiera
de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables, lo
cual ha sido sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias 2a./J.
148/2005, de rubro: ‘MULTAS ADMINISTRATIVAS NO FISCALES.
PARA QUE SURTA EFECTOS LA SUSPENSION CONTRA SU
COBRO, EL QUEJOSO DEBE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL
ANTE LA AUTORIDAD EXACTORA O ACREDITAR HABERLO
HECHO' y  2a./J.138/2008, de  rubro: ‘MULTAS
ADMINISTRATIVAS, SON  APROVECHAMIENTOS Y LA
SUSPENSION CONTRA SU COBRO DEBE GARANTIZARSE
CONFORME AL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPAROQ.’, pero
esos aprovechamientos adquieren la naturaleza de
créditos fiscales, exigibles mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion; como se establece en la
siguiente jurisprudencia:

(..)
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Sin embargo, sin mediar resolucion alguna, la Sala a quo,
estima erréneamente, que la sancidn por si sola, ya
constituye un crédito fiscal, y se sustituye en la autoridad
exactora, al declarar la sancion como crédito fiscal, lo que
no le es permitido por ley y por ende, se nos debid haber
dispensado del monto de la garantia, cuanto mas porque
como lo hemos venido sosteniendo a lo largo de la
presente resolucion, la misma autoridad sancionadora,
senald que los suscritos no obtuvimos un lucro indebido,
maxime que el reclamo principal de éste juicio
contencioso, lo constituye el Procedimiento Administrativo
de Responsabilidad de que fuimos objeto de forma ilegal, y
que concluyd con la sancién de INHABILITACION POR UN
ANO.

Por otro lado, al otorgar la medida suspensional, la Sala de
origen la oforgd condiciondndola a que la suspension,
para que surtiera efectos, debia ser garantizada en
cualquiera de las formas permitidas por la Ley por la suma
de $1'111,829.76 (UN MILLON CIENTO ONCE MIL
OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 76/100 M.N.) que debia
garantizar para el suscrito

(DOSCIENTOS VEINTITRES MIL NOVECIENTOS NUEVE PESOS
13/100 M.N.), para cada wuno de los suscritos
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Lo anterior ademds de legal, es excesivo vy
desproporcionado, porque insistiendo en la misma hipotesis
contenida en la resolucién de fecha 19 de junio de 2017,
de que los suscritos no obtuvimos ningun lucro indebido,
vivimos producto de nuestro empleo es decir, N0 somos
personas con capacidad econdmica que nos permita
cubrir el monto de la excesiva sancidén que nos pretenden
imponer, porque ni siquiera fenemos bienes inmuebles que
nos permitan garantizar a través de la hipoteca el excesivo
monto que nos pretende imponer como garantia la sala de
origen.

Lo anterior se demuesira en el caso del suscrito
estado de cuenta expedido por el banco BANORTE, de la
cuenta bancaria nimero ****xx*xkxkxtx g cual reporta un
saldo de $0.00, siendo la Unica cuenta de la que dispongo,
pues en ésta se me hacia el pago de mi salario; en tanto
el estado de cuenta bancario expedido por el banco
BANAMEX, de la cuenta nUmerp **¥*xkxkackickix - cuyo saldo
es igual de $0.00, en ftanto que el suscrito
nUmero 824, de la quincena corresponde al periodo del 16
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al 30 de julio de 2017, expedido por la Fiscalia General del
Estado, del cual se desprende que el alcance total de mis
percepciones es de: 3,727.54 (Tres Mil Setecientos
Veintisiete Pesos 54/100 M.N.), por lo cual somos personas
de escasos recursos econdmicos actuales.

En esa virtud, ha sido criterio reiterado de nuestro mds alto
Tribunal de justicia de la Nacion que cuando la autoridad
responsable senale a los promoventes por concepto de
garantia un monto notoriamente excesivo, en su caso, el
equivalente al valor total de las ilegales sanciones
econdmicas, debe ser fundado el reclamo, pues para la
fjacion de la garantia relativa, la autoridad responsable
debe atender a la naturaleza de lo reclamado en el juicio
de origen; por consiguiente, en todo caso el monto a
senalar por tal concepto no debe de exceder de una
proporcién prudente, loégica y razonada en orden a las
circunstancias y al valor de lo reclomado aftendiendo,
desde luego, a los fines que persigue la suspensidon, maxime
porque el juicio contencioso administrativo tiene como
objetivo tutelar los derechos elementales de los
gobernados; sobre todo, en la materia suspensional de que
no se ejecute el acto reclamado con el fin de evitar que se
causen danos y perjuicios de imposible reparacion a la
parte interesada.

En el orden de ideas anotado, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, también ha dejado constancia que cuando
se solicite la suspensidon en confra de actos relativos a la
determinacién, liquidacidon, ejecucidbn o cobro de
contribuciones o créditos de naturaleza fiscal, puede
concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la que surtird efectos si se ha constituido o se
constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad
exactora por cualquiera de los medios permitidos por las
leyes fiscales aplicables; y que a su vez el dérgano
jurisdiccional estd facultado para reducir el monto de la
garantia a dispensar su otorgamiento, si el monto de los
créditos excediere la capacidad econdmica del quejoso;
por lo que en el caso no se hard necesario constituir
garantia alguna, en tanto se instaure el procedimiento
administrativo de ejecucion; debiendo interpretarse esto en
el sentido de que dicha exencién solo tiene vigencia hasta
antes de que la autoridad recaudadora inicie el referido
trdmite coactivo en contra de los contribuyentes obligados,
es decir, mientfras se sigue el procedimiento de ejecucion
en sede administrativa, por lo que una vez que esto
suceda, debe otorgarse la aludida garantia, en caso de
promoverse el juicio y se solicite la suspensidon contra actos
relativos a la determinacion, liquidacion, ejecucion o cobro
del mencionado. Sustenta lo anterior, |os criterios siguientes:



Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
-13- TOCA NUMERO REC-130/2017-P-2

Por lo anterior, al momento de entrar al estudio de fondo
del presente recurso, le solicitamos a éste organo
colegiado que REVOQUE el punto quinto inciso b el
acuerdo de fecha 13 de julio de 2017, y en su lugar se dicte
otro acuerdo por el cual, seamos dispensados del pago de
la garantia senalada, al no adquirir la sancion ilegalmente
impuesta el cardcter de crédito fiscal y/o en su defecto,
sea reducida y regulada en una proporcion prudente,
l6gica y razonada en orden a las circunstancias la misma.”

Por su parte, las autoridades demandadas de la
Contraloria General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, al desahogar la
vista del recurso de trato, manifestaron
medularmente que el actuar de la Sala de origen fue
apegado a derecho, asimismo realizaron
manifestaciones en relacion con la demanda

interpuesta en su contra.

Del examen a los motivos de inconformidad
expuestos por las reclamantes, esta Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa considera que son
infundados, atendiendo a las siguientes

consideraciones:

Segun lo dispuesto en el parrafo tercero del
articulo 55 de la abrogada Ley de Justicia

Administrativa del Estado!, dispositivo legal en el que

1“ARTICULO 55.- La suspensidn del acto impugnado podrd solicitarla el actor
en su demanda o en cualquier momento del juicio, y tendrd por efecto
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, en tanto se pronuncia
sentencia.

Cuando la suspension se pida en la demanda, si procede, deberd
concederse por la Sala en el mismo auto en que la admita, haciéndole saber
inmediatamente a la aqutoridad demandada, para su cumplimiento sin
demora.
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se apoydé la Sala responsable, no se otorgara la
suspension en la ejecucidon del acto impugnado, si con
ello se sigue perjuicio al interés social, se
contravengan disposiciones de orden publico o si se
deja sin materia el juicio; en ese sentido, la
inhabilitacion temporal impuesta a los actores
recurrentes por un afo para desempenar empleo,
cargo o comisién en el servicio publico, como
resultado de un procedimiento administrativo seguido
en su contra, es un acto de interés social y orden
publico, pues se involucra el bienestar del orden
social de la poblacion y tiene como finalidad excluir al
servidor publico de la prestacion del servicio, por
haber cometido una falta grave; entonces, contrario a
lo que aduce, de otorgarse la medida cautelar se
estaria siguiendo perjuicio a la sociedad, ya que ésta
se interesa en que los servidores publicos cumplan
debidamente con las funciones que tienen
encomendadas y que se excluyan a aquellas personas
que no son idéneas para tal fin; de ahi que no le
asista la razén cuando manifiesta que la Magistrada
Instructora debié realizar un estudio bajo la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
pues la apariencia del buen derecho tiene la limitante
de que si con ello se lesiona el interés social y el
orden publico, el Juzgador ante la realidad del acto

reclamado, puede negarla si el perjuicio al interés

No se otorgard la suspension si_se sigue perjuicio al interés social, se
contravienen disposiciones de orden publico, o si se deja sin materia el juicio.

Cuando se presuma probable violacidn al interés social, previo al
otorgamiento o no de la suspension, excepcionalmente, el Magistrado de la
Sala podrd solicitar a la autoridad emisora del acto impugnado, un informe.”
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social o al orden publico resultara mayor a los dafios y
perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el

gobernado, ya que la preservacién del orden publico y

el interés de la sociedad, por regla general, estan por

encima del interés particular afectado, toda vez que si
bien es cierto en la resoluciéon impugnada se resolvid
que no se acreditd la actualizacién de un beneficio o
lucro indebido como consecuencia de las faltas
cometidas por los hoy recurrentes, no menos cierto es
que si se asentd que su actuacion ocasiondé un dafo y
perjuicio economico al erario estatal, derivado del

incumplimiento de sus obligaciones.

A mayor abundamiento, de la lectura a la

resolucion impugnada, se advierte que los CC.
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resultaron responsables de no haber observado las
obligaciones previstas en los articulos 122, fracciones
I y II, 368, tercer parrafo y 369, fracciones III, VII,
IX, X y XI, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco, el Manual de Procedimientos,
asi como las funciones sefialadas en el Manual de
Organizacion y de Procedimientos del drgano
resolutor, razones por las cuales la autoridad
demandada (Contralor General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana de Tabasco), considerd
grave la conducta desplegada por los actores, toda
vez queel incumplir con la diligencia del servicio

encomendado, trajo como consecuencia un dano
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irreparable, pues incumplieron diversas normativas
tales como no solventar diversas observaciones
relacionadas con distintas partidas presupuestales y
financieras de la institucion, lo cual ocasioné que el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, realizara
las observaciones a dicho Instituto(folio 198 del

expediente de origen).

Tiene aplicacion al caso concreto, la
jurisprudencia por contradiccion de tesis emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable con los siguientes datos: época:
novena €época, registro: 165404, instancia: Segunda
Sala, tipo de tesis: Jurisprudencia, fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXXI,
enero de dos mil diez, materia(s): Administrativa,
tesis: 2a./]. 251/2009, pagina: 314; cuyo rubro y

texto se transcriben:

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA
SUSPENSION EN EL AMPARO CONTRA EL ACTO
CONSISTENTE EN LA INHABILITACION PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS o
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO. la
referida sancion es un acto de interés social y publico

contra el cual no procede otorgar la suspension en el

amparo, en virtud de que involucra el bienestar del

orden social de la poblacion en materia de sequridad

publica y tiene como fin excluir al servidor publico de




Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
-17 - TOCA NUMERO REC-130/2017-P-2

la_prestacion del servicio por estimar que no esta

capacitado para participar en él por haber incurrido en
la comision de alguna infraccion administrativa, y con
la concesion de la medida cautelar se afectaria el
interés social, pues la sociedad esta interesada en que
la funcion publica se desempefie por quienes se
reconocen como aptos para tal efecto y que se
excluya, a aquellas personas que no son iddéneas para
tal fin. En consecuencia, es improcedente conceder la
suspension solicitada, por no satisfacerse el requisito
previsto en el articulo 124, fraccion II, de la Ley de
Amparo, dado que se impediria la ejecucion de un
acto tendente al debido desempefio de la funcidn
publica y se estaria privilegiando el interés particular
del quejoso sobre el interés de la colectividad. No es
obstaculo para la anterior consideracion que la
inhabilitacion impuesta al quejoso sea una sancion de
caracter temporal en términos del articulo 53, fraccion
VI, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, pues dicha inhabilitacidon
constituye la exclusion total del sancionado en el
servicio publico por un tiempo de duraciéon de la
sancion, por virtud de haberse considerado que no es

apto para el desempefio de la funcién publica.

Contradiccion de tesis 424/2009. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Décimo, ambos en Materia Administrativa del Primer

Circuito. 25 de noviembre de 2009. Unanimidad de
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cuatro votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.

Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 251/2009. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada

del dos de diciembre de dos mil nueve.”
(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, fue correcta la decision de la
Sala responsable al negar l|la medida cautelar
solicitada en este aspecto, pues de lo contrario, se
estaria ponderando el interés particular del accionante
sobre el de la colectividad; ademas, de acuerdo a la
parte infine del primer parrafo del articulo 75 de la
citada Ley de Responsabilidades Administrativas?, la
suspensidon, destitucion o inhabilitacion que se
imponga a los servidores publicos de confianza,

surtiran _efectos al notificarse la resolucidn y se

consideraran de orden publico, por lo que al surtir
efectos dichas sanciones, se estad en presencia de un

acto consumado.

2“Articulo 75.- La Ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en
resolucioén firme se llevard a cabo de inmediato en los términos que disponga
la resolucién. La suspension destitucion o inhabilitacidn que se imponga a los
servidores publicos de confianza, surtirdn efectos al notificarse la resoluciéon y
se considerardn del orden publico.

Tratdndose de los servidores publicos de base, la suspensién y la destitucion se
sujetardn a lo previsto en la Ley correspondiente.

Las sanciones econdmicas que se impongan constituirdn créditos fiscales a
favor del erario estatal, que se hardn efectivas mediante el procedimiento
econdmico coactivo de ejecucion, tendrdn la prelacion prevista para dichos
créditos y se sujetardn en todo a las disposiciones fiscales aplicables a esta
materia.”
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Por otra parte, en relacion con lo manifestado
por los actores, respecto a los dafios de dificil
reparaciéon que pudieran sufrir por las repercusiones
econOmicas que afectan su subsistencia y la de sus
familias por no percibir sus emolumentos, es de
sefialar que como ya se ha afirmado en lineas
precedentes, la inhabilitacidon impuesta como sancion
a los accionantes, es un acto de interés social y

orden publico, y la preservacidon del orden publico y

el interés de la sociedad, por regla general, estan por

encima del interés particular afectado, aunado a que

dicha sancidn Unicamente es para desempefiar

empleo, cargo o comisiéon en el servicio publico,

gquedando en posibilidades de desempefarse en
cualquier otra area de la iniciativa privada, y en todo
caso, en el supuesto sin conceder, que resultaran
favorecidos en el juicio de origen y previo a la
demostracion plena de haber resentido dafios o
perjuicios con motivo de su ejecucién, podran acudir a
las vias conducentes a fin de que se le repare por la

afectacién que hayan sufrido.

Ahora bien, en cuanto a los argumentos que se
hacen valer en contra de la condicionante de eficacia
para otorgar la garantia del interés fiscal, a fin de que
opere la suspensién de la ejecucidon del procedimiento
econdmico coactivo tendiente a hacer efectiva las
sanciones econdmicas impuestas a los actores, este
organo revisor estima que fue acertada la

determinacion de la Sala de origen, puesto que de
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa3, tratandose
de créditos fiscales se concedera la suspensidn
cuando se garantice el interés fiscal ante las
autoridades exactoras, en cualquiera de las formas
previstas por la ley, asi también establece que
unicamente puede eximirse al solicitante a discrecion
del Magistrado cuando el asunto planteado no
rebase la cantidad que resulte de multiplicar por
ciento cincuenta, el salario minimo general

vigente en el Estado de Tabasco.

Situacion la anterior que no ocurre en el caso
concreto, puesto que a fojas 204 y 205 del expediente
principal se advierte que la autoridad demandada en
la resolucién de diecinueve de junio del afio dos mil
diecisiete, estableci6 como sanciones econdmicas a
los actores las siguientes: al C.
***********************************, e| monto
de $1'111,829.76 (UN MILLON CIENTO ONCE MIL
OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 76/100 M.N.), al
C_ **********************************, e|
monto de $223,909.13 (DOSCIENTOS VEINTITRES
MIL NOVECIENTOS NUEVE PESOS 13/100 M.N.), y al

C. ****************************, |a Cantidad de

3 “ARTICULO 59.-Tratdndosede créditos fiscales, se concederd la suspension si

quien la solicita garantiza el interés fiscal ante las oficinas exactoras
correspondientes, en cualquiera de las formas previstas por la Ley.

El Magistrado podrd conceder discrecionalmente la suspension, sin necesidad
de gue se garantice el importe del crédito, principalmente cuando el asunto
planteado no rebase la cantidad que resulte de multiplicar por ciento
cincuenta el salario minimo general vigente en el Estado de Tabasco. El auto
que dispense el otorgamiento de lagarantia no serd recurrible.”
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$223,909.13 (DOSCIENTOS VEINTITRES MIL
NOVECIENTOS NUEVE PESOS 13/100 M.N.);
cantidades que resultan mayores de multiplicar ciento
cincuenta veces el salario minimo el cual a la fecha de
emision de la resolucion impugnada ascendia a
$80.04 (ochenta pesos 04/100 m.n.), que
multiplicado por ciento cincuenta, da la cantidad de
$12,006.00 (doce mil seis pesos), por lo que no se
encuentran en el supuesto previsto por el articulo
antes mencionado, en consecuencia, la suspension
contra su cobro debe garantizarse, pues por
disposicién del ultimo parrafo del articulo 75 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en correlacion con los diversos 6
y 103, fraccion I, del Codigo Fiscal del Estado*, este
tipo de sanciones adquieren la naturaleza de
créditos fiscales (en su modalidad de
aprovechamientos) vy se sujetardn a |las
disposiciones aplicables a esa materia, entre las que

se encuentran, la garantia del interés fiscal para la

4“Articulo é.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Gobierno
del Estado o sus organismos descentralizados, que provengan de
confribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que tenga derecho a exigir de servidores
publicos o de los particulares, asi como, aquéllos a los que las leyes les den ese
cardcter.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos del Estado, inclusive la de
sus organismos descentralizados y empresas de participacion  estatal
mayoritaria, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hardn por los
mecanismos que autorice la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Las autoridades fiscales o administrativas que remitan créditos a la Secretaria
de Planeaciéon y Finanzas para su cobro, deberdn cumplir con los requisitos
que establezca la misma Secretaria.

(..)

Articulo 103.- Procede garantizar el interés fiscal, cuando: I. Se solicite la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion;”
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procedencia de la suspension dela ejecucion del

procedimiento administrativo de ejecucidn.

Refuerza el argumento anterior, la jurisprudencia
por contradiccidon de tesis emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
consultable con los siguientes datos: época: novena
época, registro: 168607, instancia: Segunda Sala,
tipo de tesis: Jurisprudencia, fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVIII,
octubre de dos mil ocho, materia(s): Administrativa,
tesis: 2a./]. 138/2008, pagina: 445; cuyo rubro y

texto se transcriben:

"MULTAS ADMINISTRATIVAS, SON
APROVECHAMIENTOS Y LA SUSPENSION CONTRA
SU COBRO DEBE GARANTIZARSE CONFORME AL
ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO. El precepto en
cita dispone que cuando se pida amparo contra el cobro
de contribuciones y aprovechamientos, podra concederse
discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la
cual surtira sus efectos previo depdsito del total en
efectivo de la cantidad a nombre de la Tesoreria de la
Federacion o de la Entidad Federativa o Municipio
correspondiente, debiendo cubrir el monto de Ilas
contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios
que se lleguen a causar, a fin de asegurar el interés fiscal.
Ahora bien, no obstante que Ilas multas
administrativas constituyen aprovechamientos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 3o0. del
Codigo Fiscal de la Federacion, lo cierto es que

adquieren Ila naturaleza de créditos fiscales,
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exigibles por ende mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, conforme a Ilos

articulos 40. y 145 del indicado Codigo, a_ modo tal

que al solicitarse la suspension al promoverse el

juicio de amparo contra su cobro, el interés fiscal
debe garantizarse como lo sefala el articulo 135 de

la Ley de Amparo, con excepcion de los recargos que,
en términos del articulo 21, parrafo noveno del Cddigo
Fiscal de la Federacion, no se generan. Esta regla es la
aplicable en estos casos, con independencia de o
dispuesto por otros preceptos de la Ley de Amparo que

regulan formas distintas de garantia.

Contradiccion de tesis 115/2008-SS. Entre las
sustentadas por el Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito. 17 de septiembre de
2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez  Salas.  Secretario:  Roberto  Rodriguez
Maldonado.

Tesis de jurisprudencia 138/2008. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del

veinticuatro de septiembre de dos mil ocho.”
(Enfasis afiadido)

Respecto a lo alegado por los recurrentes en
cuanto a que las sanciones econdmicas impuestas en
su contra, no se han ejecutado y por tanto las misma
no han adquirido el caracter de créditos fiscales,

dichas manifestaciones resultan infundadas, toda vez
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que la propia Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en su
articulo 75,establece que las sanciones econdmicas
impuestas adquiriran la naturaleza de créditos
fiscales y se sujetaran en todo a las disposiciones
fiscales aplicables a esta materia, por tanto, no es
necesario que las mismas se ejecuten mediante un
procedimiento administrativo de ejecucidn para

adquirir tal naturaleza.

Por Gltimo, en relaciéon con la falta de capacidad
econdmica en la que argumentan encontrarse los
recurrentes, es de indicarse que no obstante
exhibieron copias simples de diversos estados de
cuenta asi como un recibo de percepciones
economicas, tales documentales resultan insuficientes
para acreditar su dicho, pues son documentales
privadas que por si mismas no tienen valor probatorio
suficientes, sino en todo caso en su caracter de
indicios, que por su parte las documentales publicas si
generan, esto de conformidad con el articulo 319 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Tabasco®; en consecuencia, tales documentos se
debian adminicular con otros medios de prueba
idéneos para generar conviccion plena, como lo pudo
ser, por ejemplo un estudio socioecondmico

certificado de cada uno de los actores.

5*ARTICULO 319.- Documentos pUblicos. Queda exceptuada de la disposicidon
anterior la apreciacion de los documentos publicos, los que tendrdn valor
probatorio pleno, y por tanto no se perjudicardn en cuanto a su validez por las
excepciones que se aleguen para destruir la accién que en ellos se funde,
salvo que en los términos del articulo 274 se impugne y acredite su falta de
autenticidad.”



Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
-25- TOCA NUMERO REC-130/2017-P-2

Precisado lo anteriormente razonado, lo
conducente es confirmar los apartados A y B del
punto QUINTO del auto de inicio emitido el trece de
julio del afno dos mil diecisiete, en el expediente
611/2017-S-2.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas
en los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
171, fraccion XXII y Segundo Parrafo del Segundo
Transitorio de la Ley Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil
diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del
Estado, nUmero 7811, en relacién con los diversos 13,
fraccion I, 94 y 95 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco, el diecinueve de febrero de mil

novecientos noventa y siete, es de resolverse y se:

RESUELVE

I.- Resulté procedente la via promovida por
los CC.
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**************************************,

partes actoras en el juicio de origen, pero
infundados los argumentos de agravio hechos valer

por los recurrentes, atendiendo a las razones
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expuestas en el considerando tercero de la presente

resolucion.

II.- Se confirman los apartados A y B del punto
QUINTO del acuerdo de fecha trece de julio del afo
dos mil diecisiete, dictado por la entonces Segunda
Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Tabasco, en el expediente numero
611/2017-S-2.

III.- Al quedar firme esta resolucion,
devuélvanse los autos principales a la Segunda Sala
Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco.

Notifiquese la presente resolucidn de
conformidad con el articulo 18, fraccién XIII, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado vigente y al
quedar firme la misma, archivese el presente Toca

como asunto concluido.- Camplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR  DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO, POR
UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ COMO
PRESIDENTE,DENISSE JUAREZ HERRERACOMO
PONENTE YOSCAR REBOLLEDO HERRERA,
QUIENES FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE



del Estado de Tabasco
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JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ

Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA

Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA

Magistrado de la Tercera Ponencia.

MIRNA BAUTISTA CORREA

Secretaria General de Acuerdos.
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Que las presentes firmas corresponden a la resolucidon del Toca del Recurso de Reclamacion
130/2017-P-2, misma que fue aprobada en la sesidn Ide Pleno celebrada el cinco de enero del
afio dos mil dieciocho.

ADCH/.

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi
como el numeral Quincuagesimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacioén, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.”



