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TOCA DE RECLAMACION. No. 107/2017-P-2

RECURRENTE: C.
KA KKK KKK KKK KKK AK KKK KKK KK PARTE
ACTORA.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D. DENISSE
JUAREZ HERRERA
SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC. JUANA CERINO

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL DIECISEIS DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO.

VIS T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de Reclamacién numero REC-107/2017-P-2
interpuesto por la parte actora, la C.
************************************’ por su propio
derecho, en contra del punto IV del auto de inicio de fecha trece
de junio del afio dos mil diecisiete, deducido del expediente
numero 433/2017-S-3 del indice de la Tercera Sala del
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado

de Tabasco vy,
RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado el dia diecisiete de mayo
del afio dos mil diecisiete ante la Secretaria General de Acuerdos
del otrora Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Tabasco, la C. ************************, por su
propio derecho, promovid juicio contencioso administrativo en
contra del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
MACUSPANA, TABASCO y del DECIMO REGIDOR de ese
ayuntamiento; sefalando como actos reclamados (foja 2 del

expediente de origen) los siguientes:
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“A El indebido e ilegal tramite, proyecto o resoluciéon
dictado por el ayuntamiento responsable, en torno a
enajenar a titulo gratuito, 434 inmuebles del fundo legal
del Poblado Aquiles Serdan, Macuspana, Tabasco, a fin
de regularizar la tenencia de la tierra a peticién de las
regidoras,
********************************************,
el cual se sometié a consideracién del aludido cabildo
mediante sesidn de fecha 24 de febrero de los corrientes,
mismo que en ninglin momento me ha sido notificado o
incluso publicado en el periédico oficial del Estado, por lo
gue existe una actualizacién de tracto sucesivo.

B. La ilegal sesidon realizada por el Ayuntamiento
responsable, de fecha 28 de abril del afio en curso, en la
gue se intentd Justificar el voto de la décima regidora
**************************, de |OS actos relatiVOS
a enajenar a titulo gratuito, 434 inmuebles del fundo
legal del poblado Aquiles Serdan, Macuspana, Tabasco,
a fin de regularizar la tenencia de la tierra, ya que con
ello, se intentd proteger a la referida regidora, en virtud
de que habia beneficiado con ello a sus familiares,
buscando asi evadir cualquier responsabilidad y nulidad
de la determinacidn asumida por la responsable.

C. La indebida e ilegal exclusién del predio a nombre de
la suscrita, por parte del ayuntamiento responsable, en
torno a la enajenacién de los 434 inmuebles del fundo
legal del Poblado Aquiles Serddn, Macuspana, Tabasco,
toda vez que sin motivo y sin fundamento legal alguno
dejaron sin enajenar a mi favor al predio del cual soy
legitima posesionaria, determinacién que a la fecha no
me ha sido notificada de manera formal.

D. Transgresion por parte del ayuntamiento responsable,
al numeral 233 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, ya que al intentar enajenar y excluir
indebidamente el predio de mi propiedad, el Cabildo de
Macuspana, de manera dolosa e ilegal, pasé por alto, que
entre |a Regidora 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3Kk Kk Kk >k kK kK k sk k >k ki k ki k k y

la propietaria del predio identificado con el numero 359,
propiedad de |a C **************************,

madre de la regidora, asimismo el propietario del predio
360, de nombre ****************************,
resulta ser tio de la décima Regidora, por tanto, es claro
que existe consanguineidad y la enajenacion intentada,
debe ser declarada nula.

E. La violacidn a mi garantia de audiencia de ser oida y
vencida, toda vez que tenia el derecho de alegar lo que
a mi derecho conviniera en torno a la indebida e ilegal
exclusibn de la enajenacion intentada por el
ayuntamiento del predio de mi propiedad, asi como de
denunciar el beneficio que la Regidora
*********************, Otorgé a sus fami”ar-es, en
torno a legalizar la tenencia de la tierra, pues de realizar
la correspondiente denuncia ante el cabildo, sin duda la
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regularizacion intentada hubiera sido declarada nula de
pleno derecho.”

2.- La Tercera Sala del entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, a quien tocé
conocer del asunto, mediante acuerdo de fecha trece de junio
del ano dos mil diecisiete, admitié la demanda antes senalada,
ordenando emplazar a las autoridades enjuiciadas, asimismo, en
su punto IV nego la suspension de la ejecucion de los actos

reclamados por la parte actora.

3.- Con fecha veintidés del mes de junio del afio dos mil
diecisiete, la parte actora, por su propio derecho, interpuso
recurso de reclamacién en contra del punto IV del auto de inicio

emitido el trece de junio de ese mismo ano.

4.- Mediante acuerdo de fecha dos de octubre del afio dos
mil diecisiete, el Magistrado Presidente del ahora Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, admitid a tramite
el recurso de reclamacion de trato, ordenando dar vista a las
autoridades demandadas y otorgandoles un plazo de cinco dias
habiles para que manifestaran lo que a su derecho conviniera,
asi también se designd a la Magistrada de la Segunda Ponencia
de la Sala Superior de este tribunal, M. en D. Denisse Juarez
Herrera, para que formulara el proyecto de resolucién

respectivo.

5.- En proveido de fecha dieciséis de octubre del afio dos
mil  diecisiete, se tuvo por presentada a Ila C.
Rk ok ok ok xRk Rk )k an su caracter de Décima Regidora
del Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco, autoridad
demandada, desahogando la vista que se le dio en torno al
recurso de reclamaciéon propuesto, asi como se tuvo por no
desahogada la vista por lo que hace a la otra autoridad, por lo

gue se ordend turnar el toca en que se actla a la Magistrada
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Ponente para la formulacion del proyecto de resolucidn

respectivo, lo que asi realizd, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA.- Este Organo Colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
171, fraccién XXII y Segundo Parrafo del Segundo Transitorio
de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nUmero 7811, en
relacién con los diversos 13, fraccidén I, 94 y 95 de la abrogada
Ley de Justicia Administrativa publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Tabasco, el diecinueve de febrero de mil

novecientos noventa y siete.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA.- Es procedente el recurso
de reclamacién al cumplir con los requisitos establecidos en el
primer parrafo del numeral 94 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa, en virtud de que la recurrente se inconforma del
auto de inicio de fecha trece de junio del ano dos mil
diecisiete, en la parte en que se negod la suspension de la
ejecucion de los actos reclamados por la parte actora; asi
también se desprende de autos del expediente principal que el
acuerdo recurrido le fue notificado el dieciséis de junio del afo
dos mil diecisiete, por lo que el término de tres dias habiles para
su interposicion corrido del veinte al veintidos de junio del
ano dos mil diecisiete; de tal suerte que el medio de

impugnacion de trato fue presentado el veintidés de junio del

ano dos mil diecisiete, por lo cual se interpuso en tiempo.

TERCERO.- ESTUDIO DEL RECURSO.- La recurrente

hizo valer como agravios, los que a continuacion se sintetizan:
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Que le causa agravio que la Sala a quo le haya negado la
suspension solicitada, argumentando que se afectaria el orden

publico, sin embargo, no quedé demostrado que en efecto
el acto impugnado afectara una disposicion de orden

publico.

Que para que opere la suspensién del acto reclamado, el
numeral 55 de la Ley de Justicia Administrativa prevé dos
hipétesis normativas a saber: a) que el acto sea susceptible de
ser suspendido y b) que con dicha concesidn no se siga perjuicio
al interés social, sin embargo, a consideracién de la recurrente,
no es el juzgador quien determina si se actualiza o no, en todo
caso, es potestad de las autoridades responsables o terceros
interesados demostrar la actualizacion de esas hipétesis.

Que de acuerdo con el punto anterior, de la lectura gramatical
del punto IV del acuerdo impugnado no se desprende que el
juzgador haya puesto en tela de juicio si existié un perjuicio
evidente y manifiesto al interés social.

Que la Sala a quo prejuzgé antes de emitir el acuerdo
controvertido, pues de la simple lectura a la demanda se lee
claramente cudl es el acto impugnado y sobre todo cudles son
sus pretensiones y que se resumen en las siguientes:

Que mediante sentencia definitiva que dicte el tribunal se
declare la ilegalidad y nulidad lisa y llana de los actos
reclamados.

Que se decrete la nulidad e ilegalidad de los actos relativos a la
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de la enajenacion
impugnada.

Que se decrete la ilegalidad de los actos relativos a la exclusidn
del predio a nombre de la suscrita, por parte del ayuntamiento
responsable, en torno a la enajenacién de los 434 inmuebles
del fundo legal del poblado Aquiles Serdan, Macuspana,
Tabasco.

Que se decrete la nulidad de la enajenacion de los inmuebles a
favor de los familiares de alguno de los integrantes del
ayuntamiento de Macuspana, Tabasco, del fundo legal del
poblado Aquiles Serdan, Macuspana, Tabasco.

Que se decrete la transgresion por parte de las responsables, a
lo dispuesto en el numeral 233, fraccion VI, de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, en torno a que esta
debidamente acreditado que el ayuntamiento realizd una
enajenacion a favor de familiares de la décima regidora.

Que se ordene a la responsable realizar una nueva resolucidon
de enajenacion en la que se incluya, el predio de su propiedad
ubicado en calle Zaragoza numero 11 del poblado Aquiles
Serdan y se excluya cualquier predio que beneficie a los
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familiares de algunos de los integrantes del Ayuntamiento de
Macuspana, Tabasco.

7. Que mediante sentencia definitiva, se de vista al Congreso del
Estado de la transgresion en que incurrieron, tanto el
ayuntamiento responsable como en especial la décima regidora,
debido a que aprovechandose del cargo que ocupa al interior
del ayuntamiento, beneficidé a uno de sus familiares y al
ayuntamiento, a sabiendas de que existian lazos de
consanguinidad, determind aprobar la enajenacién impugnada.

> Que lo correcto es que en la resolucién del recurso se decrete
la suspension de los actos impugnados, en virtud de que como
se puede apreciar, la parte actora fue excluida de un acto que
emana de las autoridades demandadas, pero en ningun
momento se le precisé el por qué de dicha decisién, menos aun
fue escuchada, atendida o vencida en juicio para que se le
excluyera de su propiedad, motivo por el cual solicitd en el juicio
de origen la suspensidon del acto combatido, para el efecto de
que las cosas quedaran intocadas y no hubiera asi una
afectacion al interés social ni a su esfera juridica.

> Que de continuar con la publicacion de la enajenacion
combatida en diverso periddico oficial del estado y al no
mantenerse las cosas en el estado en el que se encontraban,
habria una afectacidn que la dejaria en estado de indefension,
pues por un lado, no se le explica por qué se le excluy6 de una
enajenacion que en dado caso beneficia a toda la comunidad, y
atento a ello, no estd demostrado que en la especie existe un
perjuicio evidente y manifiesto al interés social.

» Que por las razones anteriores, lo conducente es revocar el
acuerdo de referencia, en virtud de que el mismo adolece de la
debida fundamentacién y motivacién que debe contener todo
acto de autoridad, pues queda claro que la responsable no
explica los motivos, razones o circunstancias especiales que la
llevaron a concluir o intentar demostrar que existia un perjuicio
evidente al interés social, cosa que hasta la presente instancia
no ha sucedido.

Por su parte, la Décima Regidora, al desahogar la vista
del presente recurso, reiterd las razones invocadas por la Sala
de origen para negar la suspension, insistiendo en que el acto
de donacion lo realizé el ayuntamiento de Macuspana, de buena

fe y en favor de la colectividad.

Este Pleno considera que los motivos de inconformidad
hechos valer por la recurrente, son parcialmente fundados,
por lo que se estima procedente modificar el acuerdo recurrido,

atendiendo a los siguientes razonamientos:
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Conviene hacer una relatoria de los hechos relevantes en
el presente caso, de acuerdo con el analisis de las constancias

de autos, a fin de tener claridad en el asunto:

1.- Segun sentencia interlocutoria de fecha guince de

septiembre del afio dos mil ocho, emitida por el Juez Civil de

Primera Instancia del Décimo Noveno Distrito Judicial de Ciudad
Pemex Macuspana, Tabasco, se advierte que Ila C.
3k 3k 3K 3k >k 3K 3K >k 3K 3K 5k 3K 3K >k >k K K 5K K K 5K >k Kk >k >k kK >k (parte actora en el presente
juicio), promovid por la via incidental “Oposicion a las
Diligencias de Informacion de Dominio” deducido del
expediente niumero 165/2008 relativo al procedimiento judicial

no contencioso de “Diligencias de Informacién de Dominio”,

promovido por **************************.

En la sentencia de mérito (ejecutoriada por acuerdo de
diez de octubre del afio dos mil ocho), se establecid lo que en la
parte que interesa se transcribe (fojas 124-147 del expediente

principal):

“... En tal virtud con los medios de prueba que aportd la
incidentista acreditd tener derechos sobre el bien inmueble,
gue reclama el actor en la informacién de dominio, por
tanto, tomando en cuenta que el procedimiento de
informacion de dominio no versa sobre quien de los
promoventes tiene mejor derecho vy titulo, ello tiene
que ser materia de estudio de un procedimiento
contencioso, sino mas bien se trata de un procedimiento
judicial no contencioso, es evidente, que al existir
contradiccion lo que procede es sobreseer el principal, ante
lo fundado de la oposicidén...”

(El subrayado es nuestro)

2.- Mediante sentencia definitiva de fecha diez de febrero

del afo dos mil diez, emitida por el Juzgado Penal de Primera

Instancia del Décimo Noveno Distrito Judicial de Ciudad Pemex

Macuspana, Tabasco, se condend al C.
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5K 5K 3K 5K 5K 5K 5k >k >k >k >k >k >k >k >k >k >k >k >k >k 3k koK ok >k kok ok ok ok (Sobrino de |a actora),

por el delito de falsificacién de documentos en agravio de la hoy

actora.

Lo anterior, porque a consideracion del juez penal, se
acredito que el indiciado con fecha veintiocho de febrero del aino

dos mil ocho, con el propdsito de acreditar la propiedad de un

bien inmueble ubicado en la Calle Zaragoza del Poblado Aquiles
Serdan, del municipio de Macuspana, Tabasco, promovié ante el
juez civil de primera instancia, juicio de procedimiento judicial
no contencioso de informacion de dominio, exhibiendo el
convenio de fecha veintiuno de junio del afno dos mil uno que
contiene la compraventa del citado predio, fungiendo él como
comprador y los C.C.
3K 3k 3k 3k 3K 5K 3K 3K 5K K 3K 3K 3K 5k >k 5K 3k 3K 5K kK 5K 3K kK 5K >k 5K 3K K 5K kK 5k kK 5K 3K kK 5k kK 5k 3K kK >k %k >k kK kK >k kX kK Xk
(padres de la actora) como vendedores, con la finalidad de
adquirir el dominio del citado predio, siendo que de dicho
documento se desprende la firma de la C.
******************************/ en ese entonces
delegada municipal, dando fe del acto de compraventa, firma

que resulté falsificada (fojas 148-159 del expediente principal).

3.- Mediante oficio nimero CERTT/1009/2016 de fecha
veinticuatro de octubre del afo dos mil dieciséis signado
por el Coordinador General Estatal para la Regulacion de la
TenenCia de |a Tierra (e| C **************************)’

dirigido a la actora, expuso que con fecha veinticinco de marzo

del afno dos mil catorce, esa coordinacion realizé los trabajos de
medicidon del lote controvertido, sin que la actora se presentara
en ese acto, no obstante la publicidad que se hizo previamente
respecto a dichos trabajos, siendo que la persona que aparecié
y se ostentdé como posesionario del terreno fue el C.
************************’ amparando su dereChO en un
contrato de compraventa; situacion que se hizo constar en la

cédula con folio 216 de esa misma fecha, que contiene el sello
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del delegado municipal, cédula a la que se le hizo una anotacion
que dice: este predio se encuentra en conflicto ya que
posterior a la fecha de verificacién, se presenté la C.
RKEREREREKkkkkkkkkkkkkkkk%k%k* cOn documentos a su nombre

gue acreditan la posesion del predio y por lo cual pide se cancele

el tramite a nombre de| C. >|<>|<*************************’

guedando este asunto sujeto al procedimiento juridico que
resulte procedente, cédula que a decir del citado funcionario, fue

firmada por la actora (foja 203 del expediente principal).

Asi también del citado oficio se desprende el hecho de que
aparecieron dos personas ostentandose como posesionarios del
predio, lo cual fue sometido a consideracién del municipio de
Macuspana, quien a través del entonces Director de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, emitié el oficio
nimero DOOTSM/1067/2015 de fecha veintiséis de junio
del afio dos mil quince (foja 182 del expediente principal),
resolviendo que procedia la escrituracion a nombre del C.
*******************************, ya que habl’a ||egad0 a
un acuerdo con la hoy actora; asi también se advierte que el
citado funcionario publico le recomendd a la actora acudir a

dicha autoridad municipal para hacer valer sus derechos

4.- Mediante oficio SA/2600/2016 de ocho de
noviembre del afio dos mil dieciséis emitido por el Secretario
del  Ayuntamiento de Macuspana, dirigido  al C.
Ao R R R kR ook Coordinador General  Estatal
para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra, se solicité cambio
de propietario del predio, a nombre del C.

*********************, a favor de |a C.

rrRoRokoolololokrsololokx - (foja 191 del expediente principal).

5.- Mediante acta de cabildo nimero 36/0ORD/24-02-

2017 de fecha veinticuatro de febrero del afhio dos mil
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diecisiete, en el punto quinto se propuso el proyecto de

resolucidén para enajenar a titulo gratuito cuatrocientos treinta y

cuatro predios (434) del fundo legal del Poblado Aguiles Serdan

del Municipio de Macuspana, Tabasco (fojas 24-116), de dicha

acta se insertan las paginas de la treinta y tres a la treinta y

cinco relativas al asunto de mérito:

4 — ’ y , AYUNTAMIENTO DE n
| #ad AYUNTAMIENTO DE n ‘ \ MACUSPANA, TABASCO. .
i m MACUSPANA, TABASCO. % . 2016 - 2018 MACUSPANA
N 2016 - 2018 MACUSPANA — R ——
— et st regularizar la tenencia de la tierra en el asentamiento humano ubicado en el
Regidora Indico que vot6 en contra ‘porque | Pobiado Aquiles Serdan, con lo cual proseguiria la publicacion del acuerdo en el
esto es un cuchillo de doble filo, esto es un suicidio” Penddico Oficial del Estado de Tabasco Los predios pueden tener una superficie

. ) _ de 105 a 2500 metros cuadrados. Puntualizd que dentro de los 434 predios
Regidora [ Freciso que voto en contra porque | pxiste uno que estd en itigio ante inbunales, sRUACKHN que -segun extemd- no
los saldos de la Cuenta Plblica 2015 no estan conciliados. ————————- impide al Pleno del Ayuntamiento aprobar la donacion, porque tal predio quedaria

Regidor W Indico que los refrendos debieron ser o :‘W IS RO SN vogulnn,noon e 1os aros 433 El a0, &
subidos en la Cuenta Publica de diciembre de 2016: los remanentes son recursos| | o o0 S0 ASIGNAND CUANDO XISIA 18 SEENCIA ESPOCIIVE.
que sobraron de la administracion en turno, pero en todo el tiempo anterior la| | Regidora NG .6 no proseguir con el
presente administracion no dio a conocer esos importes al Cablldo. Precisé que| frirmite de donacidn hasta contar con la sentencia del predio en litigio. Solicitd a
esto es un problema muy serio de programacion, solicitando se hagan los| presencia de los titulares de la Direccion de Asuntos Juridicos y del Departamento
| procedimientos necesarios en contra de quienes resulten responsables, por lal pe la Tenencia de la Tierra, ambos del Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco
aprobacién de los movimientos presupuestales de enero de 2017, que haran los? ‘ para que revisen el asunto de la demanda e
| regidores en esta sesion. Manifesto su aprobacion a las obras, pero en contra de| . .
los problemas que padece la administracion y la programacion, solicitando a lal ’W Siathindisistliomdadandiomion En respuesta & la ragidora que le

Contraloria Municipal vigilar el uso de los recursos. Se deslindé del mal trabajo m: md;a? m:’ "ﬁm”; D:, .,:- : ?:_::J como
que eslén hpc!endo los funcionarios de la adminislracipn municipal en el manegjo] | propeetanc M,an:: Torrano. povy o mismo se acl:re aoo‘;q planteado por el
det eran]o p:bhco [s:cj,_ por su irresponsabilidad. Llamé al presidente municipal a| | tepresentante de la CERTT Agregé que dentro del predio general a reguianzar se
mejorar la administracion pncuentra un CEBA [Centro de Educacidn Bésica para Adultos], al que ~segun su
Regidora Ménica Rodriguez Potenciano: Precis6 que votd en contra porque no| | #¢ho- s0lo asisten a clases unas dos personas, por tanlo esta superficie pasaria

puede aceptar que sigan trayendo obras atrasadas de ejercicios fiscales| | propiedad del Municipio de Macuspana, peticion que estd sustentada en la firma
e dey pprobatoria de l0s habitantes de 18 COMUNIBRG, e

QUINTO PUNTO El secretario del ayuntamiento: Previno que el Municipio de Macuspana no
|fuenta con la documentacidn que pruebe la propiedad del predio general a
El presidente municipal, pinsisessisiiesssssniiansses: Sclicito al regularizar, por 1o mismo -aunque el Ayuntamiento decida aprobar la donacion de
secretario del ayuntamiento la lectura del quinto punto del orden del dia. ———— los lotes- no existe la garantia de que el resolutivo del Pleno sea publiicado en el
. . Periddico Oficial del Estado, requisito indispensable para concretar la donacion a
& sqcrarano del ay untamiento, _ Proced!d favor de cada beneficiario. Agregd que en tiempos de la administracion municipal
a indicar que el quinto punto del orden del dia es la presentacion, analisis y, en su
: 4 : A anle'\ovelmrsmruohmvoﬁnrochuaoomsupublmcmmel%maoo
caso, aprobacion del proyecto de resolucion para enajenar a titulo gratuito 434 Oficial, por no cumpiir con I NOMANVIESd rESPECHVE, ~——emre RN
inmuebles del fundo legal del poblado Aquiles Serdan, Macuspana, Tabasco, a fin
de regularizar la tenencia de |a tierra, a pelicion de las regidoras Cinthia Harlet El representante de la CERTT: En respuesta al Secretano del Ayuntamiento,
| Hernandez Morales y Claudia Dolores Vasconcelos Segura, en virtud de que no externd que of titular de la Direccidn General de Asuntos Juridicos y Acceso a la
se cuenta con el antecedente legal del asunto. Informacion, de ia Secretaria de Gobierno, del Goblerno del Estado de Tabasco,
—— " " Jorge Alberto Comelio Maldonado, sostuvo una reunidn de trabajo con el
El presidente municipal: Instruy0 al secretario del ayuntamiento dar a conacer la Coordinador General de la CERTT, José Angel Ruiz Heméndez. en la cual el
propuesta del calendario de sesiones ordinarias para 2017, para después de ello primero indicd que para publicar un resolutivo de este Bipo en el Periddico Oficial
proceder al debate del mismo. el Estado, no debe quedar un solo lote sin asignar del asentamiento que se
El presidente municipal: Seguido a lo anterior abrié el espacio para emitr] | Pretenda reguianzar W“QWNW°°’°‘MW"’°YM
opiniones o debatir sobre este punte del orden del dia, indicando al secretario del| | Por @ Pleno del Ayuntamiento y el ttular de fa CERTT e B

ayuntamiento ceder el uso de la voz a los regidores en el orden que lo soliciten. — | | Regidor GGG Rocordt que en noviembre pasado se
El secretario del ayuntamiento: Atendiendo la indicacion del presidente| | MCecaron a @l los sefiores Cardos Morales Trindad y Rubén Santiago Féix
municipal, condujo el dgbale que se dio en el siguiente lontlen " T P | |itemandole que en este proceso de reguiarizacion se estaba invadiendo una
| by Oolacaﬂeoovlomsmow(molamvacmeanlowla
| Regidora Cinthia Harlet Herndndez Morales: Externd que revisé la| del Director do Asunios JUridicos del MUNICIDIO, « s

documentacion del asunto en revision, para poder aprobario. Ademas, indicé que

en la sala de sesiones se encontraba el representante de la Coordinacion Estatal

para la Regulanzacion de la Tenencia de la Tierra, la CERTT, para el que solicito - M "

y fug concedido por unanimidad- permitir el uso de la voz, para ampliar la pervicios .::mu:?;l‘b de spana, T | §-99 0 que ol dree
yrmacion sobre este punto del orden del dia. | | porenond

1 El Coordinador de la Tenencia de la Tierra, del Municipio de Macusp

El representante de la CERTT: Informé que en su momento s@ hizo inspeccion
gel lugar con personal de la Direccion de Obtras, Ordenamiento Temitorial y

- El representante de la Coordinacién Estatal para la Regularizacién de la | b ipe P ' tad 4
Tenencia de la Tierra (CERTT), con cargo de Enlace Subregional del pe 0, Fulipe o0, Mosscons: Puntaied que : =

S \ la calle —
Gobierno del Estado, - Explicé que la institucion que JECUISRON (IS PFOOSGN 8 8 GonEciGn, BORYSNTD 18 CONNOVIrTE 0o I oale

€l representa, inicié la gestion de la documentacion necesaria desde el 2013, al Regidor MR : Soicitd al Director de Asuntos Juridicos del
inicio de la administracion municipal pasada, exhibiendo los orginales hasia ese Municipio, aclarar si el terreno reclamado por los sefiores Carlos Morales Trinidad

momento, por lo mismo, solicita al pleno del Ayuntamiento de Macuspana, s
Tabasco, aprobar el resolutivo de la donacion de estos 434 predios para b c.w.;.,.w“a.f‘;,a,-‘ 2017 & fyntamionto de Mecuspasa.  Pig. 34 de 93

e v
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y Rubén Santiago Félix, les pertenece o estd considerado como calie en el
asentamiento que se pretende regularizar. Solicitando al director le elabore
respuesta con la informacién oficial, para dar cantestacion a estos ciudadanos. -~

‘ El Director de Asuntos Juridicos, Janathssshassisiiiasiiesass Confirmo que el
predio considerado como calle, fue vendido por la administracidn municipal
anterior y esta catastrado a nombre de la persona que lo adquirid, la propiedad |

‘ esta acreditada con escritura publica, sin que existan documentos que acrediten‘

al propietano anterior. Sobre el particular, mencioné que existe un litigio para

dirimir si la propiedad corresponde al ciudadano que la reclama o esta
considerada como calle.

El defegado municipal del poblado Aquiles Serdéin, innisiessaeiansn
@i Indico que desde hace 57 afios que vive en esa comunidad, el predio
mencionado por el Director de Asuntos Juridicos ha sido un pantano. La persona
que esta asentada alli, ha tratado de rellenar el area. Solicitd se abra esa calle
para beneficio del pueblo

Regidor imipeeesisitesn Cucstiono al representante de la CERTT, cuéles son
las salvedades que tiene el predio que se pretende regularizar, ———————————

El representante de Ja CERTT: Respondi® al regidor que son 443 predios sin
problemas, 1 en litigio, y el CEBA quedaria como Casa de Usos Multiples
Adicionalmente precisd que para evitar un gasto fuerte en escrituraciéon de cada
predio, los beneficiarios obtendran un titulo de propiedad que firmaran el
gobernador, el presidente municipal, el sindico del ayuntamiento, el director de
asuntos juridicos del Goblemo del Estado, el Secretario de Ordenamientoy
Territorial y Obras Publicas (SOTOP), y &l Coordinador General de la CERTT. Es
un documento que estara inscrito en el Catastro Municipal y en el Instituto
Registral de Jalapa, Tabasco. Posterior a ello, los beneficiarios pagaran el
respectivo impuesto predial al Municipio

El secretario del ayuntamiento: Informé al presidente municipal que fue agotada
la lista de oradores, por lo tanto se declaro cerradoe el debate para este punto del
orden del dia

ACUERDO QUINTO:

El presidente municipal: Dado que fue suficientemente debatido el tercer punto

del orden del dia, con fundamento en el articulo 233 de la Ley Organica de los

Municipios del Estado de Tabasco, propuso aprobar el proyecto de resolucion

para enajenar a titulo gratuito 433 inmuebles del fundo legal del poblado Aquiles

Serdan, Macuspana, Tabasco, a fin de regulanzar la tenencia de la tierra, a
peticion de las regidoras

| en virtid de que no se cuenta con el antecedente legal. Se

hacen dos modificaciones al proyecto: 1) Se excluye de la donacion el predio a

nombre de I © (2010 N0 exista sentencia definitiva por

‘ parte de la autoridad jurisdiccional; el terreno se asignara a quien resulte legitimo

posesionario; y, 2) El edificio del CEBA en lo sucesivo sera destinado a Casa de

Usos Multiples, propledad del Municipio de Macuspana, Tabasco. Por lo que

-~ | instruyo al secretario del ayuntamiento someter a votacion la propuesia. ————

ji |~"El secretario del ayuntamiento: Con el mismo fundamentc legal mencionade por
’ ‘ ( el presidente municipal, sometié a votacién la propuesta del presidente
municipal para aprobar el proyecto de resolucién para enajenar a titulo gratuito

H yjnmuebles del fundo legal del poblado Aquiles Serdan, Macuspana, Tabasco,
\—&Tin de regularizar la tenencia de la tierra, a peticion de las regidorasummiisg

) Y Se hacen dos
modificaciones al proyecto: 1) Se excluye de la donacion el predio @ nombre de
Diana Torrano Hemandez, en tanto no exista sentencia definitiva por parte de la
autoridad jurisdiccional; el terrenc se asignara a quien resulte legitimo

Acta sesidn ordinana numero 3E/0RD24-02-2017 del Ayuntamiento de Ma Pag. 35 dg 93
Tabasco delebrads el 24 de fabrers de 2017 e———— s %

De los documentos preinsertos, se puede apreciar que el
representante de la Coordinacién Estatal para la Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra (CERTT), expres6 que de los

cuatrocientos treinta y cuatro predios (434), uno de ellos estaba

en litigio, situacién que fue deliberada por los integrantes de la
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sesidn, concluyendo en la aprobacion del proyecto con excepcion
del predio a hombre de la C. **********************’

hasta que se existiera sentencia definitiva por parte de la

autoridad jurisdiccional, siendo que hasta que ocurriera _ese

hecho, el terreno se asignaria a quien resultara legitimo duerio.

6.- Por lo anterior, la parte actora promovié su demanda
el diecisiete de mayo del aino dos mil diecisiete, ante el
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
registrandose bajo el expediente numero 433/2017-S-3 del
indice estadistico de dicho tribunal; en ese orden de ideas, la
accionante sefialdé como pretensiones y actos impugnados los

siguientes:

v El tramite, proyecto o resolucion dictado por el
ayuntamiento responsable, en torno a enajenar a titulo
gratuito, cuatrocientos treinta y cuatro (434) inmuebles
del fundo legal del Poblado Aquiles Serdan, pues se le
excluyd de dicho acto, siendo que es legitima

posesionaria.

v La sesion de cabildo celebrada con fecha veintiocho de
abril del afio dos mil diecisiete, en la que segun la actora
se intento justificar el voto de la Décima Regidora ya que
de la citada enajenacion (realizada en el acta de cabildo
impugnada), se habian beneficiado a familiares de dicha
regidora, violentado con ello el humeral 233 de la Ley

Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

v/ La violacion a su garantia de audiencia de ser oida y
vencida en juicio, toda vez que afirma, tenia el derecho
de alegar lo que a su derecho conviniera en torno a la
exclusion del proyecto de enajenacién, asi como a
denunciar el beneficio que la citada regidora otorgd a sus

familiares en torno a legalizar la tenencia de la tierra;
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pues la actora considera que de haber realizado la
correspondiente denuncia ante el cabildo, sin duda la
regularizacidon intentada hubiera sido declarada nula de

pleno derecho.

7.- Asimismo, la parte actora en su escrito inicial de
demanda solicitd la suspension del acto impugnado para lo

siguiente:

v' Para que las cosas se mantengan en el estado en el
gue se encontraban antes de la emision de los actos
reclamados, esto es, hasta en tanto se pronuncie
sentencia definitiva, pues con dicha medida se estaria

preservado su derecho de posesion y propiedad.

v' Para que se suspenda la posible publicacion en el
Periodico Oficial del Estado, a fin de preservar la
materia del litigio, y que no se convalide un acto nulo

de pleno derecho.

Ahora bien, en el punto IV del acuerdo de inicio recurrido,
la Sala del conocimiento considerd negar las medidas cautelares
solicitadas, de acuerdo con los fundamentos y motivos

siguientes:

IV.- Respecto de la suspensiéon del acto reclamado solicitada
por |a enjuiciante ****************************, (SiC)
para los siguientes efectos: “las cosas se mantengan en el
estado en el que se encontraban, hasta antes de la
emision de los actos reclamados en tanto se pronuncia
sentencia. Se suspendan los actos reclamados asi como
la posible publicacion de la enajenacion controvertida
en el Periodico Oficial el Estado, para evitar que se
convalide un acto nulo de pleno derecho”; esta Sala
considera que NO HA LUGAR a conceder dicha medida,
puesto que la Ley de Justicia Administrativa del Estado, en
materia de suspension en lo que interesa al numeral 55
dispone, que la suspension de un acto podra solicitarla el actor
en su demanda o en cualquier momento del juicio y tendra
por efecto mantener las cosas en el estado en la que se
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encuentran, en tanto se pronuncia sentencia; no se otorgara
si se sigue perjuicio a un evidente interés social, se
contravienen disposiciones de orden publico, o si se deja sin
materia el juicio. De la interpretacién del citado
ordenamiento, tenemos que el objetivo de la medida cautelar
es paralizar y detener la accién de la autoridad responsable
mientras se tramita el juicio, por otra parte, para el
otorgamiento de la misma debe partirse de la premisa de que
el acto sea suspendible y que no se siga perjuicio al interés
social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico; ultima cuestién que en el caso se actualiza. Ello es
asi, pues por interés social se entiende aquellos intereses que
deben ser protegidos legalmente por ser de orden publico y
que es necesario que prevalezcan o subsistan aun cuando se
afecten los intereses particulares. Al respecto, ha sido criterio
sostenido de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que en
términos generales, se causa perjuicio al interés social
cuando, en caso de concederse la suspension del acto
reclamado, se prive a la colectividad de un beneficio que le
otorgan las leyes o se le interfiera un dafio, que de otra
manera no resentiria.

Asi las cosas, se puede concluir que la suspensién de los actos
reclamados causa perjuicio al interés social, cuando con dicha
medida se priva la colectividad de un beneficio que le otorgan
las leyes, o se le infiere un dano que de otro no resentia, pues
el interés social radica en aquellos hechos, actos o situaciones
de los que derivan provechos o desventajas para la sociedad,
satisfaciendo una necesidad colectiva, logrando el bienestar
de la comunidad o evitando trastornos y peligros para ésta.

En estas condiciones, y toda vez que en el caso en cuestion el
acto reclamado por la impetrante
3Kk 3K 3k 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K K 3K 3k >k >k >k 3K K kK kK kK K kK K K kK X se hace ConSiStir en |a
determinacion del Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco de
llevar mediante Sesién del Cabildo de fecha veinticuatro de
febrero del afio en curso, la enajenacion a titulo gratuito de
434 inmuebles del fundo legal de Poblado Aquiles Serdan, del
aludido Ayuntamiento, a fin de regularizar la tenencia de la
tierra, no procede conceder en contra del mismo la suspension
que peticiona, al seguirse perjuicio al interés social, puesto
que la enajenacion, implica la trasmision de un bien o un
derecho mediante un acto juridico de distinta naturaleza;
consecuentemente, al aplicar dicha enajenacion un acto de
dominio, en favor de los miembros o avecinados de un nucleo
de poblacién el conceder la medida de que se trata para los
efectos supuestos ocasionaria un perjuicio al referido nucleo
pues con independencia de que el acto en cuestion pueda
causar lesion en la esfera juridica de la demandante, debe
atenderse que se privaria a la colectividad de un beneficio de
otra manera no resentiria, al impedir u obstaculizar la
regulacion de sus predios; caso en el cual, no puede
anteponerse el interés particular de la quejosa al interés
general de la colectividad (...)"
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Como se hace notar, a consideracion de la Sala a quo, no
era procedente la concesidon de la suspensidon solicitada por la
actora, en razon de que con ello se vulnerarian disposiciones de
orden publico y se afectaria el interés social, ya que el acto que
demanda la accionante deviene de una enajenacién de predios
propiedad del fundo legal del ayuntamiento en favor de diversos
avecindados del Poblado Aquiles Serdan del municipio de
Macuspana, de tal suerte que de suspenderse el acto, ello

acarrearia un perjuicio a dichos beneficiados con la propiedad.

Este drgano revisor comparte parcialmente el criterio de
la Sala a quo para negar la suspension a la hoy recurrente, en
virtud de los fundamentos y motivos que se exponen a

continuacion:

Los articulos 55, 56 y 57 de la Ley de Jlusticia

Administrativa abrogada, disponen lo siguiente:

"ARTICULO 55.- La suspensién del acto impugnado podrd
solicitarla el actor en su demanda o en cualquier momento
del juicio, y tendra por efecto mantener las cosas en el
estado en que se encuentran, en tanto se pronuncia
sentencia.

Cuando la suspension se pida en la demanda, si procede,
debera concederse por la Sala en el mismo auto en que la
admita, haciéndole saber inmediatamente a la autoridad
demandada, para su cumplimiento sin demora.

No se otorgara la suspension si se sigue perjuicio al interés
social, se contravienen disposiciones de orden publico, o si
se deja sin materia el juicio.

Cuando se presuma probable violacion al interés social,
previo al otorgamiento o no de la suspension,
excepcionalmente, el Magistrado de la Sala podra solicitar a
la autoridad emisora del acto impugnado, un informe”

“"ARTICULO 56.- La suspensién podrd concederse con
efectos restitutorios unicamente cuando se trate de actos
privativos de libertad decretados al particular por la
autoridad administrativa, o bien cuando a juicio del
Magistrado sea necesario otorgarle estos efectos, con el
objeto de conservar la materia del litigio o impedir perjuicios
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irreparables al propio particular. La suspension a que se
refiere este articulo procede también de oficio.”

“"ARTICULO 57.- Cuando los actos materia de impugnacidn
hubiere sido ejecutados a los particulares de escasos
recursos economicos, impidiendo el ejercicio de su unica
actividad personal de subsistencia y entre tanto se pronuncia
la resolucion que corresponda, la Sala podra dictar
discrecionalmente las medidas que estime pertinentes para
preservar el medio de subsistencia del actor. Dichas medidas
podran dictarse de plano o mediante la via incidental.”

De la interpretacion conjunta a los dispositivos
preinsertos, se tiene que por regla general, la suspension tendra
por efecto mantener las cosas en el estado que se encuentran,
es decir, que los actos no se ejecuten o que no se continle con
su ejecucién, asi también que ésta no se concedera si con ello
se contravienen disposiciones de orden publico y se sigue
perjuicio evidente al interés social; agrega también que cuando
los actos impugnados hubieran sido ejecutados en perjuicio de
particulares de escasos recursos econdmicos impidiéndoles el
ejercicio de su Unica actividad personal de subsistencia,
mientras se dicte la sentencia que corresponda, la sala
discrecionalmente podra dictar las medidas que estime

pertinentes para preservar los medios de subsistencia del actor.

Asi también el legislador dispuso que la medida
suspensional podra concederse con efectos restitutorios
Unicamente cuando se trate de actos privativos de la libertad
decretados por autoridades administrativas, o bien, cuando a
juicio del Magistrado sea necesario otorgarle esos efectos ya sea
para preservar la materia del litigio o para impedir perjuicios

irreparables al gobernado.

En resumen, para conceder la suspension en el juicio
contencioso deben cumplirse como minimo con los siguientes
requisitos: a) Que el actor la haya solicitado, b) Que el acto
reclamado sea susceptible de suspensién, c) Que no se siga

perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
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orden publico, d) Que en su caso, el particular sea de escasos
recursos econdémicos y que el acto impugnado le impida el
ejercicio de su Unica actividad personal de subsistencia (para
otorgarla sin garantia) y e€) Que en caso de suspension con
efectos restitutorios, sea en contra de actos privativos de
libertad decretados al particular por la autoridad administrativa,
o0 bien, cuando a juicio del Magistrado se necesario otorgarle
esos efectos, con el objeto de conservar la materia del litigio o

impedir perjuicios irreparables al particular.

En esa tesitura, ha sido criterio constante de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que en tratandose de los
conceptos de orden publico e interés social, es tarea del
juzgador examinar la presencia de tales factores en cada caso
concreto, de tal suerte que el orden publico y el interés social

se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de

imposible definicién, cuyo contenido sélo puede ser delineado

por las circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes
en el momento en que se realice la valoracion, en todo caso,
para darles significado, el juzgador debe tener presentes las
condiciones esenciales para el desarrollo armoénico de una
comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social,
a modo de evitar que con la suspensidn se causen perjuicios
mayores que los que se pretende evitar con esta instituciéon, en
el entendido de que la decisidon a tomar en cada caso concreto
no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del
juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan Ilas

preocupaciones fundamentales de una sociedad.

Es por ello que para arribar a la conclusién de que con el
otorgamiento de una medida cautelar se estan violentando
disposiciones de orden publico y se afecta el interés general, el

analisis debe partir del propio acto impugnado en el juicio

contencioso administrativo, de tal suerte que en el caso
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concreto, la actora demanda la nulidad del acta de cabildo
celebrada el veinticuatro de febrero del ano dos mil diecisiete
(nimero 5), documento del que se desprenden en realidad dos

situaciones relacionadas con el caso que nos ocupa:

1) Se aprueba el proyecto de enajenacion de 433
predios del fundo legal fundo legal del Poblado
Aquiles Serdan, Macuspana, Tabasco.

2) Se excluye de la donacion el predio a nombre de
Diana Torrano Hernandez, en tanto no exista sentencia
definitiva por parte de la autoridad jurisdiccional; el

terreno se asignara a quien resulte legitimo duefio.

Como ya se habia sefialado, la actora solicitd la
suspension para los efectos de que las cosas se mantuvieran en
el estado que guardaban hasta antes de la emisién del acta de
cabildo impugnada, asi como para que, en todo caso, se

detuvieran los tramites de la publicidad oficial.

En esa tesitura, partiendo de las situaciones antes
sefaladas, este Pleno comparte parcialmente el criterio
sostenido por la Sala a quo, que de concederse la suspension
para los efectos identificados con el numeral 1), se estarian
contraviniendo disposiciones de orden publico y de interés
social, puesto que de concederse se estaria suspendiendo la
donaciodn realizada a favor de los terceros de esa localidad
a quienes se les estaria privando de un derecho ya reconocido
en el acto impugnado, ademas, se violentarian disposiciones de
orden publico, pues de conformidad con el articulo 121 de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, es obligacidn
de los municipios contar con los planes y programas municipales
como instrumentos para el desarrollo integral de la comunidad,
dentro de los cuales se encuentran aquellos relacionados con la

regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.
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Por lo anterior, no resulta procedente conceder la medida
cautelar solicitada respecto a los efectos identificados con el
numeral 1), pues con ello, se estaria privando a la colectividad
de un beneficio que le otorgan las leyes, que de otro modo no
resentiria, pues el interés social radica en aquellos hechos, actos
o situaciones de los que derivan provechos o desventajas para
la sociedad, satisfaciendo una necesidad colectiva, relacionada

el bienestar de la comunidad.

Ahora bien, la parte fundada del agravio esgrimido por la
recurrente es la relacionada con la falta de afectacion al orden
publico y al interés general, en lo que hace al efecto identificado

en el numeral 2) y consistente en:

“...2) Se excluye de la donacién el predio a nombre de
Diana Torrano Hernandez, en tanto no exista
sentencia definitiva por parte de la autoridad
jurisdiccional; el terreno se asignara a quien resulte
legitimo duefio...”

Sobre esa decision de la autoridad demandada, la actora
pretende la suspensidn para el efecto de que se mantengan las
cosas en el estado en que se encontraban antes de la emisién
de dicho acto (a su decir, que se le siga reconociendo como
propietaria y poseedora del predio), ademas de que no sea

publicada en el Periddico Oficial del Estado.

Partiendo de lo anterior, contrario a lo aducido por la Sala
de origen, para aplicar un criterio de orden publico e interés

social, tendria gue sopesarse el perjuicio que podria sufrir el

interés colectivo persequido con el acto de aplicacidn, en

relacién con el perjuicio gue podria generar a la parte actora

con la ejecucion del acto reclamado en su esfera juridica de

derechos, lo que en el caso concreto no ocurre, en virtud que,

como se ha senalado, el acto impugnado sélo afecta a la

Pag. 19/31



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
2078, gftiio del V Centenario del _fneuentro de Dos gflundos en Jabasco.”
TOCA NUMERO REC-107/2017-P-2

colectividad en la medida que se hicieron donaciones a terceros,
siendo que lo Unico que pretende la actora se enajene a su
beneficio, de toda esa masa ejidal, es el ubicado la calle

Zaragoza numero 11 del poblado Aquiles Serdan.

De tal suerte que, por lo que hace a los efectos
pretendidos bajo el numeral 2), no podria existir una afectacién
al orden publico y al interés social, simple y sencillamente
porque no estan controvertidos intereses personales de la
actora sobre intereses generales de la sociedad, en virtud de
que la actora no tiene interés juridico sobre los otros terrenos
que fueron adjudicados a terceros, sino en todo caso, sobre el
gue en este juicio se pretende, de ahi que haya sido inexacto
por parte de la Sala a quo negar la medida suspensional

solicitada por la actora en torno a este terreno, bajo el

argumento de que con ello se estarian vulnerando disposiciones

de orden publico y se afectaria el interés general.

No obstante lo anterior, ello no es suficiente para
conceder las medidas cautelares solicitadas por la actora, esto
es asi, porque de la parte del acto impugnado que se duele la
actora, consistente en: “...la exclusién del predio a nombre de la
suscrita, por parte del ayuntamiento responsable, en torno a la
enajenacion de los 434 inmuebles del fundo legal del Poblado Aquiles
Serdan, Macuspana, Tabasco, toda vez que sin motivo y sin
fundamento legal alguno dejaron sin enajenar a mi favor al predio del
cual soy legitima posesionaria...”, no se advierte que en realidad
se esté privando de algun derecho previamente adquirido, sino
que por el contrario, la autoridad demandada al no contar con
los elementos suficientes que acrediten la legal posesion del

predio, resolvié suspender el tramite de enajenacion de ese

unico inmueble, hasta en tanto se demuestre legalmente a
guien debe donarse, derivado de un juicio; de ahi que se

considere que con ello, ni siquiera la parte quejosa puede
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resentir un perjuicio en su esfera juridica de derechos, de tal

suerte que en el caso, no habria efecto alguno qué suspender.

En efecto, dado que la suspension tiene como una primera
consecuencia, mantener o respetar el status juridico en el que
se encontraba el particular antes de la decisién impugnada, que
en el caso es la del cabildo contenida en la repetida acta de
sesidn, para poder determinar los efectos de la suspensién, se
requiere establecer los derechos que en su caso hubiera
adquirido la actora previamente a la emisién del acto

impugnado, sobre los cuales podria incidir la suspension.

Bajo ese panorama, de la lectura al acto combatido, en la
parte que nos interesa, se insiste que la decision en él inmersa

se reduce a que el predio que reclama la inconforme como

propio no se incluyd en el proyecto de enajenacidon alli

aprobado; siendo que las razones expresadas por la autoridad
demandada como motivo de esa actuaciéon son el hecho de que

el citado predio se encontraba en litigio (sin precisar en cual

litigio, no obstante la parte actora esto no lo controvierte) y en

esas circunstancias, no puede ser asignado, al no tener la

certeza a quién realmente pertenece, asi también se agregd que
el terreno se asignaria (en un futuro) a quien resultara legitimo

posesionario.

Consecuentemente, para verificar la procedencia de la
suspension en este primer plano, se requiere constatar que lo
pretendido por la parte actora (reconocimiento de la posesion),

se _encontraba como un derecho adquirido dentro su esfera

juridica antes de emitirse el acta de cabildo de fecha
veinticuatro de febrero del aino dos mil diecisiete, ya que de no

ser asi, se le estaria reconociendo un derecho que no le habia

sido otorgado previamente, siendo que precisamente la

exclusiéon de la enajenacidn ocurridé porque no se definid a quién
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pertenecia el predio que la actora aduce ser la legitima

posesionaria, de tal suerte que los efectos que pretende detener

con la solicitud de la medida cautelar no son consecuencia del

acto reclamado.

En efecto, pues por un lado, con la actuacién de la
autoridad no se le privé a la accionante de ningun derecho, pues
antes de su emisién, no acredita que contara con la propiedad
y/o posesion del predio en controversia, y por el contrario, de
las constancias de autos se advierte un presunto reconocimiento
a favor de un tercero (C >|<>|<>|<**************************)
lo cual se encuentra en litigio en otra via, en consecuencia,
ningun beneficio obtendria con los efectos de la suspension que

pretende, pues de otorgarsele, se actualizaria |la misma situacion

juridica antes de la emisién del acto impugnado (no acreditar la
posesion ni la propiedad), habida cuenta que como ya se
expuso, la autoridad también establecié que se donaria el predio

a quien resultara legitimo posesionario, es decir, con el acto

impugnado, en todo caso, tampoco se le estd desposeyendo a
la actora de algun derecho que pudiera tener sobre el inmueble,

simplemente porque no hay un reconocimiento pleno y
oficial firme a favor de la actora de la posesion o

propiedad de dicho inmueble.

Resulta ilustrativa para el tema de fondo de este fallo, la

jurisprudencia que a continuacion se reproduce:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 186413

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Tomo XVI, Julio de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 53/2002

Pagina: 358
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SUSPENSION DEFINITIVA. NO PROCEDE CONCEDERLA
CONTRA LOS ACTOS PROHIBITIVOS CONTENIDOS EN
LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, APOYADAS
EN EL ARTICULO 10 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
PUES DE OTORGARSE SE INCORPORARIAN A LA
ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO DERECHOS QUE
NO TENIA ANTES DE LA EMISION DE TALES ACTOS. Es
improcedente conceder la suspension definitiva solicitada en
contra de los efectos de las resoluciones emitidas por la
Comisién Federal de Competencia Econdmica, consistentes
en la prohibicién de realizar las conductas a que se refiere
expresamente el articulo 10 de la ley federal relativa, que
pueden resultar monopodlicas, en virtud de que no se
satisface el requisito previsto en la fraccién II del articulo
124 de la Ley de Amparo. Lo anterior es asi, pues la ley
federal antes citada, reglamentaria del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de
orden publico e interés social, y tiene como fin principal
proteger el proceso de libre concurrencia en todas las areas
de la economia nacional, mediante la prevenciéon vy
eliminacion de monopolios, practicas monopdlicas y demas
sistemas que afecten el expedito funcionamiento del
mercado, obligando al publico consumidor a pagar precios
altos en beneficio indebido de una o varias personas
determinadas, de manera que las medidas tomadas por la
autoridad responsable, al prohibir a la parte quejosa la
realizacidn de actos o conductas que puedan constituir
practicas monopdlicas, no son susceptibles de suspenderse,
maxime que tales actos se encuentran expresamente
prohibidos por la ley, por lo que aquélla no esta legitimada
para realizar tales conductas y, por ende, de concederse la
suspension, y levantar la prohibicion de los actos a
que se alude, seria tanto como permitir al impetrante
de garantias la realizacion de practicas monopdlicas
que nunca formaron parte de su esfera juridica, lo que
implicaria que con la medida cautelar se estaria
creando a favor del gobernado un derecho que no
tenia antes de la emision del acto reclamado,
afectandose el interés social y el orden publico.”

(Enfasis afiadido)

Misma suerte sigue, si en el caso, la parte actora hubiera

pretendido obtener la suspensién con efectos restitutorios, dado

que de las constancias que se aportaron en el litigio de origen,

no se puede colegir, bajo la figura de la apariencia del buen

derecho, le asista el derecho de propiedad o posesién a la hoy
actora, habida cuenta que la autoridad demandada argumento

que el predio en cuestidon se encuentra en litigio, siendo que la
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accionante no aporté elementos de prueba que demostraran lo
contrario, de conformidad con los hechos anteriormente
relatados, de ahi que las particularidades del caso no generan la
conviccion de que existe una razonable probabilidad de que las

pretensiones de la promovente tengan una apariencia de

juridicidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE ELLA
ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION
ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO
(APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA
DEMORA). La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis aislada 2a. LXVII/2000, de rubro:
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE
ACTOS CONSUMADOQS.", establecid que es improcedente
otorgar la suspension en una controversia constitucional
en contra de actos consumados, porque ello equivaldria a
darle a dicha medida efectos restitutorios. Sin embargo,
sin abandonar este criterio, excepcionalmente procede
otorgar la suspension anticipando los posibles resultados
gue pudieran conseguirse con la resolucion de fondo que
se dicte, cuando las particularidades del caso lleven a la
conviccion de que existe una razonable probabilidad de
que las pretensiones del promovente tengan una
apariencia de juridicidad y que, ademas, las circunstancias
conduzcan a sostener que igualmente existe peligro en la
demora de su concesién. Ello es asi, porque conforme al
articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y
II del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el otorgamiento de la
suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares del caso, lo que implica que
el juzgador debera realizar un juicio de probabilidad y
verosimilitud del derecho del solicitante, sin perjuicio de
gue esta previa determinacién pueda cambiar con el
dictado de la sentencia definitiva, pues tal anticipacion es
posible porque la suspensién es una especie del género de
las medidas cautelares, por lo que aunque es evidente que
se caracteriza por diferencias que la perfilan de manera
singular y concreta, le son aplicables las reglas generales
de tales medidas en lo que no se opongan a su especifica
naturaleza. En ese sentido, son dos los extremos que
deben actualizarse para obtener la medida cautelar, a
saber: 1) apariencia del buen derecho, y 2) peligro en la
demora. La apariencia de la existencia del derecho apunta
a una credibilidad objetiva y seria que descarte una
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pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento
superficial, dirigido a lograr una decision de mera
probabilidad respecto de Ila existencia del derecho
discutido en el proceso, de modo que, segun un célculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia
definitiva se declarara la inconstitucionalidad del acto
impugnado; y, por su parte, el peligro en la demora
consiste en la posible frustracién de los derechos del
promovente de la medida, como consecuencia de la
tardanza en el dictado de la resolucion de fondo.
Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en
los principios de apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora, el juzgador puede analizar esos elementos,
y si la provisidon cautelar, como mera suspensidon, es
ineficaz, tiene la facultad de dictar las medidas pertinentes
gue no impliguen propiamente una restitucion, sino un
adelanto provisional del derecho cuestionado para
resolver posteriormente, en forma definitiva, si los actos
impugnados son o0 no constitucionales, por lo que el efecto
de la suspension sera interrumpir un determinado estado
de cosas mientras se resuelve el fondo del asunto, sin
perjuicio de que si se declaran infundadas las pretensiones
del actor porque la apariencia del buen derecho fuera
equivocada, tales actos puedan reanudarse, sin poner en
peligro la seguridad o la economia nacional, a las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano,
o bien, sin afectar gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con dicha
suspension pudiera obtener el solicitante, que son las
limitantes que establece el articulo 15 de la citada ley
reglamentaria.”?

Siguiendo el mismo orden de ideas, en cuanto a la
publicacion del acto combatido en el Periddico Oficial del Estado,
tampoco puede otorgarse la medida cautelar para esos efectos,

en principio, por los motivos que ya se expresaron, mismos que

se solicita tengan por reproducidos en este acto como si a la

letra se insertaran en obvio de repeticiones, seguido, porque

contrario a lo que aduce, dicha publicidad, en todo caso, le
beneficia, pues alli quedé asentado que la propiedad del

inmueble se le otorgarad a quien resulte legitimo posesionario,

de ahi que si hasta la fecha, lo anterior no se ha determinado

I Epoca: Novena Epoca. Registro: 180237. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XX, Octubre de 2004. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 109/2004. P&gina:
1849
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porgue se encuentra en litigio en otra via —segun el dicho de la

autoridad y que la actora tampoco controvierte—, entonces, la
actora con dicha publicidad tiene la garantia de que en el
momento que acredite lo exigido en el punto quinto del acta de
cabildo 36/0ORD/24-02-2017 de fecha veinticuatro de febrero
del afio dos mil diecisiete, se le beneficiara con la pretendida

propiedad del predio, pues dicha resolucién tiene presuncién de

legalidad, aunado a que en dicho documento no se advierte que

la publicaciéon haya sido ordenada.

En las relatadas consideraciones, a criterio de este érgano
resolutor, en el presente asunto las razones por las que se negd
la suspensidn a la solicitante resultan ser inexactas, porque
contrario a lo que se aduce, no se advierte que se vulneren
disposiciones de orden publico ni se afecte el interés general,

sino _en realidad porque los efectos pretendidos no son

consecuencias del acto reclamado, aunado a que en todo caso,

no se acredita tampoco la apariencia del buen derecho, de

conformidad con lo previamente expuesto; en consecuencia, se
modifica el punto IV del acuerdo de inicio de fecha trece de
junio del afio dos mil diecisiete, y por ende, se niega la
suspension solicitada, pues se insiste, los efectos que pretende
la peticionaria no son consecuencias del acto impugnado en el
juicio de origen, aunado a que en todo caso, no se acredita

tampoco la apariencia del buen derecho.

Por otra parte, no pasa desapercibido que la actora
también demandd la nulidad del acta de cabildo de fecha
veinticuatro de enero del afio dos mil diecisiete por considerarla
viciada, ya que a decir de la accionante, en ella se incluyeron
donaciones de predios a familiares de la Décimo Regidora (que
incluso sefialé como autoridad demandada en el juicio), sin
embargo, este Pleno considera que dichas ilegalidades de
acreditarse en el juicio de origen, no agraviarian a la actora,

pues con ello no se le priva de algun derecho que pretenda,
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dado que son donaciones de terrenos a terceros, cuya propiedad
0 posesion no reclama la actora, por lo que, es evidente que la
suspension resultaria improcedente por carecer la actora de

interés legitimo sobre los demas predios.

Por las consideraciones apuntadas, este Pleno advierte
que en el caso concreto, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 422, fraccion I, de la abrogada Ley de
Justicia Administrativa del Estado, pues de conformidad con el
analisis previamente expuesto, el acto combatido no afecta los
intereses legitimos de la parte actora, habida cuenta que la
decision del cabildo en el acta nimero 36/0RD/24-02-2017
de fecha veinticuatro de febrero del ano dos mil diecisiete, no
restringe ningun derecho previamente adquirido por la actora ni
le niega alguno, pues no se advierte que se haya donado dicho
predio a un tercero, o que en todo caso se hubiera cancelado
definitivamente el tramite de enajenacion, o bien, que se
hubiera suspendido el tramite habida cuenta que se demostrara
el derecho previamente reconocido a la actora o que pretende
obtener, sino que dicho tramite se detuvo hasta en tanto se
determine legalmente a quién debe donarse, por lo que
ese acto en nada afecta los intereses legitimos de la accionante,
pues para tener por acreditado dicho interés, para efectos de la
procedencia del juicio contencioso administrativo, se requiere
que el acto impugnado lesione o restrinja algun derecho del que
sea titular la parte demandante o pretenda obtener, lo que no

se surte en el presente asunto.

En mérito de lo expuesto, esta Alzada llega a la firme
conviccidn, de que la Sala de origen omitié analizar previo a la
admisién de la demanda, la causal de improcedencia analizada

en el presente juicio, por lo que se ordena a la Magistrada de la

2“ARTICULO 42.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es improcedente contra actos:
I1.- Que no afecten los intereses legitimos del actor;

)"
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Tercera Sala Unitaria, que en el término de cinco dias habiles,

a partir de que quede firme el presente fallo, siguiendo los

lineamientos marcados en el presente considerando, se
pronuncie en torno a la improcedencia y por ende, el
sobreseimiento del juicio contencioso administrativo numero
433/2017-S-3, promovido por la C.
*************************, por su propio derecho, por
ser lo que legalmente corresponde, atento a lo sefalado en la
parte final del primer parrafo del articulo 94 de la abrogada Ley
de Justicia Administrativa del Estado3, debiendo informar a la
Secretaria General de Acuerdos la decision adoptada, pues es
indiscutible que conforme a lo sefalado en el numeral 42,
fraccion I, del citado ordenamiento, la demanda planteada
resulta improcedente por falta de interés legitimo, lo cual da
lugar en términos del arabigo 43, fraccion 11, de la ley# en cita a

sobreseer el juicio.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 171, fraccion XXII y Segundo
Parrafo del Segundo Transitorio de la Ley Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil
diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado,
numero 7811, en relacidon con los diversos 13, fraccion I, 94 y
95 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa publicada en
el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el diecinueve de
febrero de mil novecientos noventa y siete, es de resolverse y

Se.

3“ARTICULO 94.- El recurso de reclamacion procedera en contra de las resoluciones que admitan, desechen,
o tengan por no presentada la demanda, la contestacion o ampliacion de ambas, o alguna prueba, concedan
0 nieguen la suspensioén, la improcedencia o el sobreseimiento del juicio, o aquellas que admitan o rechacen
la intervencion del tercero. La reclamacion se interpondra mediante escrito, con la expresion de agravios ante
la Sala que haya dictado la resolucién que se combate, dentro de los tres dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion respectiva y tendra por objeto subsanar, en su caso, las violaciones cometidas
y dictar la resolucion que legalmente corresponda.”

4 "ARTICULO 43.- Procede el sobreseimiento del juicio:
(...)

II.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el articulo anterior;”
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RESUELVE

I.- Resulté procedente el recurso de reclamacion

interpuesto por |a C. *********************************’

parte actora y parcialmente fundados los agravios analizados en

este fallo.

II.- Se modifica el punto IV del acuerdo de inicio de
fecha trece de junio del afio dos mil diecisiete, no obstante, se
le niega la suspension de conformidad con lo expuesto en el

ultimo considerando.

III.- Se ordena a la Magistrada de la Tercera Sala
Unitaria, que en el término de cinco dias habiles, a partir de

gue quede firme el presente fallo, siguiendo los lineamientos

marcados en el presente considerando, se pronuncie en torno a
la improcedencia por falta de interés legitimo y por ende, el
sobreseimiento del juicio contencioso administrativo numero
433/2017-S-3, promovido por la C.
******************************, en por su propio
derecho, por ser lo que legalmente corresponde, atento a lo
sefialado en la parte final del primer parrafo del articulo 94 de
la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado, debiendo
informar a la Secretaria General de Acuerdos la decision
adoptada, pues es indiscutible que conforme a lo sefalado en el
numeral 42, fraccion I, del citado ordenamiento, la demanda
planteada resulta improcedente, lo cual da lugar en términos del

arabigo 43, fraccion II, de la ley en cita a sobreseer el juicio.

IV. Al quedar firme esta resolucion, con copia

certificada de la misma, notifiquese a la Tercera Sala Unitaria
de este tribunal y devuélvanse los autos del juicio 433/2017-

S-3, para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.
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Notifiquese a las partes la presente resolucion de
conformidad con los articulos 17 y 18, fraccidén XIII, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado vigente y al quedar firme
la misma, archivese el presente toca niumero REC-107/2017-

P-2 como asunto concluido.- Camplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ COMO PRESIDENTE,
DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE Y OSCAR
REBOLLEDO HERRERA, QUIENES FIRMAN ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA MIRNA
BAUTISTA CORREA.- QUE AUTORIZA Y DA FE.-

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.

MIRNA BAUTISTA CORREA
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso
de Reclamaciéon 107/2017-P-2 (Reasignado a la Ponencia Dos de la Sala
Superior) misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada el dieciséis
de febrero del afio dos mil dieciocho.
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“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi
como el numeral Quincuagesimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.”
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