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Tribunal de Justicia Administrativa TOCA DE RECLAMACION NUMERO: REC-156/2017-P-1.
del Estado de Tabasco
RECURRENTE: C.
, PARTE
ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO 679/2017-S-3.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ.

SECRETARIA: LLUVEY JIMENEZ CERINO.

VILLAHERMOSA, TABASCO, VII SESION ORDINARIA DEL H.
PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL DIECISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECIOCHO.

VISTOS. - Para resolver los autos del Toca de Reclamacion
nimero REC-156/2017-P-1, relativo al RECURSO DE
RECLAMACION interpuesto por el CIUDADANO

******************************************’ parte actora en el J UICIO

Contencioso Administrativo numero 679/2017-S-3, en contra del
auto de desechamiento de fecha siete de noviembre de dos mil

diecisiete, dictado por la Tercera Sala Unitaria de este Tribunal, y;

RESULTANDO

|.- Por escrito de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
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interpuso RECURSO DE RECLAMACION, en contra del proveido
de fecha siete de noviembre del afio en cita, emitido por la Tercera
Sala Unitaria de este Organo Jurisdiccional, en el Juicio Contencioso
Administrativo niumero 679/2017-S-3.

Il.- El trece de diciembre de dos mil diecisiete, se admitio a
tramite el recurso, designandose como Ponente el Magistrado José

Alfredo Celorio Méndez, Titular de la Primera Ponencia, turnandose
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el Toca debidamente integrado a través del oficio nUmero TJA-SGA-
124/2018, de fecha siete de febrero del afio que transcurre, para la
formulacion del proyecto de resolucion que en derecho corresponde,

mismo que hoy se pronunciay;

CONSIDERANDO

l.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, resulta competente para
conocer y resolver en definitiva el presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo previsto en los articulos
108, 109, 110 fraccion Il, y 171 fraccion XXII de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco.

Il.- El auto de desechamiento de siete de noviembre de dos
mil diecisiete, recurrido textualmente sefiala:

“...Villahermosa, Tabasco; a siete de noviembre de dos mil diecisiete.

Vistos.- La raz6n secretarial que antecede, férmese el expediente y registrese en el libro de
Gobierno bajo el nimero 679/2017-S-3, seguidamente la Sala acuerda:

Primero.- Se tiene por recibido el escrito presentado por el ciudadano
, pretendiendo promover juicio contencioso administrativo, en contra
del Director de Seguridad Publica Municipal de Jalpa de Méndez, Tabasco, reclamando “la ilegal
determinacion emitida de forma verbal por el Director de Seguridad Publica del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco, quien me informo que con fecha primero de
abril del dos mil dieciséis, dejaba de laborar el H. Ayuntamiento Constitucional de Jalpa de Méndez,
Tabasco, determinacion que carece de la debida fundamentacion y motivacion que la Ley exige.” Sic. - -
-------------------------- Sin embargo, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte
que el promovente en el punto V de su demanda, manifesté que con fecha Primero (01) de Abril del dos
mil dieciséis, le fue notificado de forma verbal su baja. Ahora bien para analizar la oportunidad en la
presentacion de la demanda, es necesario atender el articulo 42 parrafo primero, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, vigente, que prescribe la presentacion de la demanda por los particulares es
de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del acto
que se impugne, de conformidad con la ley que lo rija, o del dia siguiente en el que el actor hubiere
tenido conocimiento, o se hubiere ostentado sabedor del mismo, o de su ejecucion.

En ese tenor, debera atenderse la fecha en que manifestdé el accionante conocer el acto
reclamado, Primero (01) de Abril del dos mil dieseis (2016), que constituye una confesion expresa que
sirve de punto de partida para establecer el computo respectivo.

Sentado lo anterior, es inconcuso que la demanda no fue presentada en el término legal que dispone
el articulo 42, de la Ley de Justicia Administrativa, conforme al computo realizado por esta sala unitaria, como
se muestra: en los siguientes cuadros que se presentan.
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administrativo.

D) Fecha en que presenté la demanda ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del estado, esto es
el primero (01) de junio del 2016.

En consecuencia, ante la confesién de la accionante queda evidenciada de forma manifiesta e
indudable que en el presente negocio se actualiza la causal de improcedencia a la que alude el articulo 40
fraccién VI, de la Ley de Justicia Administrativa, vigente, y por ende, SE DESECHA la demanda del suscrito
por el ciudadano al resultar extemporanea. Cobra vigencia por
analogia en caso la jurisprudencia y tesis de los titulos y textos siguientes:

IMPROCEDENCIA DEL AMPARO, DEBE PROBARSE PLENAMENTE Y NO APOYARSE EN
PRESUNCIONES. Las causales de improcedencia en el juicio constitucional deben estar plenamente
demostradas y no inferirse a base de presunciones.

IMPROCEDENCIA EN AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE POR MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE
DE. El articulo 145 de la Ley de Amparo no establece en que casos los Jueces de Distrito deben estimar que
existe motivo manifiesto e indudable de improcedencia, que amerite que la demanda sea desechada de plano,
y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, interpretando dicho articulo, ha resuelto que por motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, debe reputarse aquel que, de la simple lectura de la demanda,
aparezca comprendido en alguno de los casos de improcedencia que sefiala el articulo 73 de la propia ley, o
bien, cuando el amparo, también por la simple lectura de la demanda, no se encuentre comprendido en el
articulo 114 de la misma ley. Ahora bien, si el tercero perjudicado alega que una demanda de amparo debié
ser desechada de plano, en virtud de que el mismo Juez de Distrito que le dio entrada, deseché otra demanda
de amparo, promovida por la misma parte agraviada, contra varios actos, entre los cuales estaba comprendido
el que en la nueva demanda se reclama, se necesita tener a la vista esas demandas y conocer los motivos
por los que fue desechada la segunda, para establecer la comparacién respectiva y poder inferir que se trata
de un caso analogo en el que legalmente habia sido procedente que fuera desechada; por tanto, la queja debe
declararse infundada.

Segundo.- Hagase del conocimiento del interesado en el domicilio que sefiala en su escrito de

demanda. .” (Sic) fojas 8 y 9 del presente toca.

lll.- El impugnante en el medio de defensa, esgrimié como

Unico agravio lo siguiente:

a. Que el acuerdo emitido por la Magistrada Instructora en el que
se fundamenta en el articulo 40 fraccion VI de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, viola en su perjuicio las
garantias individuales y los principios de legalidad y seguridad
juridica establecidos en los articulos 14 y 16 de la Carta
Magna, toda vez que considera que no pudo hacer valer su
derecho como gobernado contemplado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica, pues a su consideracion presentd su
demanda en tiempo y forma de acuerdo a lo establecido en el
articulo 518 de la Ley Federal del Trabajo, y que aun cuando

ya hayan transcurrido los quince dias establecidos por la ley
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de la materia, esta no debi6é ser desechada al ser un acto
declinado por diversa autoridad por no ser competente para
conocer de su asunto, pues la presentacion de su demanda
ante la instancia incorrecta fue subsanada por el Tribunal

Burocratico al emitir el acuerdo declinatorio.

IV.- El Pleno de la Sala Superior, determina que es infundado

el anico agravio vertido por el ciudadano
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procede a explicar:

Resulta importante destacar, que el maximo tribunal del pais
ha sostenido al interpretar un precepto de la Ley de Amparo, que la
presentacion de la demanda ante autoridad distinta no interrumpe
los plazos para su promocién y a la vez no viola el derecho
humano de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, porque ello
obedece a razones de seguridad juridica y se dota al gobernado de
certeza legal respecto a las consecuencias juridicas que le depara

presentarla ante una autoridad distinta de la responsable.

En el mismo orden de decision, se ha establecido, que la
ininterrupcion de los plazos al presentar la demanda ante una
autoridad diferente, esta en correspondencia con la correcta
administracion de justicia, y con ello se tiende a evitar que las
demandas se promuevan ante cualquier instancia sin que haya una
consecuencia, teniéndose que echar a andar el aparato
jurisdiccional para remitir a las autoridades competentes los escritos
de las partes, con todo lo que implica desatender las cargas de
trabajo respecto de las cuales si se es competente, al igual que las
presupuestales que de ello deriven, no obstante la carga procesal
de la parte accionante de interrumpir los plazos para la presentacion
de su demanda dentro de los quince dias que refiere la ley de la

materia.
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Por lo tanto, si el término para promover el Juicio Contencioso
Administrativo, en términos de lo sefialado por el numeral 42 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado, es de quince dias, este
organo colegiado considera acertada la decision de la A quo al
determinar en el acuerdo de desechamiento impugnado, que la
demanda fue presentada en forma extemporanea, pues si en la
exposicion de hechos, se lee, que el demandante tuvo conocimiento

del acto reclamado el primero de abril de dos mil dieciséis, es

inconcuso, que el plazo para demandar le fenecio el veinticinco del
mismo mes y afo, pues habiendo tenido conocimiento del acto
reclamado en la fecha en primer término sefialada, el mismo surtio
efectos al primer dia habil siguiente (4 de abril 2016) razén por la
cual, el plazo de los quince dias le empez6 a correr el dia cinco de
abril de dos mil dieciséis, sin que se consideren dentro de dicho
plazo los dias 2, 3, 9, 10, 16, 17, 23 y 24 de abril de dos mil dieciséis,
con independencia que haya presentado, su demanda ante una
autoridad diferente, pues de la revisibn que se hace al escrito de
demanda equivocadamente presentado se obtiene, que acudié ante

el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje el dia primero de junio de dos

mil _dieciséis, resultando con ello extemporanea la arglida

presentacion, pues para los efectos del Juicio Contencioso
Administrativo, debié demandar como fecha limite el veinticinco de

abril del ano antes citado.

Lo anterior encuentra sustento en la Tesis Aislada 2a. 1/2018
(10a.) sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que al efecto reza:

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO PRESENTADA ANTE
AUTORIDAD DISTINTA DE LA RESPONSABLE. EL ARTICULO
176, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, AL
SENALAR QUE ELLO NO INTERRUMPE LOS PLAZOS QUE
PARA SU PROMOCION ESTABLECE LA LEY, NO VIOLA EL
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DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVAL El precepto citado, al prever que la
presentacion de la demanda de amparo directo ante autoridad
distinta de la responsable no interrumpe los plazos para su
promocion, no viola el derecho humano de acceso a la tutela
jurisdiccional efectiva, toda vez que contiene una formalidad
constitucionalmente razonable, ya que ese requisito procesal
atiende a razones de seguridad juridica, pues precisamente con esa
enunciacion legislativa expresa se dota al justiciable de certeza legal
respecto a las consecuencias juridicas que le depara presentarla
ante una autoridad distinta de la responsable. Asimismo, la aludida
ininterrupcién del plazo para accionar dicho medio de control
constitucional responde a las exigencias de una correcta y eficiente
administracion de justicia, en tanto tiende a evitar que las demandas
de amparo se interpongan, sin consecuencia alguna, ante
cualesquiera autoridades del Estado, teniendo que remitir éstas, a
Su vez, los escritos a las autoridades que estimen competentes, con
las dificultades y cargas presupuestarias operacionales que de ello
deriven, generando un escenario de mayor incertidumbre juridica a
los gobernados en detrimento de la adecuada funcionalidad y
operabilidad del juicio de amparo. Finalmente, esa formalidad
procedimental no resulta excesiva ni desproporcionada pues, en
todo caso, la consecuencia juridica de no tener por interrumpido el
plazo de 15 dias para presentarla deriva de circunstancias
estrictamente imputables al propio justiciable, quien tiene la carga
procedimental minima y béasica de depositarla ante la propia
autoridad que emitio la sentencia definitiva, el laudo o la resolucién

gue puso fin al juicio o procedimiento seguido en forma de juicio.

En las apuntadas consideraciones, es de concluirse, que no le

asiste la razén al recurrente cuando aduce que la Sala Unitaria

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016008. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Publicacién: viernes 19 de enero de 2018 10:20 h. Materia(s): (Comun, Constitucional).
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debié admitir su demanda, escudandose en el simple hecho de
desconocer el supuesto legal en el que incurria con la presentacion
de su demanda ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, conforme
a los plazos establecidos en la Ley Federal del Trabajo, pues se
reitera, la minima carga de promover correctamente y dentro de los
plazos previstos en las leyes relativas recae uUnicamente en el
gobernado y no en la autoridad jurisdiccional, por lo tanto, la
declinacion que hiciera el citado tribunal ante este 6rgano impartidor
de justicia tampoco constituye la generaciéon de un nuevo plazo para
accionar, pues no le es imputable a la a quo el haber instado ante
una autoridad diversa y conforme a los plazos previstos en una ley

gue no rige la instancia contenciosa administrativa.

Cobra vigencia en el presente asunto, la Tesis Aislada que se
cita a continuacion:

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SI INICIALMENTE SE PRESENTO EN LA VIA
LABORAL ANTE EL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE Y ESTE SE DECLARO LEGALMENTE
INCOMPETENTE PARA CONOCER DE ELLA Y LA REMITIO AL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EL
MAGISTRADO INSTRUCTOR, UNA VEZ ACEPTADA LA
COMPETENCIA, DEBE REQUERIR AL ACTOR PARA QUE, EN
LO GENERAL, LA ADECUE A LOS REQUISITOS QUE
ESTABLECE LA LEY DE LA MATERIA Y, DE SER NECESARIO,
PREVENIRLO TAMBIEN EN LO PARTICULAR SOBRE LOS
FALTANTES (LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS)?. El
articulo 83, fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos establece que si el Magistrado instructor, una vez que
revise la demanda, advierte que es oscura, irregular o no reune los

requisitos de ley -previstos en el numeral 79 de la misma legislacion,

2Tesis Aislada XVI11.40.10 A (10a.), con nimero de registro 2006699, sustentada en la Décima Epoca por los
Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo I,
Libro 7, Junio de 2014, Materia Administrativa, Pagina 1670.
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prevendra al actor, por una sola vez, con el propésito de que la
aclare, corrija o complemente, dentro del plazo de cinco dias,
apercibiéndole que, en caso de no hacerlo, se desechara. Ahora
bien, cuando la demanda se presentd inicialmente en la via laboral
ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje y éste se declaro
legalmente incompetente para conocer de ellay la remitio al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo de dicha entidad federativa, para
cumplir con el precepto inicialmente citado, el Magistrado instructor,
unavez aceptada la competencia, debe requerir al actor para que,
en lo general, adecue su demanda en el juicio contencioso
administrativo a los requisitos que establece la ley de la materia vy,
de ser necesario, prevenirlo también en lo particular sobre los
faltantes, con el fin de brindarle la oportunidad de regularizarla; de lo
contrario, es decir, si solo lo requiere en lo general y el escrito carece
de algun requisito, se actualiza una violacién a las normas que rigen

el procedimiento, que amerita su reposicion.

Finalmente, esta Alzada considera que ninguna transgresion
se causa a los derechos del impugnante consagrados en los
articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el diverso 25 de la Convenciobn Americana
sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de acceso a
la debida imparticidn de justicia, pues se reitera, la tutela judicial
efectiva no llega al extremo de soslayar los presupuestos
procesales necesarios para la procedencia de las acciones
enderezadas, como ha quedado clarificado ut supra, sobresaliendo
entre ellos la oportunidad en la presentacion de la demanda, pues
en situaciones analogas concretas, esta Sala Superior decidié de
forma similar al resolver el Toca de Reclamacion REC-127/2016-P-
1, el cual se invoca como HECHO NOTORIO.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia que por rubro y

texto reza:
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GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA
EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES” La garantia a
la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos
que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el
gue se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension
o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora bien, si
se atiende a que la prevencion de que los 6rganos jurisdiccionales
estén expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para
impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, significa
qgue el poder publico -en cualquiera de sus manifestaciones:
Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a los
tribunales a condicién alguna, pues de establecer cualquiera, ésta
constituiria un obstaculo entre los gobernados y los tribunales, por
lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial puede
conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u
obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan
innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede
perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el
acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales, como
ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho
fundamental, estan enderezados a preservar otros derechos, bienes
0 intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada
proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el caso del
cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos
ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la

previa consignacion de fianzas o depdsitos?.

8 Jurisprudencia que se localiza en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo en
namero de registro 172759, 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, abril de 2007; Pag. 124.
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En las narradas consideraciones, este Pleno, determina
CONFIRMAR el auto de desechamiento de fecha siete de noviembre
de dos mil diecisiete, dictado por la Magistrada de la Tercera Sala

Unitaria, dentro de los autos del expediente 679/2017-S-3.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 14y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
fraccion 11, 110 fraccion I, y 171 fraccion XXII, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara infundado el Unico agravio,

expresados por el ciudadano

kkkkkkkkkkkhkhhkkkkkhkhkhhkhkkkkhhhhkkkkhkhkhhhkkkkhkhhkikkikk
, en el recurso de

reclamacion REC-156/2017-P-1, interpuesto en contra del auto de
desechamiento de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete,
dictado por la Tercera Sala Unitaria de este Tribunal, en el
expediente namero 679/2017-S-3, por las razones expuestas en el

Considerando IV de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA el auto emitido por la Tercera
Sala de este Tribunal, en fecha siete de noviembre de dos mil
diecisiete, en el expediente administrativo niamero 679/2017-S-3,
conforme a los razonamientos vertidos en el Considerando IV de

este fallo.

Notifiquese la presente resolucion de conformidad al Capitulo
Il de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, hecho que sea,

remitanse los autos a la Sala de origen para todos los efectos legales
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gue correspondan, y archivese el Toca como asunto totalmente

concluido. - Cumplase.

Asi, lo resolvié el H. Pleno de la Sala Superior, del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, por mayoria de votos
de los MAGISTRADOS JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ,
fungiendo como Presidente del tribunal y Ponente y OSCAR
REBOLLEDO HERRERA, y un voto en contra de la MAGISTRADA
DENISSE JUAREZ HERRERA, quien se reservo su derecho para
formular voto particular, con la intervencion de la LICENCIADA
MIRNA BAUTISTA CORREA, SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, quien autoriza y da fe.

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
PRIMERA PONENCIA

DENISSE JUAREZ HERRERA
SEGUNDA PONENCIA

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
TERCERA PONENCIA

MIRNA BAUTISTA CORREA

11
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Esta hoja pertenece a la resoluciéon pronunciada por el H. Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa en el Toca de Reclamacién nimero REC-156/2017-P-1, de fecha dieciséis de febrero de dos mil
dieciocho.

LILJ.C.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 167, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, SE EXPONEN LOS MOTIVOS Y
FUNDAMENTOS DEL VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA
MAGISTRADA DENISSE JUAREZ HERRERA, EN EL RECURSO
DE RECLAMACION REC-156/2017-P-1

La suscrita Magistrada se aparta del criterio sustentado por la
mayoria de la Sala Superior de este tribunal, en la sentencia dictada
en el recurso de reclamacion REC-156/2017-P-1; ello es asi, pues
contrario a lo que se sostiene, se estima que con la determinacion
adoptada por la Tercera Sala del entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en el auto desechatorio de siete de
noviembre de dos mil diecisiete, dentro del expediente 679/2017-S-
3, se esta vulnerando el derecho humano a la tutela jurisdiccional
efectiva previsto por el numeral 17 de la Constitucion Politica
Mexicana, también resguardado por el diverso articulo 4°, tercer
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tabasco.

Ello es asi, porque sin previo requerimiento, la Sala de origen
procede a desechar la demanda, considerando que habia sido
promovida de forma extemporanea, tomando en cuenta que la parte
actora se hizo conocedora de la determinacion combatida (“despido
verbal” del cargo de policia) el uno de abril de dos mil dieciséis, por
lo que estimd que aun considerando la fecha de presentacion de
la demanda ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje (uno de
junio de dos mil dieciséis), ésta habia sido interpuesta fuera de la
temporalidad que sefala el articulo 42 primer parrafo de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado vigente (quince dias).
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Determinacibn que no se comparte, porgue previo a
desechar la demanda por extemporaneidad y como asi lo adujo la
recurrente, se le debié conceder el derecho procesal para
regularizar su demanda, conforme a lo dispuesto por los
articulos 43 y 44 de la citada ley procesal aplicable, que a la letra

disponen:

“Articulo 43.- La demanda deberd formularse por escrito
dirigido al Tribunal y debera contener:

I. El nombre del actor y, en su caso, de quien promueva en su
nombre;

II. El domicilio para recibir notificaciones dentro de la ciudad de
Villahermosa, Tabasco;

lll. Los actos administrativos que se impugnan. Cuando se
sefiale a mas una autoridad, se deberd precisar con toda
claridad el acto que se le atribuye a cada una;

IV. La autoridad o autoridades demandadas y domicilio para
emplazarlas a juicio. Cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa, el hombre y domicilio de la persona
demandada;

V. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;

VI. La pretension que se deduce;

VII. La manifestaciéon bajo protesta de decir verdad de la fecha
en que fue notificado o tuvo conocimiento del o de los actos

administrativos que se impugnan;

VIII. La descripcion de los hechos, bajo protesta de decir
verdad,;

IX. Los conceptos de nulidad planteados;

X. La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo
hara un tercero a su ruego, poniendo el actor su huella digital;

y

Xl. Las pruebas que se ofrezcan.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las
fracciones | y X del parrafo anterior, la demanda se tendra
por no presentada.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las
fracciones I, 1V, V, VI, VII, VIIl y IX de este articulo, el
Magistrado Unitario requerird al promovente para que los
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sefale, asi como para que presente las pruebas ofrecidas,
dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a partir
de que surta efectos la notificacion del auto
correspondiente, apercibiéndolo _gue de no hacerlo _en
tiempo, se desechara la demanda, salvo que no se cumpla
con el requisito previsto en la fraccién Xl, en cuyo caso
solamente se tendran por no ofrecidas las pruebas. Por lo
que hace al requisito de la fraccidon Il, si no se sefiala
domicilio para recibir_notificaciones éstas se haran por
lista.

Articulo 44.- El actor debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la propia demanda y de los documentos anexos
para cada una de las partes;

Il. El documento que acredite su personalidad o, si ésta ya fue
reconocida por la autoridad, el documento en el que conste tal
reconocimiento;

lll. EI documento en que conste el acto impugnado o, en su
caso, copia en la que conste el sello de recepcion de la
instancia no resuelta por la autoridad, salvo cuando se
demande la nulidad de resoluciones verbales;

IV. El cuestionario a desahogar por el perito, el cual debe ser
firmado por el demandante;

V. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial
firmado por el demandante; y

VI. Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante, o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar
de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicién, éste debera sefalar el archivo o lugar en que se
encuentran, para que a su costa se mande expedir copia de
ellos, o se requiera su remision, cuando ésta sea legalmente
posible. Para este efecto debera identificar con toda precision
los documentos, y tratandose de los que pueda tener a su
disposicién, bastara con que acompafie copia de la solicitud
debidamente presentada, por lo menos cinco dias antes de la
interposicién de la demanda. Se entiende que el demandante
tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente
pueda obtener copia autorizada de los originales o de las
constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se
refiere este precepto, el Magistrado Unitario prevendra al
promovente para que los presente dentro del plazo de
cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro
de dicho plazo, y se trate de los documentos a que se
refieren las fracciones | a lll de este articulo, se desechara
lademanda. Si se tratade las pruebas a que se refieren las
fracciones IV a VI, se tendran por no ofrecidas.

(El subrayado y afiadido es propio)
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De conformidad con la anterior transcripcion, son requisitos de
las demandas que se presenten a fin de interponer el juicio

contencioso administrativo estatal, entre otras, que se sefale el

acto o resolucion que se impugnha y, en su caso, la fecha de
notificacion; que se acompafie el documento gque contenga
dicho acto impugnado, cuando los tenga a su disposicion, asi
como su constancia de notificacion, excepto cuando el
demandante declare -bajo protesta de decir verdad- que no recibio
la misma o cuando hubiera sido por correo; siendo que en caso de

que dicha informacion o documentacidn sea obscura, irreqular

0 incompleta, o no se hayan adjuntado los documentos

seflalados en este articulo, el Maqistrado de la Sala debera

requerir —entiéndase por Unica ocasion- al demandante, para que

en el término de cinco dias la aclare, corrija, complete o exhiba

(seguin sea el caso), con el apercibimiento de que so6lo en caso de

no hacerlo, debera tener por no presentada la demanda.

En esta tesitura, debe considerarse que si la demanda se
presentd originalmente ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
del Estado y, en dicha demanda, segun se lee (folios 1 a 14 del

|“

expediente 679/2017-S-3), se impugno el “despido verbal” del cargo
de policia gue venia desempefiando el C.
*************************************’ parte actora en el JU|C|O, haSta el
uno de junio de dos mil dieciséis, siendo que para ello, dicho
demandante sefialé que interponia el juicio “laboral” al considerar
gue esa era la via procedente y manifestaba cumplir con los
requisitos procesales que para tales efectos le sefalan, entre

otros, la Ley Federal del Trabajo v la Ley de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

En consecuencia, es claro para la suscrita que, en todo

momento, el ahora actor intentaba adecuar su demanda a los

requisitos procesales previstos por la ley laboral, no asi por la ley
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administrativa, en especifico, por la Ley de Justicia Administrativa

del Estado, los cuales son notorios distan entre si, al establecer
diferentes ambitos de competencia y requisitos, a fin de promover
la acciébn de que se trate, sea ésta de indole laboral o
administrativa.

Asi las cosas, al inhibirse de la competencia material para
conocer del juicio el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, y
aceptarse tal competencia por este actual Tribunal de Justicia
Administrativa —al tratarse de un asunto sobre policias-, y por
ende, existir incongruencia, obscuridad e irregularidad en la
demanda presentada por el actor, pues ésta fue presentada
pretendiendo cumplir con los requisitos previstos en la ley procesal
laboral y no la administrativa; la Sala del conocimiento debié

prevenir, por_unica ocasion, para que en el plazo de cinco dias

habiles, segln lo marcan los articulos 45 y 46 de la ley procesal
entonces aplicable, la accionante ajustara su demanda a los
requisitos previstos por los numerales antes sefalados, entre
otros, indicara el acto o resolucion que seimpugnay, en su caso,
la fecha de notificacién, asi como acompafiara el documento que
contuviera dicho acto impugnado y su constancia de
notificacion, siempre que los tuviera a su disposicion; siendo que
s6lo en caso de que no cumpliera con lo anterior, la Sala validamente

podia tener por no presentada la demanda e incluso, desecharla.

Sin que sea obstaculo a lo anterior que se estime que por el
hecho de que en la demanda el accionante haya sefalado como acto
impugnado el “despido verbal” y como fecha en que tuvo
conocimiento de tal acto, el dia en que su superior jerarquico le
comunico del “despido verbal’, se puedan tener por colmados los
requisitos previstos en la ley procesal anteriormente sefialados v,
con base en ello, poder desecharse la demanda; porgque, se insiste,

tales requisitos los intentd colmar para efectos del juicio en la via
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“laboral” que el actor estimé procedente, no asi para efectos del

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

juicio contencioso administrativo.

Al respecto, se debe considerar que para la resolucion de este
tipo de litigios, debe atenderse al principio de prorroga de la
competencia, se parte de la premisa que los accionantes, en
principio, actian de buena fe al interponer las demandas ante el
organo jurisdiccional que estiman competente, siendo que solo en
caso gue el citado érgano jurisdiccional determinara lo contrario, por
no surtirse los supuestos legales de su competencia, el demandante
no podria alegar en su favor tal principio, pues es claro que en este
altimo supuesto debe prevalecer el diverso de estricto derecho en la
determinacion de las competencias de los 6rganos de imparticion de

justicia del Estado.

Sin embargo, lo anterior no exime a los d&rganos
jurisdiccionales de respetar los derechos de seguridad y certeza
juridica de los justiciables, pues el hecho de que el érgano ante el
que se haya propuesto inicialmente la accidbn se declare
incompetente para conocer de la causa, no hace nugatorio el
derecho del justiciable para que, con posterioridad, acuda ante el
organo jurisdiccional legalmente competente, a fin de hacer valer su
accion, en cuyo caso, debe tener la oportunidad de ajustar su
demanda a los requisitos que para tales efectos se establezcan en

la legislacién procesal aplicable, 1o que incluso puede derivarse de

la tesis de jurisprudencia 2a./J. 146/2015 (10a.), emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion, el seis de noviembre de

dos mil quince, que es del contenido siguiente:

“INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS. Cuando el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa advierta que carece
de competencia por razén de la materia para conocer de una demanda
de nulidad, debera declarar la improcedencia del juicio en términos del
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articulo 8o., fraccidn I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sin que ello implique vulnerar el derecho de acceso a la
justicia reconocido en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, pues el ejercicio de este derecho
se encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse en
detrimento de la correcta y eficiente administracion de justicia, como lo
es la carga procesal dispuesta de manera asequible al gobernado, de
presentar el recurso efectivo ante el tribunal competente. En las relatadas
condiciones, se concluye que, ante la incompetencia por razén de la
materia, el referido tribunal no estd obligado a remitir el asunto a la
autoridad que considere competente.”

(Subrayado propio)
En tal virtud, se insiste que, en todo caso, a fin de procurar

los derechos del justiciable a la tutela jurisdiccional efectiva, se debio
requerir a éste, por Unica ocasion, para que subsanara los requisitos
previstos por la ley aplicable, especificamente, los dispuestos por los
articulos 45 y 46 de la Ley de Justicia Administrativa entonces
vigente, entre otros, indicar el acto o resolucidn que se impugna
Y, en su caso, la fecha de notificacion, asi como acompafiar el
documento que contuviera dicho acto impugnado y su
constancia de notificacion, siempre que los tuviera a su

disposicion.

Lo anterior, maxime si se considera que de conformidad con

el articulo 157 de la Ley de Justicia Administrativa®, el juicio

4“Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos
y procedimientos siguientes:

I. Las controversias de caracter administrativo y fiscal derivadas de actos o resoluciones definitivas, o que pongan fin a un
procedimiento, que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los particulares, las autoridades del Poder
Ejecutivo Estatal, de los municipios del Estado, asi como de los organismos publicos descentralizados estatales y municipales,
cuando los mismos actlien como autoridades;

IIl. Los decretos y acuerdos emitidos por autoridades administrativas, estatales o municipales, de caracter general, diversos a
los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con motivo de su primer acto de
aplicacion;

Ill. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y municipales, incluyendo a los organismos descentralizados, en que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

IV. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el Cadigo Fiscal del Estado, indebidamente percibido por
el Estado o por el municipio, incluyendo a sus organismos descentralizados, o cuya devolucién proceda de conformidad con
las leyes fiscales estatales;

V. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas locales o municipales;

VI. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las fracciones anteriores;

VII. Las resoluciones administrativas y fiscales favorables a las personas fisicas o juridicas colectivas que impugnen las
autoridades, por considerar que lesionan los derechos del estado;

VIII. Las que se dicten en materia de pensiones con cargo al erario estatal o municipal;
IX. Las que determinen el actuar de manera unilateral de las autoridades, tratandose de rescision, terminacion anticipada,

ejecucién de fianzas, interpretacién y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios celebrados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal
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contencioso administrativo estatal es improcedente en contra del

acto que para la via laboral propuso el actor, esto es, el “despido

verbal”; por lo cual es evidente que para desechar por extemporanea
la demanda, la Sala de origen no pudo haberse basado en la fecha
en que presuntamente se hizo del conocimiento al promovente de

tal despido, esto es, el uno de abril de dos mil dieciséis.

Esto es asi, habida cuenta que en materia contencioso
administrativa, los actos que se impugnan son esencialmente de

naturaleza administrativa y, conforme a lo dispuesto por diversos

ordenamientos en materia administrativa, como por ejemplo, el
articulo 33, fraccion I, del Cédigo Fiscal del Estado de Tabasco®,
tales actos deben constar por_escrito, de tal suerte que solo en
caso de que el accionante no contara con el documento por escrito
(por manifestar desconocerlo), podria eximirse a éste de la

obligacion de exhibirlo en el juicio, junto con su constancia de

centralizada y paraestatal; asi como, las que estén bajo responsabilidad de los entes publicos estatales y municipales cuando
las disposiciones aplicables sefialen expresamente la competencia del Tribunal;

X. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia, o
resuelvan un expediente;

Xl. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se indican en las demas fracciones de
este articulo;

XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen
el Cédigo Fiscal del Estado, o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen
la expedicién de la constancia de haberse configurado la resolucién afirmativa ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la
ley que rija a dichas materias.

No ser& aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa; como en aquellos en que la Ley de la materia
establezca que los particulares no gozan de derechos preferentes;

Xlll. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones a los servidores publicos por faltas administrativas no
graves en términos de la legislacién aplicable, asi como contra las que decidan los recursos administrativos previstos en dichos
ordenamientos, incluyendo las resoluciones dictadas por los 6rganos constitucionales auténomos;

XIV. Las resoluciones de la Contraloria del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana que impongan sanciones por faltas
administrativas no graves, en términos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco;

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por el Organo Superior de Fiscalizacion, en términos de las Leyes aplicables;
XVI. Las resoluciones definitivas que determinen la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio de los agentes del Ministerio Publico; peritos; custodios, y miembros de las instituciones policiales del Estado y
municipios de Tabasco; y

XVII. Las sefialadas en ésta y otras leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer péarrafo de este articulo, las resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan recurso
administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, cuando se consideren contrarias a la ley.”

5 “Articulo 33. Los actos administrativos que se deban notificar contendran por lo menos los requisitos siguientes:

I. Constar por escrito;

.y
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notificaciéon, y menos aun esto Uultimo (desconocer el acto
impugnado y/o su constancia de notificacion) podria tomarse
validamente como referencia para desechar la demanda por
extemporanea, habida cuenta que manifiesta desconocerlo o que
este le haya sido notificado legalmente, tal como lo disponen los

articulos 43 y 44 antes transcritos.

De ahi la importancia que, previo al desechamiento
realizado por la Sala, se requiera al accionante para que, por Unica
ocasion, regularice su demanda, ajustando la misma a los
requisitos procesales previstos por tales numerales, so pena de
vulnerar su derecho humano a la tutela jurisdiccional efectiva,
sobre todo si se considera que fue el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje quien se declard incompetente para conocer del juicio y
opté -en lugar de desechar-, a remitir el expediente al 6rgano
jurisdiccional que estimdé competente, para que éste siguiera

conociendo de la causa propuesta.

Por lo cual, se insiste, a fin de no dejar en estado de
indefensién al justiciable, debié darsele la oportunidad para que
ajustara su demanda a los requisitos exigidos para el juicio
contencioso administrativo y sélo si no se cumplian, tener por no
presentada la demanda o en su caso desecharla por
improcedente, pero se insiste, esto sélo previo respeto al derecho
de audiencia, lo que incluso es congruente con las tesis insertas
por el propio criterio mayoritario no compartido en las paginas 7,
8y09.

Finalmente, no soslayo sefalar que a juicio de la suscrita,
no resulta aplicable al caso el contenido de la tesis aislada inserta
a folio 5 y que es del rubro siguiente “DEMANDA DE AMPARO
DIRECTO PRESENTADA ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA
RESPONSABLE. EL ARTICULO 176, SEGUNDO PARRAFO, DE
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LA LEY DE AMPARO, AL SENALAR QUE ELLO NO INTERRUMPE
LOS PLAZOS QUE PARA SU PROMOCION ESTABLECE LA LEY,
NO VIOLA EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA™, cuyo texto omito transcribir en
obvio de repeticiones.

Esto en atencion a que, por una parte, se trata de una tesis
aislada que no es vinculante para este 6rgano jurisdiccional y, aun
cuando es sostenida por el maximo tribunal del pais, no resuelve de

manera efectiva el tema que se propone en el presente caso, Sino

interpreta un precepto legal para efectos del amparo, en donde si se

establece expresamente la consecuencia juridica de presentar la

demanda de amparo ante una autoridad distinta a la responsable;
situacion que en el caso no acontece, esto en la medida que en la

Ley de Justicia Administrativa no se establece expresamente la

consecuencia que si se establece en la Ley de Amparo, ademas de
gue resuelve un conflicto competencial entre érganos pertenecientes

al mismo sistema del Poder Judicial de la Federaciéon, cuando en el

caso, el conflicto competencial se dio entre érganos pertenecientes
a distintos sistemas jurisdiccionales (Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, y Tribunal de Justicia Administrativa), de tal suerte que las
reglas procesales entre estos ultimos, a diferencia de los primeros,

son diferentes entre si.

Razones las anteriores por las que voto en contra de esta

sentencia, sosteniendo el presente voto particular.

MAGISTRADA DENISSE JUAREZ HERRERA

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016008. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Publicacion:
viernes 19 de enero de 2018 10:20 h. Materia(s): (Comun, Constitucional).
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“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi como el numeral Quincuagésimo noveno de los
Lineamientos Generales en Materia en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas”



