Tribunal da lo Contencioeo
Administrativo dal Eslado

Juicio Contencioso Administrativo nUmero 065/2012-S-4

Cuarta Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Estado de Tabasco; a seis de enero de dos mil dieciséis.- - - -

Vistos.- Para dictar sentencia en el expediente namero
065/2012-S-4, relativo al juicio contencioso administrativo
promovido por *** en contra de la Secretaria de Seguridad
Plblica, Direccion General de la Policia Estatal de Caminos,
Director y Subdirector de Servicios Operativos, de la Direccion

General de la Policia Estatal de Caminos del Estado de Tabasco,

Y;

1.- De la demanda. La ciudadana ***, por su propio derecho
interpuso juicio contencioso administrativo en contra de la
Secretaria de Seguridad Publica y Direccion General de la Policia
Estatal de Caminos del Estado de Tabasco; reclamando lo
siguiente:

“La destitucion ilegal de mi cargo, como Agente de Primera
adscrita en la Subdireccion de Servicios Operativos de la
Direccion de la Policia Estatal de Caminos, perteneciente a la
Secretaria de Seguridad Publica, sin existir causa legal alguna
para ello, ni mucho menos haberse llevado el procedimiento
correspondiente, para que la hoy quejosa compareciera a
defender mis derechos, violdndose asi mi garantia de
audiencia, consagrada en nuestra Ley Suprema, pues fui
objeto de una ilegal destitucion, SIN SER OIDA NI VENCIDA EN

JUICIO.”(Sic) Pagina 77 del juicio.- - - - - = = = - === === = = - - -

2.- Del emplazamiento. Admitida la demanda propuesta,
se ordend correr traslado y emplazar a las autoridades sefialadas
como responsables Secretaria de Seguridad Publica, Direccion
General de la Policia Estatal de Caminos, Director y Subdirector
de Servicios Operativos, ambos de la Direccion General de la
Policia Estatal de Caminos del Estado de Tabasco; mismas que
comparecieron a juicio dentro del término legal que les fue
otorgado, como consta a fojas 113 ala 120 ala 135 ala 138 y de
la 140 a la 143 del expediente.- - - - - - - = = - - - - - - - oo oo oo - - -
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3.- Del tramite. Conforme a lo dispuesto en el articulo 81,
de la Ley de Justicia Administrativa, se llevé a efecto la audiencia
final en la que se admitieron y se desahogaron las pruebas
ofrecidas por las partes; asimismo, se hizo constar que ninguna
de las partes presentd escrito de alegatos; ordenandose desde
ese momento dictar sentencia, misma que hoy se pronuncia, de

acuerdo a las cargas de trabajo de la Sala que asi lo permitieron,

Ys

l.- De la competencia. Esta Cuarta Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el Estado de Tabasco, es
competente para resolver en definitiva el presente negocio en
términos de lo dispuesto en los articulos 1, 8.1 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1 primer,
segundo parrafo y tercer parrafo, 14 segundo parrafo, 16 primer
parrafo y 17 segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 16, 30, 36, 38, 39, 81, 82,84, 85y

86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.- - ----------

Il.- De los agravios de la actora. La parte actora hizo valer
como agravios, los siguientes:

“..PRIMERO: Me causa agravio la ilegal destitucion de mi cargo, como
AGENTE DE PRIMERA, adscrita a la subdireccion de Servicios Operativos
de la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA ESTATAL DE CAMINOS,
perteneciente a la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL
ESTADO, ubicadas en la esquina que forman el Anillo periférico Carlos
Pellicer Camara y Avenida 16 de septiembre, de esta Ciudad de
Villahermosa, Tabasco, en virtud, de que el dia 05 de mayo del afio 2010,
estando en funciones de mi trabajo, me informaron que tenia que
presentarme de manera urgente, el dia 6 de mayo del afio 2010, a la
Direccion Juridica, con los CC.LICS. LEOPOLDO LOPEZ HERNANDEZ,
NELIN RICARDEZ DOMINGUEZ, SERGIO LOPEZ URIBE Y SALVADOR
SUAREZ MARTINEZ, quienes se ostentan como director de Servicios
Operativos, Sub Director de Servicios Operativos, Secretario General y
Director General de la DIRECCION DE LA POLICIA ESTATAL DE
CAMINOS, respectivamente, de tal manera que ese dia 6 de mayo del afo
2010, me presente como a eso de la 9:00 de la mafiana, ante el
Departamento Juridico, que se encuentra dentro de la Direccién General de
la Policia Estatal de Caminos, que se ubica precisamente en el primer
departamento que estd a mano izquierda de la entrada de acceso a la
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE TABASCO,
ubicada sobre la Avenida 16 de Septiembre, de la Colonia primero de mayo,
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de esta ciudad de Villahermosa, en ese momento llegaron los CC. LICS.
LEOPOLDO LOPEZ HERNANDEZ, NELIN RICARDEZ DOMINGUEZ,
SERGIO LOPEZ URIBE Y SALVADOR SUAREZ MARTINEZ, y quienes me
Tribunal de lo Contencioso manifestaron que por 6rdenes del Sefior Gobernador, iba a ver recorte de
Administrativo dal Esado personal en esa dependencia, y que tenia un listado de las personas que
iban a ser destituidas de su cargo y que en ese listado me encontraba YO,
por lo que, ante tal situacion le manifesté que no era justo que me
destituyeran de esa manera, haciéndoles ver que en su mayoria somos
madres solteras y que tenemos una familia que mantener, ademas de que
ese trabajo es la Unico ingreso, argumentandonos los CC.LIC'S. LEOPOLDO
LOPEZ HERNANDEZ, NELIN RICARDEZ DOMINGUEZ, SERGIO LOPEZ
URIBE Y SALVADOR SUAREZ MARTINEZ, que ya la decisibn estaba
tomada por el Gobernador del Estado, y que la misma era irrevocable, y que
la teniamos que acatar quisi€éramos 0 no, y en ese momento nos Mostrd
documentos, al parecer eran renuncias, previamente elaboradas por las
autoridades responsables, ofertandome la cantidad de $20,000.00 pesos, sin
importar la antigiiedad que YO tenia, manifestdndome que esa cantidad era
la Unica que ofrecia el Sr. Gobernador del Estado, y que si no lo aceptaba
era problema mio, por lo que YO, me negué rotundamente a firmar dicha
renuncia y aceptar la cantidad ofertada, y ante la negativa de los CC.LIC’S.
LEOPOLDO LOPEZ HERNANDEZ, NELIN RICARDEZ DOMINGUEZ,
SERGIO LOPEZ URIBE Y SALVADOR SUAREZ MARTINEZ, me
manifestaron “ya no tiene nada que hacer aqui, asi que largate antes de que
manden arrestarte, pues ya te dijimos que es una decision emitida por el
Gobernador, y que la tienes que acatar’, y ante tales amenazas la hoy
guejosa decidi marcharme de ese lugar, luego entonces, tal destitucion
resulta totalmente ilegal, debido a que sin existir causa justificada alguna, fui
destituida de mi trabajo, ni mucho menos se me instauro un Procedimiento
Administrativo, donde se me diera la oportunidad de SER OIDA Y VENCIDA
EN JUICIO, y sin conceder que lo haya, en ningin momento he sido
notificada de ello, para asi poder defenderme, lo que genera a una violaciéon
a mi garantia de Audiencia, pues repito, fui arbitrariamente destituida de mi
cargo, sin habérseme instruido el procedimiento correspondiente

SEGUNDO: Lo anterior, resulta violatorio a mis garantias individuales
amparadas por los articulos 14 y 16 consagradas en nuestra Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en virtud, que la autoridad
responsable me destituy6 injustificadamente de mi trabajo, sin haberse
llevado el procedimiento correspondiente que prevé la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publico en vigor, para el caso de existir
alguna causa para justificar mi destitucion, pido se declare nula, toda vez,
gue nunca he comparecido ante ninguna institucion a defender mis derechos
laborales, pues al ser destituida de mi cargo, sin ser oida y vencida en juicio
guedé en completo estado de indefension, por ser privada del derecho de
garantia a defensa alguna, y haber violado el procedimiento administrativo

que prevé la Ley para estos casos.”(Sic.) Folios 82 y 83 de la

lll.- De la contestacion a los agravios. Las autoridades
Secretaria de Seguridad Publica del Estado y Direccion General
de la Policia Estatal de Caminos del Estado de Tabasco; al
contestar la demanda en relacion a los agravios vertidos por la
parte actora, sefialaron que:

‘PRIMEROQO:, SEGUNDOQO: Es falso y se niega, falso en su totalidad el

correlativo que se contesta, falso que haya sido despedido el actor de su

trabajo, ni en la fecha y hora que sefala, ni en ninguna otra fecha y hora, ni
por las personas que menciona, ni por persona alguna, ni en el lugar que

menciona, ni en lugar alguno, falso que las personas que menciona o
persona alguna le haya manifestado lo que falsa y temerariamente narra, ni
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en las circunstancias que falsamente en el correlativo que se contesta ni en
circunstancia alguna, falso de toda falsedad que haya sido despedido el
actor de su trabajo. Asi mismo se manifiesta para todos los efectos legales a
gue haya lugar, que resulta falso todo lo narrado por el actor en el hecho
gue se contesta, ya que suponiendo y sin conceder que se hubiese
despedido de su empleo el actor, el Unico que tendria esta facultad de
hacerlo es el propio Titular de la Dependencia, por lo que ninguna otra
persona esta facultada y en consecuencia esta impedida la persona que
menciona el actor, que supuestamente lo despidi6 para remover a los
trabajadores, invocando la siguiente jurisprudencia que robustece tal
argumentacion: DESPIDO  INJUSTIFICADO, ATRIBUIDO A UN
TRABAJADOR. LA PRUEBA DE LAS FACULTADES DE ESTE PARA
EFECTUARLO, SOLO ES EXIGIBLE CUANDO EL DEMANDADO NIEGA
QUE AQUEL EJERCIERA FUNCIONES DE DIRECCION O
ADMINISTRACION EN LA FUENTE DE TRABAJO. Los Tribunales
Federales, reiteradamente han sustentado la tesis de que, en los casos en
los que un trabajador reclama el pago de la indemnizacion constitucional y
salarios caidos aduciendo en los hechos de la demanda, que el despido lo
llevé a cabo un trabajador de la misma fuente de trabajo, es obvio que quien
demanda debe demostrar que la persona a quien se le atribuye el despido,
tenia facultades para efectuarlo, de lo contrario, dicho despido debe
estimarse inexistente. Conviniendo en el sentido general que orienta el
criterio juridico, contenido en la tesis aludida, debe convenirse que la prueba
de las facultades para efectuar el despido alegado en un demanda laboral,
sélo ex exigible en los conflictos donde la parte demandada controvierte o
niega que, el trabajador a quien el demandante atribuyd haber realizado los
actos materiales constitutivos del despido, sea de aquellas personas a las
que se refiere el articulo 787 de la Ley Federal del Trabajo, es decir, de las
que ejercen funciones de direcciébn y administracion en la empresa o
establecimiento, fuente de trabajo, tales como directores, administradores,
gerentes, etcétera, toda vez que, éstos en estricto derecho, también son
trabajadores de la empresa o establecimiento, pero por la naturaleza de las
funciones por ellos realizadas en el centro de trabajo, objetivamente son
representantes de la persona patronal, ante los demas trabajadores y, en tal
razon, en el animo de estos ultimos, no existird duda, sino certeza, de que
aguellas personas si cuentan con facultades para despedirlos. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 22/93. Filadelfo Sevilla Romero. 4 de marzo de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinoza. Secretario: Javier Cardoso
Chavez. Lo cierto y verdadero es, que el actor *** fue dada de baja en forma
automatica a partir del 30 de Abril del afio 2010 en el proceso de liquidacion
realizado por el gobierno del estado de tabasco a través de la secretaria de
administracion y finanzas del estado ofreciéndole el pago correspondiente
por concepto de su finiquito y liquidacion conforme a derecho por la cantidad
de $45,144.35 pesos misma que en ningn momento se presento a firmar, lo
anterior aunado a que el actor se desempefiaba con la categoria de Agente
de Primera y realizaba funciones inherente a su categoria, es decir funciones
de vigilancia, direccion y supervision al tratarse de una policia miembro de un
cuerpo de seguridad publica, con lo que se acredita que el actor presto sus
servicios para mi representada como trabajador de confianza, encuadrando
en los supuestos contemplados en los articulos 5°, 6° y 7° de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco y el articulo 9° de la Ley
Federal del trabajo aplicada supletoriamente, asi el numeral 123 Apartado B,
Fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con el articulo 40 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, al tratarse de un miembro de un cuerpo de seguridad publica como
lo es la categoria de Agente de Primera del actor, en ningln caso puede
proceder su reincorporacion al servicios, por lo cual resulta improcedente la
reinstalacion que indebidamente pretende la actora, ya que indebidamente
reclama de mi representada un derecho que la ley no le confiere,
transcribiendo las siguientes jurisprudencias y preceptos legales para mayor
proveer:

(LTSET) Articulo 5.- Son trabajadores, de confianza los que realizan
funciones de direccion, inspeccion, supervision, policia, fiscalizacion,
vigilancia y los que realicen trabajos personales o exclusivos de los titulares
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o altos funcionarios de las entidades publicas. Ademas los que las leyes
organicas de dichas entidades les asigne esa categoria.

(LTSET) Articulo 6.- Tratdndose de Trabajadores de Confianza, las
Entidades Publicas de que se trate podran rescindir la relacion Laboral, si
existiere un motivo razonable de pérdida de confianza, aun cuando no
coincida con las causas justificadas de terminacion de los efectos del
nombramiento o contrato de trabajo.

(LTSET) Articulo 12.- Para los efectos de esta ley, los trabajadores de
confianza Unicamente disfrutaran de las medidas de la proteccion al salario y
de los beneficios de la seguridad social.

(LFT) Articulo 9.- Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan caracter general, y las que se
relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o
establecimiento.

Registro: 192105, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XI, Abril 2000, pagina 913, Tesis: Ill. 10.T. J/38,jurisprudenci
a, Materia(s): Laboral, TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO DE COLIMA, DE SUS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, NO ESTAN PROTEGIDOS EN CUANTO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. De la interpretacion arménica de lo que
establecen los articulos 90. y 13 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, se infiere que los empleados de confianza a que se refiere la ley, no
estan protegidos en cuanto a la estabilidad en el empleo, en virtud de que, el
primer precepto establece el derecho a la inamovilidad exclusivamente para
los trabajadores de base, mientras que, el segundo, prevé en forma limitativa
gue los trabajadores de confianza gozaran de las medidas de proteccién al
sueldo y a la seguridad social, lo que hace que deban estimarse excluidos
del derecho a la estabilidad en el empleo; por tal razén, esta clase de
trabajadores no puede, validamente, demandar con motivo de su cese, la
indemnizacioén o reinstalacion en el cargo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo
521/93. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Colima, Colima.
16 de febrero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo. Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.
Amparo directo 910/98. Rosa Elva Castafieda Salazar. 27 de octubre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo David Vazquez Ortiz.
Secretario: Rodrigo Antonio Patifio Motta. Amparo directo 911/98. Gustavo
Diaz Mondragén y coag. 10 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: José de JesUs Rodriguez Martinez. Secretario: Rubén Tomas
Alcaraz Valdez. Amparo directo 909/98. José Javier Mata Guerra. 12 de
enero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalia Isabel Moreno Ruiz
de Rivas. Secretario: Antonio Hernandez Lozano. Amparo directo 961/98.
Victor Manuel Arellano Topete. 2 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Rosalia Isabel Moreno Ruiz de Rivas. Secretaria: Maria Luisa Cruz
Ernult. Registro: 179153, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Cuarta
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero
de 2005, Pagina: 322, Tesis: 4a./J. 22/93, Jurisprudencia, Materia(s):
Laboral, TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO. NO ESTAN PROTEGIDOS EN
CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO; POR TANTO, CARECEN
DE ACCION PARA SOLICITAR SU REINSTALACION O EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE. De
conformidad con los articulos 115, fracciéon VI, in fine; 116, fraccion V' y 123,
apartado B, fracciones IX y XIV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 10., 20., 40., 60., 80., 90., 37 y 96 del Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios
y de los Organismos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal del
Estado de México, Unicamente tienen derecho a demandar la indemnizacion
constitucional o la reinstalacién en el empleo, los trabajadores al servicio de
esa entidad que ocupen puestos de base o supernumerarios, mientras que
los de confianza so6lo pueden acudir ante los Tribunales de Arbitraje para
dirimir conflictos que pudieran afectar sus derechos laborales en otras
cuestiones, como las que se refieran a la proteccién de su salario y a las
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prestaciones del régimen de seguridad social. Contradiccion de tesis 29/92.
Entre el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado del mismo circuito. 19 de abril de 1993. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas. Tesis de
jurisprudencia 22/93. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del cuatro de febrero de dos mil cinco. Registro: 207782,
Localizacion: Octava Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion 65, Mayo de 1993, Pagina: 20, Tesis:
4a./d. 22/93, Jurisprudencia, Genealogia: Apéndice 1917 -1985,
Tomo V, Primera Parte, Materia Laboral, tesis 580, pagina 382, Materia(s):
laboral, TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. NO ESTAN PROTEGIDOS EN CUANTO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y, POR TANTO, CARECEN DE ACCION
PARA DEMANDAR LA REINSTALACION O LA INDEMNIZACION
CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE. De conformidad con los
articulos 115, fraccién VIII, dltimo parrafo, y 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las relaciones de
trabajo entre los Estados y Municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados, de conformidad con el
articulo 123 de la misma Constitucion; por su parte, del mencionado articulo
123, apartado B, fracciones IX (a contrario sensu) y XIV, se infiere que los
trabajadores de confianza estan excluidos del derecho a la estabilidad en el
empleo; por tal razébn no pueden validamente demandar prestaciones
derivadas de ese derecho con motivo del cese, como son la indemnizacién o
la reinstalacion en el empleo, porque derivan de un derecho que la
Constitucion y la Ley no les confiere. Contradiccion de tesis 29/92. Entre el
Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del mismo Circuito. 19 de abril de 1993. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas. Tesis de
Jurisprudencia 22/93. Aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tribunal en
sesién privada del diecisiete de mayo de mil novecientos noventa y tres, por
cinco votos de los sefiores ministros: Presidente Carlos Garcia Vazquez,
Juan Diaz Romero, Ignacio Magafa Cardenas, Felipe Lopez Contreras y
José Antonio Llanos Duarte. Registro No. 166751, Localizacion: Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Agosto de 2009, Pagina: 1526,
Tesis: I.T.Aux.8 A, Tesis: Aislada, Materia(s): Administrativa, AGENTES
DEL MINISTERIO PUBLICO, PERITOS Y MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO A SU
REINCORPORACION AL SERVICIO SI SU REMOCION SE REALIZO UNA
VEZ EN VIGOR LA REFORMA AL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 19 DE JUNIO DE 2008, AUN CUANDO ACREDITEN LA
NO ACTUALIZACION DE LA CONDUCTA INFRACTORA QUE SE LES
ATRIBUYE. El articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, establece que los
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios se regiran
por sus propias leyes, asi como que éstos podran ser: a) separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o bien,
b) removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones; ademas prevé que si dicha responsabilidad fuera impugnada y la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
s6lo estara obligado a pagar la indemnizacion y demdas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. Por consiguiente, los mencionados servidores publicos
no tienen derecho a su reincorporacion al servicio si su remocion conforme al
mencionado inciso b) se realizdé una vez en vigor la indicada reforma (19 de
junio de 2008) y soOlo podra pagarseles la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, aun cuando acrediten la no actualizacion
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de la conducta infractora que se les atribuye. TRIBUNAL COLEGIADO
AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE
MEXICO. Amparo directo 333/2009. Leonel Martinez Arce. 18 de junio de
Tribunal de lo Contencioso 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Béaez Lépez.
Administrativo dal Estado Secretario: Manuel Pastrana Alvarez. Nota: La denominacién actual del
organo emisor es la de Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Segundo Circuito.

Con todo lo anterior es claro que resulta falso en su totalidad lo narrado por
el actor en el hecho que se hecho que se contesta, sino lo cierto y verdadero
es lo expresado en lineas que anteceden, siendo falso e inexistente el acto
reclamado por_el actor, por tal motivo y ante la inexistencia del acto
reclamado o destitucién, es improcedente que el mismo violente sus
garantias individuales, ya que no le puede causar agravio alguno lo que no
existe, ya que no se encuentra dentro de ninguno de los supuestos previstos
por el articulo 123 Constitucional, ya que jamas ha sido despedido el actor
de su empleo y de igual forma resulta improcedente ya que tampoco se
encuentra dentro de ningun supuesto establecido dentro de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, siendo esto falso de toda falsedad,
todo lo manifestado por el actor en el correlativo punto de hecho que se

contesta, negandose lisa y llanamente la existencia de tal acto”.(SIC.)
Fojas15alal7deautos. -------------------------

Por su parte, al comparecer a juicio el Director y Subdirector
de Servicios Operativos, de la Direccion General de la Policia
Estatal de Caminos del Estado de Tabasco, en relacion a los

agravios hechos valer por la actora ***, manifestaron que:

“NIEGO ACCION Y DERECHO, de la actora para reclamar del suscrito y en
relacion a los agravios marcados con las denominaciones PRIMERO Y
SEGUNDO del presente capitulo, se contesta correlativamente, en los
siguientes términos: En relacion a los agravios de los cuales de queja la
actora del presente juicio desde estos momentos doy contestacién a los
mismos y me allano y remito a la contestacion al capitulo realizado por la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco y a la Direccion
General de Policia Estatal de Caminos del Estado, en su escrito de fecha ***,
solicitando que me tenga dando contestacion en los mismo términos
realizados por las autoridades antes mencionadas, misma que abra
agregado en autos, allanamiento en el sentido que es falso de toda falsedad
asi como inexistente la destitucion o cese reclamado por la actora, siendo
falso que el suscrito 0 persona alguna le haya manifestado lo que falsamente
narra, lo anterior sin pasar por alto que la relacion administrativa existié entre
la actora y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, y no
con el suscrito ya que Unicamente desempefio el cargo que me fue conferido
por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, desempefiando las
funciones que me fueron asignadas por la misma, asi como recibiendo el
pago de mis salarios por conducto de la misma ya que de igual forma soy
trabajador al servicio de dicha demandada, por lo que es falso de toda
falsedad y se contesta, es falso e inexistente la destitucion a la que hace
mencion la actora en el correlativo numeral PRIMERO, del presente capitulo,
remitiéndome y allanandome a la contestacion realizada por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Tabasco y la Direccion General de la
Policia Estatal de Caminos por economia procesal, siendo del mismo modo
improcedente el agravio que pretende hacer valer en el numeral SEGUNDO
del presente capitulo ante la inexistencia de la destitucién o cato reclamado

ya que no le puede causar agravio lo inexistente”.(Sic.) Folios 136 vy
141 del expediente.- - - - - - = == - - - - o - e o i e
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IV.- De la improcedencia. Por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente por imperativo del ultimo parrafo
del articulo 42 de la Ley de Justicia Administrativa, este Organo
Juzgador procede a analizar y resolver las causales de
improcedencia y sobreseimiento del juicio, pues de ser
procedentes impedirian a esta Sala analizar la cuestion de fondo
planteada. Encuentra apoyo el tema, en las tesis del rubro y
contenido siguiente:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO
DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Cuando se acredita en el juicio de
garantias cualquier causal de improcedencia y se decreta el
sobreseimiento, no causa ningun agravio la sentencia que deja de
ocuparse de los argumentos tendientes a demostrar la violacion de
garantias por los actos reclamados de las autoridades responsables, lo
gue constituyen el problema de fondo, porque aquélla cuestién es de
estudio preferente.!

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE
FONDO. La resolucion en que se decreta el sobreseimiento en el juicio,
constituye un acto procesal que termina la instancia por cuestiones
ajenas al aspecto de fondo planteado. Asi, no causa agravio la
sentencia que no se ocupa de examinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, ya que tal cuestidon constituye
el problema de fondo planteado.?

Las autoridades demandadas hacen valer la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion V del articulo 43° de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado, bajo el argumento de que el
acto impugnado por la actora *** (destitucion verbal de su cargo
como Agente de Primera, adscrita a la Subdireccién de Servicios
Operativos de la Direccion General de la Policia Estatal de
Caminos del Estado) no existe, ya que es falso el despido del
gue se queja, causal que deviene IMPROCEDENTE vy se
desestima, en primer término porque las autoridades

peticionantes no soportan con medio de prueba alguno la

1Registro 214593; Octava Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién; Num. 70, Octubre de 1993; Materia (s) Comun; 11.30. J/58; Pagina: 57.

2Registro 220705; Octava Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Semanario Judicial de la
Federacion; Tomo IX, Enero de 1992; Materia(s) Comun; V.20. J/15; Pagina: 115.

3Articulo 43.Procede el sobreseimiento del juicio:
V. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto o resolucién impugnado; y
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inexistencia del acto que reclama la quejosa, esto es, que la

causal invocada no resulta inobjetable y en segundo lugar,

Tribunal da lo Contencioeo

naministrativo del Estado  pOrque tal cuestion involucra al andlisis o estudio del fondo que

se haga en el asunto, lo que implica, por técnica juridica, que los
conceptos de anulacion deberan ser analizados a la luz de las
documentales aportadas por las partes durante la tramitacion del
juicio. Sustenta lo considerado por analogia, la jurisprudencia que
establece:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia
del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacién intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse”.

Luego entonces, al desestimarse 0 no actualizarse Ila
improcedencia alegada, esta Sala queda obligada a continuar con el

andlisisde las pruebas.- - - - - - - - - - - - - - - e o oo

V.- Pruebas de la actora. La quejosa ***, para demostrar su
accion ofrecid como pruebas las DOCUMENTALES consistentes
en: 1).- Copia fotostatica de dos (2) recibos de nébmina, a hombre
de actora ***, expedidos por la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado, correspondiente a los periodos del *** al ***
constantes de dos (2) fojas utiles; 2).- Original del memorandum
namero ***, de fecha dos (2) de marzo de dos mil ocho (2008),
dirigido a la actora por el Director de Servicios Operativos de la
Direccion General de la Policia Estatal de Caminos del Estado,
constante de una (1) foja util; 3).- Original del memorandum
numero ***, de fecha ***, signado por el Subdirector de Servicios
Operativos de la Direccion General de la Policia Estatal de
Caminos del Estado, y dirigido a la actora constante de una (1)
foja util; 4).- Informe rendido por la Directora de la Unidad de

Asuntos Juridicos de la Secretaria de Seguridad Publica del

4Registro 187973; Novena Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Enero de
2002; Materia Comun; Tesis: P./J. 135/2001; Pagina 5.
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Estado, mediante oficio numero ***, de fecha ***, constante de
siete (7) fojas utiles. Probanzas a las cuales se les concede valor
probatorio al tenor de lo dispuesto en los articulos 80 fracciones I°
de la Ley de Justicia Administrativa, 243 fraccion 11I°, la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, con relacion a los diversos
268’, 318% y 319° del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Tabasco, aplicado supletoriamente por disposicién al numeral
30 primer parrafo, de la Ley de la materia, por relacionarse con los

hechos de su demanda.

De igual forma, con fundamento en los articulos 296 y

297, del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion a la Ley

SArticulo 80.Lavaloracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

l. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por la autoridad en documentos
publicos, salvo prueba en contrario; pero si en estos Ultimos se contienen declaraciones de verdad
0 manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante
la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado.

6Articulo 243.- Medios de prueba. Las partes tendran libertad para ofrecer como medios de prueba todos
aquellos instrumentos que estimen conducentes para la demostracién de los hechos en que funden sus acciones
y excepciones, siempre y cuando sean adecuados para producir conviccién en el juzgador.

En forma enunciativa, seran admisibles los siguientes medios de prueba:

[1I.- Documentos publicos y privados;

"Articulo 268 CPCET.- Documentos.

Para demostrar los hechos controvertidos, son admisibles toda clase de documentos publicos o privados, sin que
haya limitacion por el hecho de que procedan o no de las partes o estén o no firmados, incluyendo copias,
minutas, correspondencia telegrafica, libros de contabilidad, tarjetas, registros, talones, contrasefias, cupones,
etiquetas, sellos, periddicos, libros, revistas, folletos, volantes, publicaciones, copias fotostaticas, fotogréficas o
facsimilares, y, en general, todos los objetos aptos para representar o reproducir los hechos objeto del proceso y
que puedan utilizarse para formar conviccién en el juzgador.

8Articulo 318 CPCET.-Libre valoracion razonada.

Los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados por el juzgador, con base en las reglas de la légica
y las maximas de la experiencia. En todo caso, el tribunal debera exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion realizada y de su decisién.

9Articulo 319.- Documentos publicos. Queda exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los
documentos publicos, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en cuanto a su
validez por las excepciones que se aleguen para destruir la accidén que en ellos se funde, salvo que en los
términos del articulo 274 se impugne y acredite su falta de autenticidad.

10Articulo 296. Interrogatorio Para el examen de los testigos no se presentaran interrogatorios escritos, salvo lo
dispuesto en los articulos 295 y 299. Las preguntas seran formuladas verbal y directamente por las partes,
tendran relacion directa con los puntos controvertidos y no seran contrarias al derecho o a la moral. Deberan
estar concebidas en términos claros y precisos; no deberan formularse de forma que sugieran al testigo la
respuesta, procurando que en una sola no se comprenda mas de un hecho. El juzgador debera cuidar de que se
cumplan estas condiciones, desechando las preguntas que las contrarien. En primer término formulara su
interrogatorio el oferente de la prueba y en seguida la contraparte, quien también podra formular preguntas
directas al testigo, siempre y cuando tengan relacién con los hechos que se traten de acreditar.

Contra el desechamiento de preguntas sélo cabe el recurso de reconsideracion.

10
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de la materia, fue desahogada la prueba la TESTIMONIAL a
cargo de los ciudadanos *** y *** con los resultados visibles en la
audiencia final que consta a paginas 265 a la 267 del juicio y
considerando que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 80
fraccion I1*2, de la Ley de Justicia Administrativa, el andlisis de la
prueba testimonial queda a la prudente apreciacion del juzgador,
a juicio de ésta Sala, se le concede valor probatorio pleno a la
misma, por haberse cumplido las formalidades para su desahogo,
amén de que los testigos fueron uniformes en sus declaraciones y

coincidieron tanto en lo esencial como en lo incidental del acto;

En caso de que el oferente de la prueba no se presente el dia de la audiencia a formular las preguntas a los
testigos, debera declararse desierta la prueba testimonial.

"Articulo 297. Practica de la prueba La prueba testimonial se practicara de acuerdo con las reglas siguientes:

. Se celebrara en presencia de las partes que concurrieren;

Il. Los testigos seran examinados separado y sucesivamente, sin que unos puedan presenciar ni conocer las
declaraciones de los otros. Para este fin, el juzgador fijara un solo dia para que se presenten los testigos
propuestos por ambas partes que deban declarar sobre los mismos hechos, y designara el lugar en que deben
permanecer hasta la conclusion de la diligencia. Si no fuere posible terminar el examen de los testigos en un solo
dia, la diligencia se suspendera para continuarla al siguiente. Si algunos de los testigos no concurrieren, la
diligencia se practicara con los que se presenten, mandandose hacer efectivo el apercibimiento a los que sin
justa causa no concurran. En este caso, el juzgador tendra libertad para prescindir de los testigos que no
concurrieren o para ordenar su inmediata presentacion por la policia o0 mediante apremio de arresto;

[1l. Se identificara a los testigos, asentandose razén en el acta de los documentos o medios que sirvieron para
este fin;

IV. Se exigira a los testigos, antes de que declaren, la protesta de decir verdad, haciéndoseles saber las penas
en que incurren quienes se conducen con falsedad;

V. Atodo testigo se le preguntara su nombre, edad, estado civil, domicilio y ocupacién, si es pariente
por consanguinidad o afinidad de alguno de los litigantes y en qué grado; si es dependiente 0 empleado del que
lo presenta, o tienen con él sociedad o alguna otra relacion de intereses; si tiene interés directo o indirecto en el
pleito y si es amigo intimo o0 enemigo de alguno de los litigantes;

VI. El tribunal podra, de oficio o a peticion de cualquiera de las partes, formular las preguntas que considere
Utiles para el esclarecimiento de la verdad. El testigo interrogado debera contestar personalmente y no podra
servirse de apuntes ya preparados; pero el tribunal podra permitirle el uso de anotaciones cuando deba referirse
a nombres o cifras o0 cuando asi lo aconsejen circunstancias especiales;

VII. Si existe desacuerdo entre las declaraciones de dos o mas testigos, el juzgador podra ordenar, de oficio 0 a
peticion de parte, que sean careados, exigiendo a los testigos las aclaraciones pertinentes;

VIII. Si el testigo que comparezca se niega a presentar protesta o a declarar, incurre en contradicciones notorias,
o si existe sospecha fundada de que no ha dicho la verdad, el juzgador hara la denuncia para que se proceda
penalmente en su contra;

IX. Si alguno de los testigos hace referencia a otras personas, el juzgador, en virtud del conocimiento de los
hechos, podra disponer de oficio que sean llamadas a declarar. El juzgador también podra disponer que sean
oidos los testigos que hayan sido excluidos por ser excesivos 0 que se repita el examen de los ya interrogados,
a fin de aclarar sus testimonios o rectificar irregularidades que aparezcan de los anteriores interrogatorios; y

X. En el acta que se levante se haran constar las preguntas formuladas y las respuestas del testigo, en forma
que en la contestacion se comprenda el sentido o término de la pregunta, salvo los casos excepcionales en que,
a juicio del juzgador, sea pertinente escribir textualmente la pregunta y a continuacion la respuesta. Los testigos
estaran obligados a dar la razén de su dicho y el juzgador debera exigirla en todo caso. La declaracion, una
vez firmada, no podra variarse ni en la substancia ni en la redaccion.

12Articulo 80.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

.- Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por la autoridad en documentos publicos, salvo prueba en
contrario; pero si en estos Ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos sdlo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidi6, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado; y

.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las deméas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion de la Sala.

11
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conocieron por si mismas los hechos sobre los que declararon y
no por induccion ni referencia de otras personas; expresaron
porqué medios se dieron cuenta de los hechos sobre los que
depusieron justificando con ello la verosimilitud de su presencia
en el lugar de los hechos; dando razén fundada de su dicho,
conjuntamente que coincidié su testimonio con la narracion de los
hechos materia de la litis. Es aplicable en lo conducente el criterio
del titulo y contenido:

PRUEBA TESTIMONIAL. SU VALORACION. Aunque el valor de
la prueba testimonial queda al prudente arbitrio del juzgador, ello
no debe violar las reglas fundamentales sobre la prueba, pues no
puede admitirse que por el hecho de que los testigos fueron
uniformes en sus declaraciones sobre determinado hecho, tenga
gue otorgéarsele valor probatorio pleno a sus dichos, pues la
prueba debe ser valorada en su integridad, como lo es que los
testigos coincidan tanto en lo esencial como en lo incidental del
acto; conozcan por si mismos los hechos sobre los que declaran
y no por induccion ni referencia de otras personas; que expresen
por qué medios se dieron cuenta de los hechos sobre los que
depusieron aun cuando hubieren sido tachados por Ia
contraparte; que justifiguen la verosimilitud de su presencia en el
lugar de los hechos; que den razén fundada de su dicho y que
coincida su ofrecimiento con la narracion de los hechos materia
de la litis.*®

Asi como la INSTRUMENTAL de actuaciones, las
SUPERVENIENTES y la PRESUNCIONAL en su doble aspecto
LEGAL y HUMANA, las cuales se desahogaron de conformidad a

lo previsto en los articulos 304, 305" y 306™° de la Ley Adjetiva

13Registro 194,184; Tesis aislada; Materia Comun; Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Abril de 1999. Tesis: 1.80.C.26 K; Pagina: 591.

14Articulo 304.- Definiciones. Presuncion es la consecuencia que el juzgador o la ley deducen de un hecho o
indicio conocidos para averiguar la verdad de oftro desconocido. Se llaman legales las presunciones que
establece expresamente la ley o aquellas que nacen inmediata o directamente de ésta. Se llaman humanas las
que se deducen por el juzgador de hechos comprobados.

15Articulo 305.- Carga de la prueba. Son aplicables a las presunciones, las siguientes reglas:

.- La parte que alegue una presuncién debera probar los hechos que sirven de base a la presuncién;
Il.- La parte que niegue una presuncion, debera probar el hecho en que base su negacion; y

[1l.- No se admitird prueba contra una presuncion legal, cuando la ley lo establezca en forma absoluta.

"6Articulo 306.- Preparacion de las pruebas. Antes de la celebracién de la audiencia, las pruebas deberan
prepararse con toda oportunidad para que en ella puedan recibirse.

12
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VI.- Pruebas de las autoridades. La Secretaria de

Sequridad Publica del Estado, Director v Subdirector de Servicios

Operativos vy Direccion General de la Policia Estatal de Caminos,

ofrecieron como pruebas las DOCUMENTALES siguientes:1).-
Original del formato D.R.H. de alta, de fecha ***, suscrito por el
Secretario de Gobierno del Estado, constante de una (1) foja util;
2).- Original de dieciséis (16) recibos de ndmina a nombre de ***,
expedidos por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
correspondientes a los periodos ***, por concepto de ***
constantes de cuatro (4) fojas utiles; 3).- Original seis (6) recibos
de ndémina a nombre de ***, expedidos por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, correspondientes a los periodos del
*** al ** constante de dos (2) fojas utiles. Pruebas que fueron
desahogadas por su propia naturaleza, por no ameritar forma
especial para ello, maxime, que las mismas no son contrarias al
derecho o al respeto y la dignidad de a parte actora o que se
refieran a hechos discutidos, imposibles o notoriamente
inverosimiles y que son valoradas conforme a lo dispuesto en los
articulos 80 fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa, en
relacion con los numerales 268', 269 fracciones Il y IX', y
290", de la Ley Adjetiva Civil aplicada en forma supletoria a la
Ley de la materia. En apoyo a las probanzas publicas se cita la

jurisprudencia del epigrafe y contenido siguiente:

7Articulo 268.- Documentos. Para demostrar los hechos controvertidos, son admisibles toda clase de
documentos publicos o privados, sin que haya limitacion por el hecho de que procedan o no de las partes o estén
o no firmados, incluyendo copias, minutas, correspondencia telegrafica, libros de contabilidad, tarjetas, registros,
talones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos, periédicos, libros, revistas, folletos, volantes, publicaciones,
copias fotostaticas, fotograficas o facsimilares, y, en general, todos los objetos aptos para representar o
reproducir los hechos objeto del proceso y que puedan utilizarse para formar conviccion en el juzgador.

18Articulo 269.- Documentos publicos. Son documentos publicos los otorgados ante profesionistas dotados de fe
publica o por funcionarios publicos en ejercicio de sus atribuciones legales. Tendran ese caracter tanto los
originales como los testimonios y copias certificadas que autoricen o expidan dichos profesionistas y funcionarios
con facultades para ello. En forma enunciativa, son documentos publicos:

lll.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargos publicos, en lo que se
refiere al ejercicio de sus atribuciones legales;
IX.- Los demas a los que se reconozca ese caracter por la ley.

9Articulo 290. Acta de la inspeccién De la inspeccion o reconocimiento se levantara acta circunstanciada que

firmaran los que concurran. En el acta se asentaran los puntos que motivaron la inspeccién o reconocimiento,
las observaciones, declaraciones de peritos y testigos, y todo lo necesario para esclarecer la verdad.

13
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DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese caracter los testimonios vy
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio
de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena.?

Del mismo modo, se desahogd la CONFESIONAL a cargo
de la actora ***, consultable a folios 264 a la 268 del sumario;
prueba que reviste de valor probatorio, acorde a lo prescrito en los
articulos 253% y 254% del Cddigo de Procedimientos Civiles en

vigor en el Estado, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

20Registro 394182, Epoca: Quinta Epoca; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
1995; Tomo VI, Parte SCJN; Materia(s): Comun; Tesis: 226; Pagina: 153.

21Articulo 253.- Posiciones. Las posiciones deberan de formularse de acuerdo con las siguientes reglas:

.- Deberan referirse a hechos que sean objeto del debate;

I1.- Deberan expresarse en términos precisos y no ser insidiosas. Se tendran por insidiosas las posiciones que se
dirijan a ofuscar la inteligencia del que ha de absolver, con objeto de inducirlo a error y obtener una confesion
contraria a la verdad;

[1I.- Cada posicién no debe contener mas de un sdlo hecho, a menos que por la intima relacién que exista entre
varios, no puedan afirmarse o negarse uno sin afirmar o negar el otro, de tal modo que formen un sélo hecho
complejo; y

IV.- Deberan referirse a hechos propios o conocidos de la parte absolvente. El juzgador estara facultado para
calificar las posiciones y desechar las que no se ajusten a lo previsto en este articulo. El articulante podré
subsanar los defectos que indique el Juez y reemplazar en el acto de la diligencia las posiciones defectuosas. En
caso de confesion ficta, el articulante no tendra este derecho.

El auto que califique de legales las posiciones formuladas, asi como el que las deseche, sera apelable en el
efecto devolutivo, si fuere apelable la sentencia definitiva.

22/rticulo 254.- Practica de la confesion. Para la practica de la prueba de confesidn judicial, se observaran las
siguientes prevenciones:

.- La citacion para absolver posiciones se harad a mas tardar tres dias antes del sefialado para la audiencia y
deberéa hacerse en forma personal;

I1.- La citacion contendra el apercibimiento al que deba absolver las posiciones, de que, si dejare de comparecer
sin justa causa, sera tenido por confeso;

lll.- En caso de que el citado para absolver posiciones comparezca, el juzgador abrira el pliego y las calificara
con base en las reglas del articulo anterior. El absolvente podré firmar el pliego de posiciones o estampar en él
su huella digital. Si el articulante omite presentar el pliego con anticipacion a la fecha de la diligencia y no
concurre a ella, se le tendra por desistido de la prueba; pero si concurre podra articular posiciones en el acto; IV.-
La absolucién de posiciones se realizara sin la presencia del abogado patrono o procurador de la parte llamada a
absolverlas. Si el absolvente no hablare el castellano, podra ser asistido de un intérprete que nombrara el
juzgador;

V.- Las contestaciones deberan ser categoricas, en sentido afirmativo o negativo, pudiendo agregar el absolvente
las explicaciones que estime pertinentes o las que el juzgador le pida. En caso de que el declarante se negare a
contestar, o contestare con evasivas o afirmare ignorar los hechos, el juzgador lo apercibira de tener por
admitidos los hechos sobre los cuales sus respuestas no fueren categéricas o terminantes;

VI.- En el acto de la diligencia, la parte que promovio la prueba podra articular posiciones adicionales en forma
verbal y directa, las cuales seran calificadas por el juzgador;

VII.- De la diligencia se levantara acta en la que se haran constar las contestaciones, la protesta de decir verdad,
los datos generales del absolvente y el apercibimiento de ser declarado confeso si se negare a contestar en
forma categérica o manifestare ignorar los hechos que evidentemente le sean propios o conocidos. El acta que
sera firmada al pie de la Ultima hoja y al margen de las que contengan las respuestas producidas, después de
leerlas el interesado si quisiere hacerlo, o de que sean leidas por la secretaria. Si no supiere firmar o se rehusare
a hacerlo, se haran constar estas circunstancias;

VIIl.- Cuando el absolvente, al enterarse de lo asentado en su declaracion, manifieste no estar conforme, el
juzgador decidira en el acto lo que proceda acerca de las rectificaciones que deben hacerse. Una vez firmadas
las declaraciones, no podran variarse ni en la substancia ni en la redaccion;

IX.- La nulidad proveniente de error o violencia se substanciara incidentalmente por cuerda separada y la
resolucion se reservara para la sentencia definitiva;

X.- Concluidas sus contestaciones, el absolvente tendra derecho, a su vez, a formular en el acto las que estime
convenientes al articulante, si hubiere asistido; y
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Finalmente ofertaron la PRESUNCIONAL en su doble
aspecto LEGAL y HUMANA,; la INSTRUMENTAL de actuaciones
y las SUPERVENIENTES, las que se desahogaron por su propia
y especial naturaleza por no ameritar mayor tramite, acorde a lo
prescrito en los articulos 304?° y 305* del referido Cédigo

Procesal Civil del Estado. - - - - ------------mmmmomoo

VIl.- De las excepciones.- En observancia al articulo 82%
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se
procede a analizar las EXCEPCIONES de FALTA DE ACCION,
OSCURIDAD, PLUS PETITION, MUTATIS LIBELI y AD
CAUTELAM, que hicieron valer la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, Director y Subdirector de Servicios Operativos
y Direccion General de la Policia Estatal de Caminos, mismas que

no prosperan, al tenor de las razones siguientes:

Por su importancia, en el caso debe precisarse que las
“‘excepciones”, son las cuestiones concretas que el demandado
plantea frente a la pretension del actor, con objeto de oponerse a
la continuacion del proceso, alegando que no se han satisfecho
los presupuestos procesales (excepciones procesales), o con el
fin de oponerse al reconocimiento, por parte del Juzgador, de la
fundamentacion de la pretension de la parte actora, aduciendo la

existencia de hechos extintivos, modificativos o imperativos de la

XI.- El juzgador podra en el mismo acto interrogar libremente a las partes sobre los hechos y circunstancias que
sean conducentes a la averiguacion de la verdad.

2Articulo 304.- Definiciones. Presuncidn es la consecuencia que el juzgador o la ley deducen de un hecho o
indicio conocidos para averiguar la verdad de otro desconocido. Se llaman legales las presunciones que
establece expresamente la ley o aquellas que nacen inmediata o directamente de ésta. Se llaman humanas las
que se deducen por el juzgador de hechos comprobados.

24Articulo 305.- Carga de la prueba. Son aplicables a las presunciones, las siguientes reglas:

.- La parte que alegue una presuncion debera probar los hechos que sirven de base a la presuncion;
I1.- La parte que niegue una presuncion, debera probar el hecho en que base su negacion; y

[1I.- No se admitird prueba contra una presuncion legal, cuando la ley lo establezca en forma absoluta.

ZArticulo 82.La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que
hayan sido materia del juicio.
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relacion juridica invocada por el demandante (excepciones
sustanciales); lo que en el particular, no cumplen las excepciones
invocadas, y por ende, resultan improcedentes las aqui

propuestas.

La PRIMERA que es sustentada en la improcedencia de las
pretensiones de declaracion de nulidad de destitucion y demas
prestaciones reclamadas por la actora por carecer de accion,
porque no se encuentra dentro de ninguno de los supuestos de
despido injustificado o cese a que se refiere la fraccion IX, del

apartado B del articulo 123% Constitucional, ya que la reclamante

nunca ha sufrido destitucion alquna de su trabajo, gue nunca se le

ha iniciado procedimiento administrativo alguno y no existe

resolucion; es improcedente conforme a lo dispuesto en el articulo
39 de la Ley de Justicia Administrativa, el cual sefiala que solo
puede intervenir en el juicio las personas que tienen un interés
legitimo en el que funden su pretension; por lo que, si en el caso
concreto la actora se duele de la ilegal destitucién verbal como
Agente de Primera, sin haber mediado el procedimiento
correspondiente, en el que se le brindara la oportunidad de ser
oida y vencida en juicio, conjuntamente como pretensiones
reclama su derecho a ser reinstalada en el puesto que venia
desempefiando o0 en su caso el pago de su indemnizacion
constitucional y el pago de las prestaciones a que tenga derecho;
ante tales circunstancias, es evidente que la hoy actora si tiene

facultad de accidon y derecho para demandar ante esta autoridad

ZArticulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

XI. Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley.
En caso de separacién injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por la
indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supresién de plazas, los

trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacién
de ley;
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el agravio que le causa el ACTO DE AUTORIDAD?, resultando

intrascendente, para este propdsito que sea o0 no titular del

respectivo derecho subjetivo, pues el interés que debe justificar el

accionante no es el relativo a acreditar su pretension, sino el que

le asiste para iniciar accion ante este Tribunal. Entonces, el hecho

de que la actora fuera trabajadora de confianza, sin legitimacion
para ejercitar la accion de reinstalacion, indemnizacion y demas
prestaciones derivadas de un despido que nunca existi6é como lo
alegan las autoridades, son cuestiones que se ventilaran (si tiene
0 no derecho) en el estudio de fondo que se haga en esta
resolucion. Sobre el particular, resulta aplicable la jurisprudencia
del tenor literal siguiente:

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con
los articulos 34 y 72, fraccion V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo del Distrito  Federal, para
la procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para que
le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de ese acto,
resultando intrascendente, para este propdésito, que sea, 0 no,
titular del respectivo derecho subjetivo, pues el interés que debe
justificar el accionante no es el relativo a acreditar su pretension,
sino el que le asiste para iniciar la accion. En efecto, tales
preceptos aluden a la procedencia o improcedencia del juicio
administrativo, a los presupuestos de admisibilidad de la accion
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; asi, lo que se
plantea en dichos preceptos es una cuestion de legitimacion para
ejercer la accion, mas no el deber del actor de acreditar el
derecho que alegue que le asiste, pues esto Ultimo es una
cuestion que atafie al fondo del asunto. De esta forma resulta
procedente el juicio que intenten los particulares no so6lo contra
actos de la autoridad administrativa que afecten sus derechos
subjetivos (interés juridico), sino también y de manera mas
amplia, frente a violaciones que no lesionen propiamente
intereses juridicos, ya que basta una lesion objetiva a la esfera
juridica de la persona fisica o moral derivada de su peculiar
situacion que tienen en el orden juridico, de donde se sigue que
los preceptos de la ley analizada, al requerir un interés legitimo

27UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO; 2011; DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO A-C;
Instituto de investigaciones Juridicas; México; Editorial Porrua.

ACTO DE AUTORIDAD: son los que ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada, por medio de
facultades decisorias y que con base en disposiciones legales o de facto pretender imponer obligaciones,
modificar las existentes o limitar derechos.
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como presupuesto de admisibilidad de la accién correspondiente,
también comprende por mayoria de razon al
referido interés juridico, al resultar aquél de mayores alcances que
Z 28

éste.

Mientras que la SEGUNDA excepcién es infundada, puesto
gue por oscuridad de la demanda se entiende que esta redactada
en términos confusos, imprecisos 0 equivocos que impiden al
demandado conocer las pretensiones de la parte accionante o los
hechos en que se funde, lo que no sucede en la especie, debido a
gue la actora expresé con claridad su acto reclamado, las
disposiciones legales que estim6 vulneradas en su perjuicio, las
pretensiones que a su juicio se deducen de estos y al efecto
precis6 que el dia ***, estando en funciones de su trabajo le
informaron que tenia que presentarse de manera urgente, el
dia ***, a la Direccion Juridica con los licenciados Leopoldo
Lopez Hernandez, Nelin Ricardez Dominguez, Sergio Lopez
Uribe y Salvador Suarez Martinez, quienes se ostentaban como
Director de Servicios Operativos, Sub director de Servicios
Operativos, Secretario General y Director General de la Policia
Estatal de Caminos del Estado, que al presentarse a las nueve
(9:00) de la manana, ante el Departamento Juridico, llegaron
los mismos y le manifestaron que por O6rdenes del sefior
Gobernador iba a ver recorte de personal de esa dependencia,
gue tenian un listado de las personas gue iban a ser destituidas
de sus cargos y que en ese listado se encontraba ella, ante tal
situacion, les manifestd que no era justo que la destituyeran de
esa manera, que es madre soltera, que tenia una familia que
mantener, que su trabajo era su unico ingreso, respondiendo
los licenciados Leopoldo Lopez Hernandez, Nelin Ricardez
Dominguez, Sergio Lopez Uribe y Salvador Suarez Martinez,
gue ya la decision estaba tomada por el Gobernador, que la

misma era irrevocable, que la tenia que acatar quisiera o no,

28Registro 185376; Novena Epoca; Segunda Sala; Jurisprudencia; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XVI, Diciembre de 2002; Materia Administrativa; Tesis: 2a./J. 142/2002; Pégina 242.
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gue en ese momento le mostraron documentos, al parecer
renuncias, previamente elaboradas por las autoridades,
ofertdndole la cantidad de ***, sin importar la antigiedad que
tenia, que era la Unica que ofrecia el sefior Gobernador, que Si
no aceptaba era problema suyo, negandose rotundamente a
firmar su renuncia y la cantidad ofertada y ante tal negativa las
autoridades le manifestaron que ya no tenia nada que hacer
ahi, que se largara antes de que la mandaran a arrestar, que ya
se la habia dicho que era una decision tomada por el
Gobernador y que la tenia que acatar, por las amenazas
decidi6 marcharse del lugar, pero que, su destitucion es
totalmente ilegal porque no se le instaur6 un procedimiento
administrativo, donde se le diera la oportunidad de ser oida y
vencida en juicio, pues fue destituida arbitrariamente de su
cargo, sin haberle instruido el procedimiento correspondiente.
Lo que permitio a las responsables conocer el acto reclamado, lo
antecedentes que dieron origen a esta, como los agravios
resentidos y sus pretensiones, que a su vez brindaron la
oportunidad de preparar su respuesta atendiendo los hechos y
agravios expuestos en la demanda, oponiendo precisamente las
defensas que estimaron procedentes y las excepciones que hoy

se atienden; ademas la demanda, al ser un todo, es obligacion

del juzgador analizarla en conjunto con un sentido de liberalidad

y no_restrictivo,”® para resolver lo que en derecho proceda,

acorde a lo prescrito en el articulo 84 fraccion I*°, de la Ley de
la materia. Encuentra apoyo a lo anterior, el criterio sostenido
por el Pleno de este oOrgano jurisdiccional con el titulo y

contenido:

2Registro 192097; Novena Epoca; Pleno: Jurisprudencia; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo XI, Abril de 2000; Materia Comun; Tesis: P./J. 40/2000; Pagina: 32
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

S0Articulo 84. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitan formulismo alguno, pero deberén contener:
I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, en su caso, asi como el examen y
valoracién de las pruebas que se hayan rendido;
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DEMANDA. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
De conformidad a lo dispuesto en el articulo 84 fraccion I, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, las Salas
del Tribunal, deben realizar un analisis integral de la demanda y
sus anexos, asi como la fijacion clara y precisa de estos, en
vinculacion con las constancias que obren en autos, sin que ello
implique cambiar el alcance y contenido de la demanda, pues se
trata de determinar con exactitud la intencién del promovente v,
de esta forma, armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, a fin de impartir una recta administracion de justicia al
dictar sentencia.*

De igual modo, es improcedente la TERCERA excepcion de
PLUS PETITIO*, porque de autos no se desprende que la actora
esté reclamando mas de aquello que en derecho se le puede
otorgar, ni tampoco ésta juzgadora esta resolviendo mas de lo
gue se esta demandado. Sin que sea el caso, de estar
considerando hacer el pronunciamiento acerca de si la quejosa
tiene derecho o no a la reinstalacion, como del pago de las
prestaciones que reclama, pues a decir de las autoridades jamas
ha sido despedida la actora, porque se reitera son cuestiones del

estudio de fondo que se realice.

En el mismo sentido, la CUARTA excepcién deviene

improcedente, en razon de que la Ley de Justicia Administrativa®?,

31Toca 044/2010, relativo al Recurso de Reclamacién.

Magistrada Ponente Luz Maria Armenta Ledn. Secretaria Ana Cecilia Ramos Martinez. Amparo Directo
899/2010. Resolucién de 3 de febrero de 2011. Aprobada por Unanimidad de Votos. Juicio Administrativo
433/2009-S-3.

Toca 121/2010, relativo al Recurso de Reclamacion. Magistrado Ponente Joaquin Granado Cruz. Secretario
Manuel de Atocha Jiménez Ovando. Amparo Directo 071/2011. Resolucién de 16 de junio de 2011. Aprobada por
Unanimidad de Votos. Juicio Administrativo 617/2010-S-3.

32http:/www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/plus-petitio-o-plus-petici%C3%B3n/plus-petitio-o-plus-petici% C3%B3n.htm
Plus Petitio: Expresion que se designa el hecho de que un juez o tribunal resuelva sobre una cosa no
demandada, o condene a mas de lo que se ha demandado.

PALOMAR de Miguel; 2008; Diccionario para Juristas; México D.F; Editorial Porrda.

Plus Petitio: (lat., peticidn superior a lo pertinente). Indica que el actor ha demandado por encima de lo que se le
debe, por lo cual puede rechazarse 0 moderarse la demanda, y en determinadas circunstancias, eximirse de las
costas al vencido o imponerlas al vencedor.// Der. También puede expresarse que una resolucion judicial, y
sobre todo la sentencia principal, concede mas de lo que el actor solicita en la demanda o el demandante en la
reconvencion, que fundamenta el recurso contra tal pronunciamiento.

3Articulo 48.- El actor tendra derecho a ampliar la demanda dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que

surta efectos la notificacién del acuerdo recaido a la contestacion de la demanda, cuando se impugna una
negativa ficta.
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prevé dentro del juicio de nulidad la institucion de AMPLIACION
DE DEMANDA®*, que permite a los justiciables controvertir lo
expresado por la autoridad en su contestacion a la demanda y
aportar las pruebas para desvirtuar las ofrecidas por aquélla, por
lo que, impedirle a la parte actora, introducir nuevos argumentos,
seria ir en detrimento de una imparticion de justicia completa e
imparcial, que impone a la autoridad jurisdiccional la obligacion de
pronunciarse en el procedimiento en relacion a todos los aspectos
debatidos y emitir una resolucién apegada a derecho fundamental
a la tutela jurisdiccional previsto en el articulo 17 segundo parrafo,

de la Norma Suprema.

Finalmente la QUINTA excepcion bajo el argumento que es
sostenida de oponer la prescripcion a que refiere el articulo 516
de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado, respecto de aquellos
conceptos que sean susceptibles de ella y que se reclamen por un
afio anterior al treinta (30) de abril de dos mil diez (2010), no
aplica al caso, porque los miembros de los cuerpos de seguridad
NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN LABORAL que establece el
apartado B del articulo 123 Constitucional, NI QUEDAN
INCLUIDOS EN LA RELACION LABORAL QUE EXISTE ENTRE
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA Y EL ESTADO,
equiparandolo como un patron, ya que el vinculo existente entre
los miembros de seguridad y el Estado no es de naturaleza
laboral, sino administrativa, en tanto que si en el Constituyente

hubiese querido dar un trato igual a los grupos mencionados en la

También podra ampliar la demanda cuando en la contestacion de la demanda, se sostenga que el juicio es
improcedente por consentimiento tacito, y el actor considera que la notificacion del acto impugnado se practico
ilegalmente. En este caso, si al dictarse la sentencia, se decide que tal notificacién es correcta, se sobreseera el
juicio; en caso contrario, se decidira sobre el fondo del negocio.

#Registro 2003815; Décima Epoca; Segunda Sala; Jurisprudencia; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1; Materia Constitucional; Tesis: 2a./J. 69/2013 (10a.); Pagina: 650.

AMPLIACION DE LA DEMANDA. EL ARTICULO 238, FRACCION IV, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, AL LIMITAR LA PROCEDENCIA DE ESA INSTITUCION A LA
RESOLUCION NEGATIVA FICTA, VULNERA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO
LEGALY A LA TUTELA JURISDICCIONAL.
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misma, constituidos por los militares, marinos, los miembros de
los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio
exterior, no se hubiera establecido, en dicha fraccion, gue debian

reqgirse _por_sus propias leyes, y estimar lo contrario, como lo

pretende la autoridad responsable a través de las excepciones
gue hace valer, implicaria transgredir lo dispuesto en la fraccion
XIlI del apartado B del articulo 123 constitucional. Para sustentar
lo aqui expuesto, se comparte el criterio del rubro y contenido:

POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE
LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, QUE ESTABLECEN UNA RELACION LABORAL
ENTRE LOS AGENTES QUE INTEGRAN AQUELLA Y DICHA
DEPENDENCIA, TRANSGREDEN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XlIll, CONSTITUCIONAL. Conforme
a la interpretacion jurisprudencial que del citado precepto
constitucional ha realizado este Alto Tribunal, el vinculo existente
entre los miembros de los cuerpos de seguridad publica y el
Estado no es de naturaleza laboral sino administrativa, ya que al
disponer el Poder Revisor de la Constitucion que los militares, los
marinos, los miembros de los cuerpos de seguridad publica y el
personal del servicio exterior se regiran por sus propias leyes,
excluyd a estos grupos del régimen laboral establecido en el
apartado B del articulo 123, aunado a que, en el segundo parrafo
de la fraccion Xlll de tal dispositivo otorgd expresamente, por
estar excluidos de ello, a uno de estos grupos -miembros en
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada- las prestaciones
establecidas en el inciso f) de la fraccion Xl del numeral en
comento. Por ello, al prever los articulos 65 y 66 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, que son
trabajadores de confianza los agentes de la Policia Judicial
Federal y que tal relacion se regira por lo dispuesto en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, estableciendo
asi un vinculo laboral entre dichos agentes y la citada
procuraduria, se transgrede lo dispuesto en la fraccion Xl del
apartado B del articulo 123 constitucional.*

Desestimadas las excepciones planteadas se impone a esta
Sala el deber de proseguir con el estudio de fondo de la

controversia planteada. - - -----------------------------

35Registro 195854; Novena Epoca; Pleno; Aislada; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VIII,
Julio de 1998; Materia(s) Constitucional, Administrativa; Tesis P. XLIX/98; Pagina 31.
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VIIl. Estudio de fondo. Analizadas las constancias que
integran la causa, esta Sala determina que la actora ***, demostro
la accion que hizo valer en contra de las autoridades que sefald

como responsables, al tenor de las consideraciones siguientes:

La accionante reclamo la destitucion del cargo como Agente
de Primera con adscripcion a la Subdireccion de Servicios
Operativos de la Direccion General de la Policia Estatal de
Caminos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, de la
que fue objeto de manera verbal el dia **, por quienes
ostentaban los cargos de Director y Subdirector de Servicios
Operativos, Secretario General y Director General de la Policia
Estatal de Caminos, sin existir causa legal para ello y sin haberse
llevado el procedimiento correspondiente, violentandose su
garantia de audiencia y seguridad juridica; que el acto resulta
violatorio de los articulos 14 y 16 Constitucionales, pues fue

destituida injustificadamente.

Por su parte, las autoridades Secretaria de Seguridad
Plblica, Direccion General de la Policia Estatal de Caminos,
Director y Subdirector de Servicios Operativos, de la Direccion
General de la Policia Estatal de Caminos del Estado de Tabasco,
al replicar los agravios de la demanda sostuvieron que es falso
gue la actora haya sido despedida de su trabajo, ni en la fecha ni
en la hora que sefiala ni en ninguna otra fecha y hora, ni por las
personas que menciona ni por otras, ni en el lugar que menciona
y suponiendo sin conceder que se hubiese despedido de su
empleo el Unico facultado para hacerlo es el Titular de la
Dependencia; lo cierto y verdadero es que, *** fue dada de baja

de forma automatica el ***, en el proceso de liquidacion realizado

por el gobierno del Estado de Tabasco, a través de la Secretaria

de Administracion y Finanzas del Estado, ofreciéndole el pago

correspondiente por concepto de finiquito v liguidacion conforme a

derecho por la cantidad de ***, misma gue no se presentd a
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firmar; que la actora se desempefaba con la categoria de Agente
de Primera y realizaba funciones inherentes a su categoria, de

vigilancia, direccion y supervision al tratarse de un miembro de un

cuerpo de sequridad publica, con lo que se acredita que prestaba

servicios como trabajadora de confianza, encuadrando en los
supuestos contemplados en los articulos 5°, 6° y 12° de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado, y el articulo 9° de la Ley
Federal del Trabajo aplicada supletoriamente, asi como el articulo
123 Apartado B, Fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo 40 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado, por lo que, en ningun
caso procede su reincorporacion al servicio, resultando
improcedente su reinstalacion. Que es falso e inexistente el acto
reclamado, que no le puede causar agravio lo que no existe, la
actora no se encuentra en ninguno de los supuestos previstos por

el articulo 123 Constitucional, porque jamas ha sido despedida de

su empleo, por lo que, tampoco se sitla en ningun supuesto de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado.

Ahora bien, esta autoridad jurisdiccional respetuosa del
principio de tutela judicial efectiva, esta obligada a resolver los
conflictos planteados por las partes de manera integral y
completa, conforme a lo prescrito en el ultimo parrafo del articulo
84°° de la Ley de Justicia Administrativa, disposicion juridica, que
recoge el principio pro actione -previsto en los articulos 1 primer,

segundo y tercer parrafos® y 17 segundo parrafo® de la

Articulo 84. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitan formulismo alguno, pero deberan contener:

Al pronunciar sentencia ésta debera suplir las deficiencias de la queja pero, en todo caso, se contraeran a los
puntos de la litis planteada.

37Articulo 1. En los estados unidos mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta constitucion y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. en consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
autoridad jurisdiccional debe realizar la interpretacion juridica en
mayor beneficio de los intereses de los justiciables, tal y como lo
reconoce la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en las

siguientes tesis:

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA. El
principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre
debe buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe
acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando
se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la
interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a
su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el siete y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y
uno, respectivamente. Ahora bien, como dichos tratados forman parte
de la Ley Suprema de la Unidn, conforme al articulo 133 constitucional,
es claro que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.*

CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS
QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA'Y LLANA DEL
ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO
PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 17 constitucional consagra la garantia de
acceso a la imparticion de justicia, la cual se encuentra encaminada a
asegurar que las autoridades -Organos judiciales o materialmente
jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e
imparcial, por lo que uno de los principios que consagra dicha garantia
es el de exhaustividad, entendiéndose por tal la obligacion de los
tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna.
Por su parte, los numerales 87 y 89, fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, establecen la existencia de
dos requisitos que deben observarse en el dictado de las resoluciones:
el de congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si bien es cierto que en
la citada ley no existe una disposicion expresa que establezca el orden
en que deben analizarse los conceptos de anulacion, también lo es que
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado se encuentra
constrefiido a ocuparse de todos los motivos de impugnacién en que
descansa la pretension anulatoria del actor, y preferentemente de los
orientados a declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado, ya que
de resultar fundados se producird un mayor beneficio juridico para el
actor, pues se eliminaran en su totalidad los efectos del acto

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
BArticulo 17.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

39Registro 179233; [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Febrero de 2005; Pag. 1744.
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administrativo, con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo a la
justicia y, en particular, el principio de completitud que ésta encierra®.

Dicho lo anterior y por la importancia en el caso, se debe
precisar que las autoridades estan obligadas a llenar los requisitos
y formalidades esenciales del procedimiento, consideradas en los
articulos 14 segundo parrafo y 16 primer parrafo de la
Constitucion Federal, de tal suerte que aunque la ley de acto no
establezca requisitos y formalidades previas a la emision de la
decision reclamada, de todas formas queda la autoridad obligada
a observar las formalidades necesarias para cumplir con las
garantias de previa audiencia y de legalidad, las cuales no
respetaron las autoridades sefialadas como responsables a la

hoy accionante.

Para dar respuesta a la determinacion arribada, debe
recordarse que el acto reclamado por la impetrante del juicio lo
hizo consistir en la “destitucion verbal” del cargo de Agente de
Primera adscrita la Subdireccion de Servicios Operativos de la
Direccion General de la Policia Estatal de Caminos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, efectuada el dia ***,
por el Director y Subdirector de Servicios Operativos, Secretario
General y Director General de la Policia Estatal de Caminos; sin
gue se desprenda de autos que haya sido sujeto de algun
procedimiento en el que hubiere tenido la oportunidad de ser oida
y vencida en defensa de sus intereses, toda vez que no obran
constancias que tengan relaciéon con el mismo, y si bien las
autoridades “negaron el acto reclamado”, también lo es que, al
contestar la demanda literalmente aceptaron que ***, fue dada de
baja de forma automatica a partir del *** en el proceso de
liquidacion realizado por el Gobierno del Estado de Tabasco, a

través de la Secretaria de Administracién y Finanzas, donde le fue

40Registro 166717; Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia Administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pégina
1275.
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ofertado un pago por concepto de finiquito y liquidacion, por la

cantidad de *** argumento que se robustece con las

Tribunal da lo Contencioeo

Administrativo dal Estado documentales anexas al informe rendido a través del oficio
namero UAJ/DC/243/2012, por la Directora de la Unidad de

Asuntos Juridicos de la Secretaria de Seguridad Publica del

Estado, las cuales consisten en los diversos oficios numeros
UAJ/DR/519/2010 y SSP/DGA/242/10, de fechas veintiuno (21) de
octubre de dos mil diez (2010) y treinta (30) de noviembre de dos
mil diez (2010), respectivamente; constancias de las que se

inserta su imagen:
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por lo que, no basta con que las demandadas hayan sostenido
gue la accionante nunca fue objeto de despido injustificado, pues
era necesario que allegaran a este juicio los medios de pruebas

idoneos para acreditar sus argumentos, pues cuentan con
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mayores elementos** a su disposicién para desvirtuar los hechos
que les atribuyd la quejosa, tal y como lo ha sostenido nuestro
maximo Tribunal de Justicia en los siguientes criterios:

ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE
RECLAMAN. Advirtiéndose que los actos reclamados consisten en
omisiones 0 hechos negativos de las autoridades responsables, debe
entenderse que la carga de la prueba de esas omisiones o de los
hechos negativos, no corresponde a la parte quejosa, sino que es a las
responsables a las que toca demostrar que no incurrieron en ellos.*

ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE COMPROBAR LA CONSTITUCIONALIDAD QUE SE
RECLAME. Cuando los actos reclamados consisten en omisiones o
hechos negativos de las autoridades responsables, que se estiman
inconstitucionales, debe entenderse que la carga de la prueba de que
no existen esas omisiones o hechos negativos, no corresponde a la
parte quejosa, sino que es a las autoridades responsables a las que
toca demostrar que no incurrieron en ellos.*

Lo anterior es asi, porque la carga probatoria que impone el
articulo 240™ del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, precisa que ésta debera ser
rendida por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor

facilidad para proporcionarla, hipotesis que se surte en el caso,

“Registro: 168192; Epoca: Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2009; Materia Administrativa; Tesis:
[.70.A. J/45; Pégina: 2364.

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES
OBREN EN LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN CUSTODIA. El articulo
81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al juicio de nulidad, establece que el
actor estd obligado a probar los hechos constitutivos de su accién. Sin embargo, en el dmbito del derecho
administrativo opera un principio de excepcion que obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive, las afirmaciones
sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estén debidamente acreditadas mediante el acompafiamiento en
autos de los documentos que las contengan, cuando éstos obren en los expedientes administrativos que aquélla
conserva en custodia.

42Registro: 216808; Epoca: Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XI; Marzo de 1993; Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 199.

43Registro: 213037; Epoca: Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo Xlll; Marzo de 1994 Materia(s): Comun Tesis: 11.20.201
Pagina: 301.

4“Articulo 240.- Carga de la prueba. Las partes tienen la carga de probar las proposiciones de hecho en que
funden sus acciones y excepciones, asi como los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncion legal. En caso de duda respecto de la atribucion de la carga de la prueba, ésta debera ser rendida por
la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla o, si esto no pudiera
determinarse, correspondera a quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.
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dado a que las autoridades demandadas son quienes conservan®
toda lo documentacién necesaria de su personal y entonces con
ello, demostrar las proposiciones de hechos en que funden

sus defensas.

Sin que esta Juzgadora, pueda inadvertir las declaraciones
expuestas por las propias responsables, de que la actora fue dada

de baja en forma automatica en el proceso de liquidacion

realizado por el Gobierno del Estado, que no cobré su finiquito y

liquidacion, que no ha sufrido destitucion alguna, gue no se le ha

iniciado procedimiento administrativo y que no existe resolucion

alguna; siendo evidente que de los citados argumentos existe una
presuncion humana a favor de la accionante de que,
efectivamente fue destituida del cargo que desempefiaba como
Agente de Primera, sin que mediara procedimiento alguno, pues
asi se estima del propio dicho de las responsables y del material
probatorio valorado y que obra en el sumario. Orienta lo expuesto
por analogia la tesis del titulo y texto:

ORDENES VERBALES, AMPARO CONTRA LAS. Si una
autoridad responsable, dicta una orden verbalmente, que luego el
afectado recurre en amparo y comprueba su existencia por medio
de testigos, con esa prueba queda acreditada la existencia de la
orden que se reclama, sin que sea obstaculo para estimarlo asi, la
circunstancia de que la orden haya sido verbal y no escrita, pues
este dato, en lugar de servir como elemento para no tener por
comprobada la existencia de la orden susodicha, es una razon
mas para estimarla violatoria del articulo 16 constitucional, que
exige, entre otros requisitos, que todo mandamiento de autoridad
debe ser por escrito.*

45Registro 188,136; Tesis Aislada; Materia Administrativa; Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIV; Diciembre de 2001; Tesis: I.70.A.150 A; Pagina: 1783.
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EXCEPCION AL PRINCIPIO CONTENIDO EN EL ARTICULO 81 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, RESPECTO A LA CARGA DE LA PRUEBA. El articulo 81
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece que el actor estd obligado a probar los hechos
constitutivos de su accion. Sin embargo, en el &mbito del derecho administrativo opera un principio de excepcion
que obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive, aquellas afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que
no estén debidamente acreditadas mediante el acompafiamiento en autos de los documentos que las contengan
cuando tales documentos obren en los expedientes administrativos que la autoridad conserva bajo su custodia.
46Registro 328,245; Tesis Aislada; Materia (s) Comun; Quinta Epoca: Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion LXVIII; Tesis: Pagina: 1837.
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Bajo ese contexto, es inconcuso que esta Sala en
observancia al principio de mayor beneficio en favor de la actora
*** tenga como cierto el acto impugnado por ésta, consistente en

la destitucion _verbal de la que fue objeto el *** vy en

consecuencia, la conducta omisiva de las autoridades
demandadas, vulnerd en su perjuicio las formalidades esenciales
del procedimiento consagradas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, asi como lo establecido en los numerales
40", 88 al 100" de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de

47Articulo 40. Los miembros de los Cuerpos de Seguridad Publica podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes seialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio fue
injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho,
sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio 0 medio
de defensa que se hubiere promovido. Dicha circunstancia debera inscribirse en el Registro correspondiente.

“48Articulo 88. El procedimiento que se instaure a los Elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica por
incumplimiento a los requisitos de permanencia o por infraccion al régimen disciplinario ante las respectivas
Comisiones, iniciara por solicitud fundada y motivada del titular de la unidad acusatoria que corresponda, dirigida
al Secretario o, en su caso, a los titulares de las Direcciones de Seguridad Publica y remitiendo para tal efecto el
expediente del presunto infractor.

El presidente de la respectiva Comision resolvera si ha lugar a iniciar procedimiento contra el presunto infractor;
en caso contrario devolvera el expediente a la unidad remitente. En caso procedente, resolvera si el asunto se
instruird por el Pleno, alguna comisién o comité de la comision que corresponda.

Articulo 89. El Acuerdo que emita el presidente de la Comisién que corresponda respecto a la no procedencia del
inicio del procedimiento, podra ser impugnado por la unidad solicitante mediante el recurso de reclamacion ante
la misma Comision, dentro del término de cinco dias contados a partir de la notificacion y recepcion del
expediente respectivo. En el escrito de reclamacion, la unidad sustentante expresara los razonamientos sobre la
procedencia del procedimiento y aportara las pruebas que considere necesarias. El Pleno de la Comisién
correspondiente resolvera sobre la misma en un término no mayor a cinco dias a partir de la vista del asunto.

Articulo 90. Resuelto el inicio del procedimiento, el Secretario Técnico de la correspondiente Comisién convocara
a los miembros de la instancia y citara al presunto infractor a una audiencia haciéndole saber la infraccion que se
le imputa, el lugar, el dia y la hora en que se llevara a cabo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y
formular alegatos, por si o asistido de un defensor. La audiencia se celebrara dentro de un plazo no menor de
cinco ni mayor de veinte dias naturales posteriores a la recepcidn del expediente por el Presidente de la
Comision, plazo en el que el presunto infractor podra imponerse de los autos del expediente

Articulo 91. La notificacidn del citatorio se realizara en el domicilio oficial de la adscripcion del presunto infractor,
en el ultimo que hubiera reportado, o en el lugar en que se encuentre fisicamente y se le hara saber el lugar
donde quedara a disposicion en tanto se dicte la resolucién definitiva respectiva.

Asimismo, el infractor debera sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del lugar de residencia de la
Comisién que conozca del asunto, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo las subsecuentes notificaciones se
realizaran en un lugar visible al publico dentro de las instalaciones que ocupe el propio Consejo; del mismo
modo, en caso de no ofrecer pruebas y defensas, la imputacién se tendra por consentida y aceptada.

El presidente de la Comision de Justicia o del Servicio Profesional de Carrera podra determinar la suspensién
temporal del empleo, cargo o comisién del presunto infractor, previo o posteriormente a la notificacién del inicio
del procedimiento, si a su juicio es conveniente para la continuacion del procedimiento o de las investigaciones.
Esta medida no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, debiéndose asentar expresamente esta
salvedad. El presunto infractor suspendido podra impugnar esta determinacion en reclamacion ante el Pleno de
la Comision que conozca del asunto.

Articulo 92. El dia y hora sefalados para la comparecencia del presunto infractor, el presidente de la instancia
declarara formalmente abierta la audiencia y enseguida, el Secretario Técnico de la comisién competente tomara
los generales de aquél y de su defensor, a quien protestara en el cargo y apercibira al primero para conducirse
con verdad. Acto seguido procedera a dar lectura a las constancias relativas a la imputacion y datos de cargo,
con la finalidad de hacer saber al presunto infractor los hechos que se le atribuyen.
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Tabasco -vigente al momento en que ocurrio el acto reclamado-,
al no haberse agotado previamente a su destitucion, el
procedimiento que marcan las leyes, que determinara que existia
causal suficiente para separarla de su cargo, empleo o comision
gue tenia asignada como Agente de Primera adscrita a la
Subdireccion de Servicios Operativos de la Direccién General de

la Policia Estatal de Caminos de la Secretaria de Seguridad

El mismo Secretario Técnico de la instancia concedera el uso de la palabra al presunto infractor y a su defensor,
los que expondran en forma concreta y especifica lo que a su derecho convenga.

Articulo 93. Los integrantes de la instancia podran formular preguntas al presunto infractor, solicitar informes u
otros elementos de prueba, por conducto del Secretario Técnico de la misma, con la finalidad de allegarse los
datos necesarios para el conocimiento del asunto.

Articulo 94. Las pruebas que sean presentadas por las partes, seran debidamente analizadas y ponderadas,
resolviendo cuéles se admiten y cuales son desechadas dentro de la misma audiencia.

Son admisibles como medio de prueba:

. Los documentos publicos;

Il. Los documentos privados;

[Il. Los testigos;

IV. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia,

V. Las presunciones, y

V1. Todas aquellas que sean permitidas por la ley.

No es admisible la confesional a cargo de la autoridad. Las pruebas se admitirdn siempre que guarden relacion
inmediata con los hechos materia de la litis y s6lo en cuanto fueren conducentes para el eficaz esclarecimiento
de los hechos y se encuentren ofrecidas conforme a derecho. Sélo los hechos estan sujetos a prueba. Si la
prueba ofrecida por el Elemento es la testimonial, quedard a su cargo la presentacién de los testigos.

Si el oferente no puede presentar a los testigos, debera sefialar su domicilio y solicitara a la instancia que los cite.
Esta los citara por una sola ocasion; en caso de incomparecencia declarara desierta la prueba.

Articulo 95. Si el Secretario Técnico de la instancia lo considera necesario, por lo extenso o particular de las
pruebas presentadas, cerrara la audiencia, levantando el acta correspondiente, y establecera un término
probatorio de diez dias para su desahogo. En caso contrario, se procederd a la formulacién de alegatos y
posteriormente al cierre de instruccidn del procedimiento.

Articulo 96. Una vez desahogadas todas las pruebas y presentados los alegatos, el Presidente de la instancia
cerraré la instruccion.

La Comision que conozca del asunto debera emitir la resolucion que conforme a derecho corresponda, dentro del
término de veinte dias habiles contados a partir del cierre de la instruccion.

La resolucion se notificara personalmente al interesado por conducto del personal que para tal efecto se designe.
Contra la resolucién del procedimiento disciplinario procedera el recurso de revision que debera interponerse en
término de cinco dias contados a partir de la notificacion de la resolucion.

Articulo 97. La resolucion que dicte el Pleno de la Comision de Justicia o del Servicio Profesional de Carrera,
segun corresponda, debera estar debidamente fundada y motivada, contener una relacion sucinta de los hechos
y una valoracién de todas y cada una de las pruebas aportadas.

Articulo 98. Los acuerdos dictados durante el procedimiento seran firmados por el presidente de la Comision que
haya conocido del asunto y autentificados por el Secretario Técnico.

Articulo 99. Para lo no previsto en el presente capitulo se aplicarda de manera supletoria el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco.

Articulo 100. Las sanciones a los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica seran impuestas mediante
resolucién formal de la Comision del Servicio Profesional de Carrera o de Justicia, segln corresponda, por
infracciones o faltas a los deberes establecidos en esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables.

La imposicién de sanciones que en su caso realicen las autoridades correspondientes, seran sin perjuicio de las
que corresponda aplicar por responsabilidad civil, administrativa o penal, en que incurran lo elementos de los
cuerpos de seguridad publica de conformidad con la legislacion aplicable.
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Publica del Estado, habida cuenta que conforme lo prescribe el
articulo 123, apartado B), fraccién Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 39%,
de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tabasco, la
relacion que regia a la actora con las demandadas, era de
naturaleza administrativa -como se comprueba de los veintidos
(22) recibos originales de percepciones y deducciones, expedidos
a nombre de *** por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado- y no de confianza como lo refutd la parte demandada,
pues se reitera que los miembros de los cuerpos de seguridad no
estan sujetos al régimen laboral que establece el apartado B del
articulo 123 Constitucional, ni quedan incluidos en la relacion
laboral que existe entre los trabajadores de confianza y el Estado,
ya que el vinculo existente entre los miembros de seguridad vy el
Estado no es de naturaleza laboral, sino como se dijo
administrativa. Es aplicable en lo conducente la jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion con el epigrafe y texto:

POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE
LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, EN LOS QUE SE LES CONSIDERA
TRABAJADORES DE CONFIANZA, SON
INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA
JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA. Esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se ha pronunciado, reiteradamente,
("POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SuU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.", Novena Epoca, Pleno, tesis P./J. 24/95;
"POLICIAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA BAJA DEL
SERVICIO DE LOS. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA.", Octava Epoca, Pleno, Tomo I,
Primera Parte-1, pagina 43; "TRABAJADORES DE CONFIANZA
AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA

49Articulo 39. Las relaciones juridicas entre los Ayuntamientos y sus respectivos elementos de seguridad publica
municipales, con todas las unidades administrativas y operativas que prevea su reglamento, o entre la Secretaria
y el resto de los miembros de los Cuerpos de Seguridad Publica, seran de naturaleza administrativa y se regiran
por lo dispuesto en la fraccion Xlll, apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Ley, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y deméas disposiciones
legales aplicables.
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CONOCER DE LA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE CON
MOTIVO DE SU CESE.", Octava Epoca, Pleno, tesis P./J. 9/90;
"POLICIAS. EL AMPARO INDIRECTO ES PROCEDENTE
CONTRA LA ORDEN QUE DECRETA SU BAJA.", Novena
Epoca, Segunda Sala, 2a./J. 7/96; "POLICIAS. TIENEN INTERES
JURIDICO PARA RECLAMAR EN AMPARO LA ORDEN DE
BAJA.", Novena Epoca, Segunda Sala, 2a./J. 8/96) en el sentido
de que los miembros de los cuerpos de seguridad publica no
estan sujetos al régimen laboral que establece el apartado B del
articulo 123 constitucional, ni quedan incluidos en la relacion
laboral que existe entre los trabajadores de confianza y el Estado,
equiparandolo con un patrén, ya que el vinculo existente entre los
miembros de seguridad publica y el Estado no es de naturaleza
laboral, sino administrativa, en tanto que si en la Constitucion se
hubiese querido dar un trato igual a los grupos mencionados en la
misma, constituidos por los militares, los marinos, los miembros
de los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio
exterior, no se hubiera establecido, en dicha fraccion, que debian
regirse por sus propias leyes, ya que hubiera bastado con lo
enunciado en el apartado B, al sefialar las reglas generales para
normar las relaciones laborales entre los Poderes de la Union y
sus trabajadores. En estas condiciones, lo establecido en los
articulos 65 y 66 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, son contrarios a lo dispuesto en la fraccion Xl
del apartado B del articulo 123 constitucional, pues la razén de la
inclusibn en un precepto expreso, de que los cuatro grupos
citados deben regirse por sus propias leyes, se ve nulificada al
asemejarlos a los trabajadores al servicio del Estado. Es decir, la
disposicion constitucional, al diferenciar a estos grupos en las
reglas que regulan las relaciones del Estado con sus trabajadores,
seflalando que deberan regirse por sus propias leyes, las excluye
de la aplicacion de las normas que se establecen en el citado
apartado. Por ultimo, la exclusién de los miembros de los cuerpos
de seguridad publica de las relaciones que regula el apartado B
del articulo 123 constitucional, se hace patente si se considera
gue en el segundo parrafo de la fraccion Xlll se establece que el
Estado debera proporcionar a los miembros en activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones establecidas en el inciso
f) de la fraccion XI, lo que implica un privilegio constitucional en
favor de algunos de los sujetos que contempla la fraccion XIllI,
establecido en forma expresa en atencion a que se encuentran
excluidos de dichas prestaciones. Esto es, si la intencion de la
Potestad Revisora hubiera sido la de considerar a los grupos
sefalados en la fraccion Xlll del apartado B, como trabajadores
de confianza, con los derechos de proteccion al salario y a la
seguridad social, no hubiera sido necesario disponer,
expresamente, que el Estado se encuentra obligado a otorgar a
una parte de ese grupo lo que ya esta establecido en la fraccidon
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XIV, de lo que se evidencia la exclusion de dichos grupos de ser
considerados como trabajadores.°

Aunado a lo expuesto, es imperativo tener en consideracion
el marco juridico que consagra el articulo 14 parrafo segundo®’,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
entre las diversas garantias de seguridad juridica, destaca, por su

capital importancia, la de audiencia previa.

Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una
garantia de seguridad juridica para los gobernados, e impone la
ineludible obligacion a cargo de las autoridades para que, de
manera previa al dictado de un acto de menoscabo a un derecho,
cumpla con una serie de formalidades esenciales, necesarias

para oir en defensa a los afectados.

De lo sefialado, se desprende que la garantia que tutela el
precepto constitucional en cuestion, consiste en la defensa que
todo gobernado debe tener frente a act