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TOCA DE RECLAMACION NUMERO:REC-042/2016-P-4
(reasignado a la Ponencia Uno de la Sala Superior).

RECURRENTE:LICENCIADO PEDRO ANTONIO CERON
LOPEZ, AUTORIZADO LEGAL DE LA PARTE ACTORA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO
076/2015-S-2.

MAGISTRADO PONENTE:JOSE ALFREDO CELORIO
MENDEZ.

SECRETARIA:LLUVEY JIMENEZ CERINO.

VILLAHERMOSA, TABASCO, XIV SESION ORDINARIA DEL H.
PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS. - Para resolver los autos del Toca de Reclamacion
namero REC-042/2016-P-4(reasignado a la Ponencia Uno de la
Sala Superior), relativo al RECURSO DE RECLAMACION
interpuesto por el LICENCIADO PEDRO ANTONIO CERON
LOPEZ, autorizado de la parte actora en el Juicio Contencioso
Administrativo nimero 076/2015-S-2, en contra del proveido de
fecha uno de marzo de dos mil dieciséis,dictado por la

SegundaSala de este Tribunal,y;

RESULTANDO

|.- Por escrito de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis,
el licenciado Pedro Antonio Ceron Lopez, interpuso RECURSO DE
RECLAMACION,en contra del punto segundo y tercero del
proveido de fecha uno de marzo del citado afio, emitido por la
Segunda Sala de este Organo Jurisdiccional, en el Juicio

Contencioso Administrativo numero 076/2015-S-2.
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Il.- El seis de mayo de dos mil dieciséis, se admitié a tramite
el recurso, designandose como ponente para la formulacion del
proyecto de resolucion,ala Magistrada de la CuartaSala Unitaria de
este organo de imparticion de justicia, mismo que fue turnado el dia
veintidés de junio del afio en cita, a través del oficio numero TCA-
SGA-749/2016.

lll.-Por otra parte, en cumplimiento a lo determinado en el
punto II, del Acuerdo General numero 005/2017, aprobado en la
XXV Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa y de conformidad con lo previsto enel parrafo
pendltimo del articulo Segundo Transitorio delDecreto
108,aprobado por la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco,y
publicado en el Periédico Oficial del quince de julio de dos mil
diecisiete, se ordeno que los recursos que debian resolverse por el
Pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se remitieran a
la Presidencia del Tribunal por los Magistrados de las Salas
Unitarias, a quienes se habia designado como ponentes, para
efectos de que se reasignaranestos, entre los Magistrados que
conforman la nueva Sala Superior. Atento a ello,la Titular de la
Cuarta Sala Unitariamediante oficio TJA-S4-407/2017, de dieciocho
de agosto del afio en curso, remitié a la Presidencia el original del
Toca de Reclamacion numero REC-042/2016-P-4, asi como el

duplicado del expediente administrativo 076/2015-S-2.

IV.- Mediante la | Sesién Ordinaria del H. Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, celebrada el veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete,
se determind la fijacion y adscripcion de las Ponencias de la Sala
Superior, quedando de la siguiente forma: Magistrado José
Alfredo Celorio Méndez, como titular de la Primera Ponencia;

Magistrada Denisse Juarez Herrera, como titular de la Segunda
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Tribunal de Justicia Administratva - Ponencia; Magistrado Oscar Rebolledo Herrera, como titular de
del Estado de Tabasco

la Tercera Ponencia. En la misma Sesion se ordend que mediante

acuerdo de Presidencia se reasignaran los recursos a los

integrantes de la Sala Superior.

V.- Por auto dictado el cinco de septiembre del presente afio,
fue designado como Ponente el Magistrado José Alfredo Celorio
Méndez, adscrito a la Primera Ponencia, turnandose el Toca
debidamente integrado a través del oficio nimero TJA-SGA-
1150/2017, de fecha seis de septiembre del afio que transcurre,
para la formulacion del proyecto de resolucién que en derecho

corresponde, mismo que hoy se pronunciay;

CONSIDERANDO

|.-Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, resulta competente para
conocer y resolver en definitiva el presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo previsto en los articulos 13
fraccion | y 95 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, en correlacion con el parrafo segundo del
articulo SEGUNDO TRANSITORIO del DECRETO 108, por el que
se expidio la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el quince de julio de

dos mil diecisiete.

Il.- El punto segundo y tercero del auto de fecha uno de
marzo de dos mil dieciséis, que impugna el licenciado Pedro

Antonio Cerén Lopez, literalmente sefialan:

“...Segundo.- Se tiene por presentada a la Licenciada Elizabeth Montejo
Torres, autorizado de la demandada en el presente juicio, ofreciendo diversos
medios de pruebas mismas que en este acto se admiten consistentes en: 1.-
ConfeSIona| a Cal’gO de |a parte actora *****************************************7\-*’ al
tenor del pliego de posiciones que en sobre cerrado presento el oferente de la
prueba; asi mismo se apercibe al actor que de no comparecer a la audiencia final
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se le tendra por confeso de aquellas posiciones que previamente hubieran sido
calificadas de legales. Lo anterior de conformidad con lo que establecen los
articulos 254 fraccion Il, del Cédigo de Procedimientos Civiles de Tabasco, de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Tabasco.
Se ordena guardar el sobre cerrado que contiene el pliego de posiciones en la caja
de seguridad de esta Sala.

La declaracion de parte ofrecida a <cargo de la actora
******************************************’ al tenor del Interl’ogatOI'IO que formule
libremente el oferente de la prueba o las posiciones que previamente ofrezca, en la
inteligencia que de no comparecer la actora, no podra declararse fictamente
confeso, de conformidad con la fraccion lll, del articulo 261 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, de conformidad al articulo 30 de la
ley de la materia.

Tercero.-De igual manera agréguese a los presentes autos escritos
presentado por el Licenciado Pedro Antonio Cerdon LApez, autorizado de la actora
en el presente juicio, mismo que ofrece pruebas supervinientes las cuales se tienen
por recibidas y se admiten consistentes en Copias simples de: 1.- Permiso de
construccién nimero 193/2014, de fecha 15 de julio de 2014, emitida a favor de la
ciudadana Susana Espino Duran por el Ingeniero Juan José Rodriguez Hernandez;
2.- Constancia de Alineamiento y Asignhacion de numero oficial, de fecha 24 de
junIO de 2014, emltldo a favor de Ia C|udadana *kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
por el ingeniero Juan José Rodriguez Hernandez; 3.- Factibilidad de uso de Suelo
de fecha 145 de julio de 2014 otorgado a favor de la ciudadana Susana Espino
Duran. Asi como la Inspeccién Judicial respecto al portal de transparencia del H.
Ayuntamiento del Municipio de Centro (Consejo Municipal), cuya direccion
electrénica es http:/Villahermosa.gob.mx/, particularmente del apartado
correspondiente a solicitudes y respuestas dadas, publicada dicho portal; en cuanto
a dicha prueba es de decirle a la parte oferente que esta Sala se dara a la tarea de
realizar dicha inspeccion en cuanto, fenezcan los términos procesales que tienen
las partes para imponerse de los autos, por lo tanto en cuanto se realicen dicha
inspeccion se les dara vista de la misma a las partes que conforman el presente

juicio. [SIC].
lll.- El recurrente Pedro Antonio Cerén Lépez expusolo

siguiente:

a. Que le causa agravios el punto segundodel acuerdo de
fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis emitido por la
Segunda Sala porque determina admitir para su desahogo
las pruebasconfesional y declaracion de parte ofrecidas por
la autoridad demandada, careciendo de motivacién vy
fundamentacion su actuar, ya que por un lado las admite
para su desahogo y posteriormente en el parrafo segundo
del punto tercero, ordena dar vista a las partes para
manifestar lo que a interés convenga, siendo incongruente y
violatoria esa determinacion, toda vez que las pruebas ya

fueron admitidas, vulnerandose con ello la garantia de
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Tribunal de Justicia Administrativa audiencia prevista en el articulo 14 de la Constitucion Politica

del Estado de Tabasco

de los Estados Unidos Mexicanos.

b. Que lo resuelto por la Magistrada Instructora, resulta ser
ilegal pues al admitir el desahogo de dichas pruebas las
cuales no fueron ofertadas conforme a lo establecido en los
numerales 62 y 63 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa y por lo tanto deben declararse improcedentes
conforme a lo dispuesto en el articulo 76 del referido

ordenamiento.

c. Que la a quo admiti6 como medios de pruebas copias
simples de diversos documentos, distintos a los ofrecidos
por la actora, mediante ocurso de fecha veintiséis de febrero
de dos mil dieciséis, siendo una determinacion incongruente

y violatoria.

IV.- Se estima necesario sefalar, que las autoridades
demandadas en el juicio principal, no desahogaron la vista que les
fue otorgada en el presente recurso, por lo que mediante proveido
de tres de junio de dos mil dieciséis, se les tuvo por perdido su

derecho para hacerlo.

V.- El Pleno de este 6rgano impartidor de justicia, considera
son infundadoslos agravios sefalados en los incisos a) y b) y
esencialmente fundado el identificado en el inciso ¢) en mérito a

los razonamientos que se pasan a externar.

Tocante al agravio aducido en el sentido que la Sala Unitaria
admitid en el segundo punto del acuerdo impugnado las pruebas
confesional y declaracion de parte ofrecidas por el H. Ayuntamiento

Constitucional del municipio de Centro, Tabasco, ordenando su



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

“2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

desahogo al mismo tiempo en el punto tercero del acuerdo tildado
determina darvista a las partes para que manifiesten lo que a sus
derechos convenga respecto al ofrecimiento de pruebas de la
contraparte, es de sefalar, que ningun agravio le produce a la
recurrente tal determinacion, por la sencilla razon que el punto
segundo del acuerdo recurrido guarda relacion con las pruebas
ofrecidas por la autoridad demandada, en tanto que el tercero se
constrifie a proveer sobre los medios de conviccion allegados al
sumario por la parte actora, entre los cuales se ofrecieron y
admitieron pruebas supervenientes, respecto de la cual la
autoridad instructora ordené dar vista a las partes para los efectos
antes anotados. Luego entonces, resulta absurdo considerar que la
determinacion adoptada por la Sala de Origen en el punto tercero
del acuerdo recurrido de dar vista a las partes, guarde relacion con
las pruebas ofrecidas por la autoridad, respecto de las cuales
recayd el pronunciamiento relativo en el segundo punto del
multicitado acuerdo, pues si hubiera sido la intencion de la a
guodar vista con las pruebas admitidas a la autoridad, hubiere
tomado esa decision en el segundo punto y no en el tercero como
lo esgrime el recurrente, circunstancias que tornan en infundado el

agravio vertido.

En lo atinente al agravio identificado en el inciso b) por el que
refiere el reclamante que las pruebas admitidas a la
autoridadfueron ofertadas fuera del término sefalado por los
articulos 62 y 63 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa, tal

aseveracion resulta infundada por lo siguiente.

A foja 213 vuelta del expediente administrativo 076/2015-S-2,
obra el acuerdo de fecha cinco de enero de dos mil dieciséis, en
cuyo punto cuarto se sefialé el dia primero de marzo del referido
afio, para que en punto de las diez horas tuviera efecto la

celebracioén de la audiencia final.
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Asi las cosas, en principio conviene sefialar que, el numeral
62 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa Unicamente
establecia que, contestada la demanda, su ampliacién, en su caso,
o transcurrido el plazo para contestarla, el Tribunal sefialara dia y
hora para la celebracion de la audiencia final dentro de los treinta
dias siguientes, en la que se desahogaran las pruebas, salvo las
sefialadas en el articulo siguiente y la documental que podra
presentarse antes. Como se colige del precepto en cita, para el
desahogo de las pruebas dentro de la audiencia final, debe estarse
de igualmente a lo dispuesto en el numeral 63 de la citada Ley, en
el que se prevé la oportunidad en el ofrecimiento de las pruebas,
pues al efecto tal arabigo dispone que las pruebas deberan
ofrecerse dentro de los diez dias anteriores a la audiencia final,
salvo la inspeccional y la pericial que deberan ofrecerse antes de

quince dias.

Luego entonces, para llegar a la conclusion de que la
magistrada unitaria actudé correctamente al admitir las pruebas
confesional y declaracién de parte ofrecida por la autoridad, basta
con corroborar que dichas probanzas fueron ofrecidas mediante
escrito recepcionado por la Segunda Sala Unitaria el dia veintiséis
de febrero de dos mil dieciséis, por lo tanto, si seria el dia primero
de marzo del referido afio, que tendria lugar la celebracién de la
audiencia final, es inconcuso que, las pruebas fueron ofrecidas y

admitidas sin vulnerar ninguna disposicién legal.

Por otra parte, cabe decir al recurrente que la autoridad si
relacion6 la prueba admitida, pues del ocurso presentado se lee
que consigné “Probanza que relaciono con lo manifestado en el
escrito de contestacion de demanda, CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO, CONTESTACION AL
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CAPITULO DE ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO,
CONTESTACION AL CAPITULO DE PRETENSIONES QUE SE
DEDUCEN, CONTESTACION AL CAPITULO DE HECHOS QUE
DAN MOTIVO A LA DEMANDA, y del capitulo de
CONTESTACION AL CAPITULO DE AGRAVIOS (SIC).

Asimismo conviene ilustrar al reclamante, en el sentido que
el numeral 76 de la abogada Ley de Justicia Administrativa,
establece como Unica prohibicion la confesional de la autoridad
mediante absolucién de posiciones, lo que entendido a contrario
sensu significa que, sera admisible la confesional de la parte actora
o del tercero mediante la arguiida absolucion, por lo tanto, ningun
agravio le produce la decisién tomada por la inferior al admitir la
confesional a cargo de su representada, pues no debe perder de
vista que el precepto invocado es taxativo en establecer que,en los
juicios que se tramiten ante el Tribunal se admitiran toda clase de

pruebas.

Finalmente conviene sefialar que, resulta esencialmente
fundado el agravio externado por el recurrente, por medio del cual
se duele del hecho que la a quohaya admitido como medios de
pruebas copias simples de diversos documentos, distintos a los
ofrecidos por la actora, mediante ocurso de fecha veintiséis de

febrero de dos mil dieciséis.

En efecto, del ocurso presentado por el recurrente el dia
veintiséis de febrero de dos mil dieciséis ante la Sala Unitaria, se
lee que, la prueba superveniente que ofrecio fue la documental
publica consistente en los acuerdos de disponibilidad, expedidos
todos por la Coordinacion de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con los folios siguientes: COTAIP/073-
00157816, COTAIP/071-00157916 Y COTAIP064-00158116 de

fecha dieciséis y diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, asi
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COmMo sus respectivos anexos,para robustecer las documentales
exhibidas en copias simples en su escrito inicial de demanda, sin
embargo, la instructora lo que acordo fue la admisién de las copias
gue se pretendia robustecer, no obstante que dichas probanzas ya
las habia admitido en el punto tercero del acuerdo de fecha cinco

de enero de dos mil dieciséis, constituyendo un error su actuacion.

En esa tesitura, al resultar infundados los agravios primero y
segundo y esencialmente fundado el tercero de los vertidos por el
recurrente en su libelo, lo procedente resulta REVOCAR el punto
Tercero del acuerdo de fecha uno de marzo de dos mil dieciséis,
dictado por la Segunda Sala de este Tribunal, dentro delos autos
del expediente administrativo 076/2015-S-2, para los efectos de
gue el magistrado titular de la Segunda Sala Unitaria realice el
pronunciamiento debido Unicamente respecto de la prueba
superveniente ofrecida por la parte actora, en su escrito de fecha
veintiséis de febrero del mencionado afo, consistente enlos
acuerdos de disponibilidad, expedidos todos por la Coordinacién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con los folios
siguientes: COTAIP/073-00157816, COTAIP/071-00157916 Y
COTAIP064-00158116, de fecha dieciséis y diecisiete de febrero
de dos mil dieciséis, quedando intocados los restantes puntos que

conforman el referido acuerdo.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1° y 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,13,
fraccion |, 94 y 95 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, vigente hasta el quince de julio de dos mil

diecisiete, es de resolverse y se:

RESUELVE
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PRIMERO. - Se declaran infundados los agravios primero
y segundo expresados en su libelo porel licenciado Pedro Antonio
Cerdn Loépez, dentro del recurso de reclamacionREC-042/2016-P-4
(reasignado a la Ponencia Uno de la Sala Superior), interpuesto en
contra del segundo punto del auto de fecha uno de marzo de dos
mil dieciséis, dentro del expediente administrativo namero
076/2015-S-2, por las razones expuestas en el Considerando V de

la presente resolucion.

SEGUNDO. -Resultdé esencialmente fundado el tercer
agravio expresado porel licenciado Pedro Antonio Cerén Lépez,
dentro del recurso de reclamacién REC-042/2016-P-4 (reasignado
a la Ponencia Uno de la Sala Superior) por lo tanto SE REVOCA el
tercer punto delacuerdo de fecha primero de marzo de dos mil
dieciséis, dictado dentro del expediente administrativo numero
076/2015-S-2, por las razones expuestas en el Considerando V de

la presente resolucion.

TERCERO. -Se ordena al magistrado de la Segunda Sala
Unitaria, querealice el pronunciamiento debido Gnicamente
respecto de la prueba superveniente ofrecida por la parte actora,
en su escrito de fecha veintiséis de febrero del mencionado afio,
consistente enlos acuerdos de disponibilidad, expedidos todos por
la Coordinacién de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, con los folios siguientes: COTAIP/073-00157816,
COTAIP/071-00157916 Y COTAIP064-00158116, de fecha
dieciséis y diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, conforme a las
consideraciones vertidas en el presente fallo, quedando intocados
los restantes puntos que conforman el referido acuerdo,por las

razones expuestas en el Considerando V de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion de conformidad al

Capitulo XVI de la anterior Ley de Justicia Administrativa, hecho
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gue sea, remitanse los autos a la Sala de origen para todos los
efectos legales que correspondan, y archivese el Toca como

asunto totalmente concluido. - Camplase.

Asi, lo resolvio el H. Pleno dela Sala Superior, del Tribunal
de Justicia Administrativadel Estado de Tabasco, por unanimidad
de votos de los MAGISTRADOS JOSE ALFREDO CELORIO
MENDEZ, fungiendo como presidente, DENISSE JUAREZ
HERRERA Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA, siendo Ponente
el primero de los citados, con la intervenciéon de la LICENCIADA
MIRNA BAUTISTA CORREA, SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, quien autoriza y da fe.

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
PRIMERA PONENCIA

DENISSE JUAREZ HERRERA
SEGUNDAPONENCIA

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
TERCERAPONENCIA

MIRNA BAUTISTA CORREA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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Esta hoja pertenece a la resolucién pronunciada por el H. Pleno dela Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa en el Toca de Reclamacién
namero REC-042/2016-P-4(reasignado a la Ponencia Unode la Sala Superior),
de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete.

Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas (actores). Fundamento Legal: articulo 124 y 128,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi como el
numeral Quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.- - - === === === = cccmmmmm e



