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MAGISTRADO PONENTE:M.D. OSCAR REBOLLEDO
HERRERA.

SECRETARIO DE ACUERDOS: LIC. ERIK ENRIQUE
RAMIREZ DIAZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL OCHO DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.

VIS T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de reclamacion namero 007/2017-P-3 (Reasignado

a la Tercera Ponencia de la Sala Superior); interpuesto por
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la ciudadana ***ssistsios HERIII,en

contra del acuerdo de diecisiete de agosto de dos mil
dieciséis, dictado por la Primera Sala del otrora Tribunal de lo
Contencioso Administrativo local, deducido del expediente
numero 604/2016-S-1y,

RESULTANDO
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Adminisirativa del Estado PRIMERO. - Mediante escrito presentado en uno de

e Tabasco
septiembre de dos mil dieciséis, la ciudadana
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk ’ | nterp uso recurso d e
reclamacion en contra del acuerdo de diecisiete de agosto de
dos mil dieciséis, dictado por la Primera Sala del otrora
Tribunal de lo Contencioso Administrativo local, deducido del
expediente nimero 604/2016-S-1.

SEGUNDO.- En once de enero de dos mil diecisiete,
mediante oficio TCA/S-1/018/2017, la otrora Magistrada de la
Tercera Sala, remiti6 el recurso en reclamacion al
MAGISTRADO PRESIDENTE DE ESTE
TRIBUNAL,LICENCIADO JOSE ALFREDO CELORIO
MENDEZ para el tramite correspondiente, por lo que en
proveido de siete de febrero de dos mil diecisiete, se tuvo por
admitido el recurso atinente y en término del articulo 95 de la
anterior Ley de Justicia Administrativa del Estado, se designo
como ponente a la Magistrada de la Tercera Sala para la
elaboracion del proyecto de resolucion respectivo,
remitiendose el toca en cuestion por oficio TCA-SGA-
223/2017, de fecha veintiocho de febrero de dos mil

diecisiete, a la citada magistrada designada.

TERCERO. — Con motivo del Decreto 108 publicado en
el Periddico Oficial del estado de Tabasco, conforme a su
segundo transitorio, el cual sefiala que los recursos que
anteriormente habian sido designados como ponentes las
Magistradas y los Magistrados de las Salas Unitarias, debian
de ser reasignados entre las Magistradas y los Magistrados
gue conformarian la Sala Superior; lo que al efecto se realizé
en la Primera Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de

agosto del afio en curso, constituyéndose el Pleno de la Sala
2
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aaminsaiva el esaso - SUPENION, 'y fijando la adscripcién de las Magistradas y los
Magistrados ponentes, y en relacion a ello, en proveido
dictado por el Magistrado Presidente de este Tribunal, se
ordend proceder a reasignar los recursos entre los titulares
de las ponencias, de conformidad con el articulo 95 y 97
ultimo parrafo de la abrogada Ley de Justicia Administrativa
del Estado. En consecuencia, mediante acuerdo de cinco de
septiembre de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de
este organo jurisdiccional asigno el presente recurso a la
Tercera Ponencia, y en oficio niumero TJA-SGA-1046/2017,
fue remitido el toca para la formulacion del proyecto que en

derecho corresponda.

CONSIDERANDO

. Este Organo Colegiado es competente para conocer y
resolver en definitva el presente RECURSO DE
RECLAMACION 007/2017-P-3, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13 fraccion | y 95 de la anterior Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en
correlacion con el articulo 171 fraccion XXII, y parrafo
segundo del articulo SEGUNDO TRANSITORIO del
DECRETO 108, por el que se expidid la nueva Ley de
Justicia Administrativa en esta entidad, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el quince de julio de

dos mil diecisiete.

Il. En cuanto hace a la oportunidad del recurso y
legitimaciéon  del recurrente, estos aspectos fueron
previamente analizados por el Magistrado Presidente de este

Tribunal al dar el respectivo tramite de admision del recurso.
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. Ahora bien, se omite la transcripcién total de los

agravios, toda vez que no existe obligacion para realizarlo, ni
transgrede los principios de exhaustividad y congruencia. Tal
como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis con el rubro siguiente: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”"

Iv. Este Organo Colegiado, procede al estudio de los

agravios vertidos por la ciudadana

kkkkkkkkkkkkkkhhkkkkhkhkkkkhkkhhkkkkhkhkkkkhkkkkkhkkkkkhkkkkk
., en contra del

acuerdo de diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, en el
cual, entre otras cosas, se determind el desechamiento de la

demanda interpuesta por la hoy recurrente, al tenor siguiente:

“SEGUNDO.- Ahora bien, de la revisibn minuciosa del acto
impugnado por la accionante, consistente en el: acuerdo de fecha
veintisiete de junio del afio dos mil dieciséis dentro del
procedimiento administrativo del expediente nimero CM-JA-PAR-
010-02016, mediante el cual realiza sus alegatos vy
manifestaciones, con motivo de las investigaciones que se
realizan, derivadas de presuntas irregularidades cometidas y a la
cual se citdé a la audiencia de ley en fecha veintiuno de abril del
aflo dos mil dieciséis a la diez horas; este juzgador considera que

el citado acto, no le causa agravio alguno esto es, que en el

1De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del
libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
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Administrativa del Estado escrito de fecha veintiséis de junio del afio actual, comparecio6 a la
e audiencia de ley mediante el auto de inicio de fecha veintisiete de
abrii del dos mil dieciséis, para poder determinar la
responsabilidad de los hechos y actos que en su momento se
determinara mediante resolucion definitiva; por lo que no se trata
de ninguna manera de un acto o resolucion de caracter coercitivo
que hayan expedido, ordenado o ejecutado la demandada en
contra del accionante. Es importante sefialar que el articulo 14
constitucional dispone: “Nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. De
acuerdo a dicho ordenamiento Constitucional, la autoridad esta
obligada a otorgar el derecho de audiencia al gobernado, antes de
privarlo de su libertad, posesiones o derechos, cumpliendo y
respetando la formalidad del procedimiento; asimismo, dicho
ordenamiento, esta constituido por los requisitos de notificacion
del inicio del procedimiento y sus consecuencias, asi como darle
la oportunidad al gobernado de ofrecer pruebas, alegar, y el
dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas, las
cuales no pueden presentarse de manera aislada uno del otro,
porque son elementos esenciales que conforman el marco de
actuacion de las autoridades.
En ese sentido, el numeral 64 fraccibn | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en el
que funda la autoridad el citatorio de cuenta, no viola dicho
derecho fundamental, es decir, le otorga el mismo derecho a la
actora, para que comparezca ante la autoridad, a ofrecer pruebas,
alegar lo que a sus intereses convengan, sin prejuzgar respecto a
la responsabilidad administrativa de la actora.
Bajo esa tesitura, es dable concluir, que el acto que reclama la
accionante, no afecta su esfera juridica, y como consecuencia su
interés legitimo en el que debe fundar sus pretensiones en este
mismo orden de ideas, la resolucién que pronuncie la responsable
en el procedimiento administrativo iniciado en su contra, en todo
caso que no le sea favorable, tendrd expedito su derecho para
impugnarla por las irregularidades o violaciones cometidas por la

citada autoridad, a través de los medios legales.
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Administrativa del Estado En concordancia con lo anterior, y con fundamento en el numeral

de Tabasco

39 de la Ley de justicia Administrativa del Estado de Tabasco, no
es procedente admitir la demanda instaurada por la ciudadana

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk en Contra de Ia

CONTRALORIA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
JALPA, TABASCO, y por ende se desecha la misma; es aplicable
el criterio sustentado por nuestro maximo tribunal federal en la

jurisprudencia que se cita:...”

Al respecto, la inconforme hace valer dos agravios

expresando medularmente lo siguiente:

e Que la sala emisora vulneré sus garantias
de legalidad y seguridad juridica, al negarsele el
acceso a la administracion de justicia contemplado
en el articulo 17 Constitucional, en concordancia
con el articulo 1° de la carta magna, toda vez que
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en el Estado de Tabasco no se contempla
ninguan recurso, siendo que este Tribunal ha dado

tramite a juicios similares.

e Que la a quo debié revisar el archivo
documental de su propia sala para advertir el sin
namero de  juicios  contenciosos  contra
procedimientos administrativos que han tramitado,
en los que incluso se han concedido las medidas
provisionales sin que estén fundadas ni motivadas;
ademas que la tesis que invocé se refiere al
citatorio, cuando ello no es su acto reclamado, sino
que al comparecer en el procedimiento
administrativo solicitd que se le excluyera, lo que

fue negado.
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Del analisis a las constancias del presente toca de
reclamacién, asi como de los autos que integran el
expediente administrativo de origen, concretamente el
documento donde consta el acto reclamado por la actora en
Su escrito inicial de demanda, consistente en el acuerdo de
fecha veintisiete de junio del dos mil dieciséis, emitido dentro
del procedimiento de responsabilidad administrativa iniciado a
diversos servidores publicos, incluida la recurrente, bajo el
expediente numero CM-JA-PAR-010-2016, de la contraloria
municipal del H. ayuntamiento de Jalapa, Tabasco; los
magistrados que suscriben esta sentencia, advierten de oficio
gue en el juicio principal se actualiza la causal de
improcedencia establecida en la fraccion VIII del articulo 42
de la Ley en la materia, misma que es suficiente para
modificar el acuerdo combatido por la recurrente, y en todo
caso desechar la demanda interpuesta en el juicio

contencioso.

En ese sentido, previo al estudio de la causal invocada,
se considera importante exponer el criterio que este Pleno ha
adoptado en similares asuntos relacionados con la facultad
que el ultimo parrafo del articulo 42 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa local le confiere para abordar el

estudio oficioso de las causales de improcedencia.

En ese orden de ideas, conforme a las disposiciones
establecidas en el citado precepto legal, las causales de
improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que se
traduce en la facultad del juzgador de invocar la actualizacion

de alguna causa o motivo evidente de improcedencia que a
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su consideracion se surta, con independencia de que haya

sido propuesta o no por las partes.

Se dice lo anterior porque el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico, en
consecuencia, N0 se encuentran sujetas a cuestiones de
oportunidad o temporalidad en cuanto a su planteamiento, ya
gue a través de ellas se busca un beneficio al interés general,
pues constituyen la base de la regularidad de los actos
administrativos emitidos por las autoridades, de manera que
aquéllos contra los que sea improcedente el juicio
contencioso administrativo, no puedan anularse por este

organo jurisdiccional.

En congruencia con lo anterior, la segunda sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia 186/2008, ha sostenido medularmente que
dada la finalidad de una instancia superior que revise las
actuaciones de una inferior, en el sentido de revocar,
modificar o confirmar la resolucion recurrida, también debe
subsistir el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, este pleno
esta facultado para analizarlas, independientemente de que
se hayan hecho valer por las partes, ya que el legislador no
ha establecido limite alguno para su apreciacion. Tesis
invocada que resulta aplicable por analogia y en lo
conducente, bajo el rubro: “APELACION. LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE



Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado
de Tabasco

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

“2017. ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

TOCA NUMERO REC-007/2017-P-3

OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.”?

Establecido lo anterior, en el juicio de origen se estima
improcedente la admisién a tramite del juicio contencioso, por
disposicion expresa de la fraccion V del articulo 16, en
relacion con el diverso 42 fraccion VIl de la anterior Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que dicen a la

letra:

“ARTICULO 16. Las Salas del Tribunal, son
competentes para conocer de los juicios que se
promuevan en contra de:

(...)

V.Las resoluciones en materia de Responsabilidad

Administrativa.”

‘ARTICULO 42. El juicio ante el Tribunal de Ilo
Contencioso Administrativo, es improcedente contra
actos:

(...)

VIILEn los deméas casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicion legal.”

? De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al
interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de
las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifigue o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico
y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o0 no
en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido
limite alguno para su apreciacion.

Localizacion: 1006934. 14. Segunda Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre
2011. Tomo IV. Administrativa Primera Parte — SCJN, Primera Seccion -
Administrativa, Pag. 22.
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Administrativa del Esado En atencion a los preceptos legales trasuntos, las salas
del entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo local
eran competentes para conocer de las resoluciones en
materia de responsabilidad administrativa, disposicion que
interpretada a contrario sensu, revela que si el acto
impugnado ante las salas unitarias, no se trata de una
resolucion, entiéndase definitva de responsabilidad
administrativa, entonces, el juicio seria improcedente, de

conformidad con el citado articulo 42.

En esa linea de pensamiento, es necesario trascribir las
fracciones | y Il del articulo 64 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos local, con base en la cual se sigue el procedimiento
en el que se dicto el acto reclamado en el juicio contencioso,

al tenor siguiente:

“Articulo 64.- Para la imposicion de las sanciones
administrativas a que se refiere este capitulo se estara

al siguiente procedimiento:

|.Se citara al presunto responsable a una audiencia
haciéndole saber la responsabilidad 0
responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia, hora
en que tendra verificativo la misma y su derecho de
ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su

derecho convenga, por si o por medio de un defensor.

También asistird a la audiencia el representante de la

Dependencia o Entidad, que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y de la audiencia debera
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince
dias habiles;

10
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. Desahogadas las pruebas si las hubiere, la
Contraloria, o el 6rgano competente del Poder o
Municipio de que se trate, resolvera dentro de los
treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones
administrativas  correspondientes, y notificara la
resolucion al interesado dentro de los cinco dias
habiles siguientes, a su jefe inmediato, al representante
designado por la Dependencia o Entidad y al superior
jerarquico;

(..)

Acorde al dispositivo legal trascrito, tenemos que
tratandose de la materia de responsabilidades administrativas
de servidores publicos, para la imposicidén de las sanciones a
que se refiere el mismo ordenamiento, la autoridad
competente de que se trate, citara al presunto a una
audiencia, en la que se le hara de su conocimiento los
hechos que se le imputan, precisandole el lugar, dia y hora
gue tendré verificativo dicha audiencia, asi también sefala
gue en la diligencia podra manifestar lo que a su derecho
convenga, asi como aportar pruebas, por si 0 por medio de
su defensor particular, siendo que entre la fecha de la citacion
y la de la audiencia debera media un plazo no menor de cinco
dias ni mayor a quince dias habiles; una vez desahogadas
las pruebas si las hubiere, el 6rgano competente del Poder o
Municipio de que se trate, emitira la resolucion
correspondiente dentro de los treinta dias habiles siguientes
haciendo el pronunciamiento sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones
administrativas correspondientes, y notificara la resolucion al

interesado dentro de los cinco dias habiles siguientes.

11
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Bajo esa tesitura, de un examen al acto reclamado en el
juicio contencioso, visible a fojas 16 a 17 del expediente
administrativo, se advierte con claridad que no tiene el
caracter de ser una resolucion que defina la situacion juridica
de la accionante en materia de responsabilidades
administrativas, pues del mismo no se advierte que la
contraloria municipal haya impuesto una sancion
administrativa a la recurrente, o bien cualquier otra sancion
de similar naturaleza y que le generara un agravio final y
directo, a fin de que procediera del juicio contencioso
administrativo; siendo que en la especie, dicho acto se trata
de un acuerdo dictado por la autoridad demandada con fecha
veintisiete de junio del dos mil dieciséis, durante la
substanciaciéon del procedimiento de responsabilidad
administrativa iniciado a diversos servidores publicos incluida
la recurrente, en el expediente CM-JA-PAR-010-2016.

Se advierte lo anterior en virtud que, en dicho acuerdo
emitido por la autoridad demandada en el principal, se hace
alusion a que la exclusion de la inconforme respecto al
procedimiento administrativo y su sobreseimiento no ha lugar
a concederlos en razon a que ello se resolvera al emitirse la
resolucion definitiva del asunto, por ser el momento oportuno;
y se le conceden las copias certificadas que solicitd,

continuando asi con el procedimiento.

En ese sentido, no se acredité en autos ante la sala
emisora, y asi tampoco lo advierte este Pleno, que el acto
reclamado pusiera fin al procedimiento de responsabilidad

administrativa incoado a la recurrente, siendo criterio de este

12
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rmnsvavade esado - TriDUNAlI que, no se trata de resoluciones definitivas en
materia de responsabilidades, por lo que debe desecharse la
demanda, dada la evidente improcedencia del juicio

contencioso intentado.

Sin que sea Obice a lo expuesto el hecho que la sala
emisora haya determinado desechar la demanda por diverso
motivo -falta de interés legitimo de la accionante-, pues como
se establecié previamente, esta sala superior esta facultada
para realizar el examen oficioso de las causales de
improcedencia y sobreseimiento contempladas en la ley de la
materia, al ser de orden publico, por lo que subsiste dicho
principio ante esta instancia, pues ello implica no limitarse a
lo analizado por la sala inferior, sino a realizar un estudio
oficioso pormenorizado sobre la actualizacion o no de alguna
causal de improcedencia, pudiendo surtirse otro motivo legal
gue actualice dichas hipotesis ya que no debe perderse de
vista que las invocadas causales pueden actualizarse por
diversos motivos y no solo por alguna de ellas, por lo que es
dable, incluso obligatorio, que sean abordadas por este
pleno. Sirve de criterio orientador al caso, por analogiay en lo
conducente la tesis de jurisprudencia con el rubro:
“REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR
DE PRIMER GRADO.”*

® Si se trata de una causal de improcedencia diferente a las ya estudiadas y

declaradas inoperantes por el juzgador de primer grado, no existe obstaculo alguno
para su estudio de oficio en la revision, ya que en relaciéon con ella sigue vigente el
principio de que siendo la improcedencia una cuestion de orden publico, su analisis
debe efectuarse sin importar que las partes la aleguen o no ante el Juez de Distrito o
ante el tribunal revisor, de conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo.

Localizacion: 198223. 2a./J. 30/97. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Julio de 1997, Pag. 137.
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En relatadas condiciones, es criterio de este pleno, que

la procedencia del juicio de nulidad ante este tribunal no esta
abierta a los actos cuya determinacion relativa s6lo producen
efectos intraprocedimentales, que no pueden considerarse
como de imposible reparacion, en tanto sus consecuencias
podrian no repercutir en el resultado final del procedimiento,
de ahi que no tengan el caracter de definitivos. Esto en
concordancia con el criterio sostenido en la tesis con el rubro:
“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.” *

Cabe aclarar a la recurrente que esta consideraciéon no
vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva ni el derecho a
un recurso judicial efectivo, en primer lugar, porque el

legislador asi lo previo en la fraccion V del articulo 16 de la

* La accion contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, aun cuando solo requiere la afectacion de un interés, no
constituye una potestad procesal contra todo acto de la Administracion Publica, pues
se trata de un mecanismo de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via
esta condicionada a que los actos administrativos constituyan ‘"resoluciones
definitivas", y que se encuentran mencionadas dentro de las hipotesis de procedencia
gue prevé el citado articulo 11; ahora bien, aunque este precepto establece que
tendran caracter de 'resoluciones definitivas" las que no admitan recurso o
admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho determinar el alcance de la
definitividad para efectos del juicio contencioso administrativo s6lo por esa expresion,
ya que también debe considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta
expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la voluntad definitiva de la
Administracion Publica, que suele ser de dos formas: a) como Ultima resolucion
dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como manifestacién aislada que no
requiere de un procedimiento que le anteceda para poder reflejar la Ultima voluntad
oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de naturaleza
procedimental no podran considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter solo
lo tendra la dltima decision del procedimiento, y cuando se impugne ésta podran
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en el dictado de la
resolucién; mientras que, cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de la
Administracién Publica seran definitivos en tanto contengan una determinacion o
decisién cuyas caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios a los
gobernados.

Localizacion: 184733. 2a. X/2003. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII, Febrero de 2003, Pag. 336.
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wminswaiva el esado €Y €N la materia, al sefialar expresamente que tratandose de
asuntos en materia de responsabilidades administrativas
(como en el caso), Unicamente la resolucion entiéndase
definitiva, es decir, la que recaiga al procedimiento, es
susceptible de impugnacion. Segundo, porque lo que se
pretende es evitar la constante reposicion de procedimientos
por cuestiones que en esa etapa no se tiene certeza Si
causaran 0 no una afectacion trascendente a la esfera
juridica del gobernado, no obstante que éste no queda en
estado de indefension pues en todo caso puede promover el
juicio contencioso en contra de la resolucion definitiva que se
dicte, si las violaciones procedimentales que alega y/o
cualquier otra trascienden al sentido de la determinacion final

gue recaiga en el procedimiento.

No escapa a la vista de este pleno, que existe la
posibilidad que durante la secuela procedimental la autoridad
administrativa de que se trate pudiera emitir un acuerdo con
afectacion a la partes en grado predominante o superior, que
causaran un agravio tal que no pueda repararse, 0 que su
irreparabilidad se generara con la sola ejecucion del acto; sin
embargo, esto no sucede en el caso en estudio, pues el
acuerdo impugnado en el juicio contencioso si bien niega la
peticion de la recurrente que solicitaba se le eximiera de toda
responsabilidad administrativa y se sobreseyera el asunto
porque consideraba no tener ninguna responsabilidad que
pudiera imputarsele, esa circunstancia no le ocasiona un acto
de imposible reparacion porque dicha negativa no constituye
la resolucién definitiva del asunto, tan es asi que la autoridad

demandada sefiala en dicho acuerdo que “...se puede deducir

que existio en su momento una falta a sus obligaciones como servidor

publico que en su momento se determinara, mediante resolucion
15
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definitiva que con apego a derecho, dicte esta contraloria

municipal, en el ejercicio de sus atribuciones...” (énfasis afiadido).
En ese sentido, la recurrente podra impugnar la resolucion
definitiva si estima que existia una causal de sobreseimiento
que omitié estudiar la demandada, o bien, no haya atendido
el causal probatorio que a su parecer la eximia de la
responsabilidad administrativa, pues pudiera suceder que

incluso obtuviera una resolucion favorable a sus intereses.

Por tanto, se actualiza en el juicio de origen la causal de
improcedencia contenida en el articulo 42 fraccion VIII de la
anterior Ley de Justicia Administrativa local, en relacion con
la fraccion V del articulo 16 del mismo ordenamiento legal, y
en consecuencia, lo conducente es que esta sala superior
con la plenitud de jurisdiccion que le otorga el articulo 171,
fraccion XXII, de la vigente ley en la materia, se modifica
unicamente el punto segundo del acuerdo combatido en este
recurso, confirmandose el desechamiento de la demanda
bajo un motivo de improcedencia diverso, dejando intocados
los demas puntos al no ser objeto de controversia, para

guedar en los siguientes términos:

“..)

Segundo. - Se estima improcedente la admisién a tramite
del juicio contencioso, por disposicion expresa de la fraccion
V del articulo 16, en relacion con el diverso 42 fraccion VI
de la anterior Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco, que dicen a la letra:

“ARTICULO 16. Las Salas del Tribunal, son competentes para conocer
de los juicios que se promuevan en contra de:

(...)

V.Las resoluciones en materia de Responsabilidad Administrativa.”
16
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‘ARTICULO 42. EIl juicio ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, es improcedente contra actos:

VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion legal.”

En atencién a los preceptos legales trasuntos, las salas del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo local son
competentes para conocer de las resoluciones en materia de
responsabilidad administrativa, disposicién que interpretada
a contrario sensu, revela que si el acto impugnado ante las
mismas, no se trata de una resolucion, entiéndase definitiva
de responsabilidad administrativa, entonces, el juicio sera

improcedente, de conformidad con el citado articulo 42.

En esa linea de pensamiento, es necesario trascribir las
fracciones | y Il del articulo 64 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos local, con base en la cual se sigue el procedimiento
en el que se dicté el acto reclamado por la accionante, al

tenor siguiente:

“Articulo 64.- Para la imposicion de las sanciones administrativas a que

se refiere este capitulo se estarda al siguiente procedimiento:

|.Se citard al presunto responsable a una audiencia haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia,
hora en que tendra verificativo la misma y su derecho de ofrecer pruebas
y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si 0 por medio

de un defensor.

También asistird a la audiencia el representante de la Dependencia o

Entidad, que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y de la audiencia deberd mediar un plazo no

menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Il. Desahogadas las pruebas si las hubiere, la Contraloria, o el érgano

competente del Poder o Municipio de que se trate, resolvera dentro de

17
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responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes, y notificara la resolucion al interesado dentro de los
cinco dias habiles siguientes, a su jefe inmediato, al representante

designado por la Dependencia o Entidad y al superior jerarquico;

(..)

Acorde al dispositivo legal trascrito, tenemos que tratandose
de la materia de responsabilidades administrativas de
servidores publicos, para la imposicion de las sanciones a
que se refiere el mismo ordenamiento, la autoridad
competente de que se trate, citara al presunto a una
audiencia, en la que se le har4d de su conocimiento los
hechos que se le imputan, precisandole el lugar, dia y hora
que tendra verificativo dicha audiencia, asi también sefiala
que en la diligencia podrd manifestar lo que a su derecho
convenga, asi como aportar pruebas, por si 0 por medio de
su defensor particular, siendo que entre la fecha de la
citacion y la de la audiencia debera media un plazo no
menor de cinco dias ni mayor a quince dias habiles; una vez
desahogadas las pruebas si las hubiere, el dérgano
competente del Poder o Municipio de que se trate, emitira la
resolucién correspondiente dentro de los treinta dias habiles
siguientes haciendo el pronunciamiento sobre la inexistencia
de responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones
administrativas correspondientes, y notificara la resolucion al

interesado dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Bajo esa tesitura, de un examen al acto reclamado, visible a
fojas 16 a 17 del expediente en que se actla, se advierte
con claridad que no tiene el caracter de ser una resolucion
que defina la situacién juridica de la accionante en materia
de responsabilidades administrativas, pues del mismo no se
advierte que la contraloria municipal haya impuesto una
sancion administrativa a la actora, o bien cualquier otra
sancion de similar naturaleza y que le generara un agravio

final y directo, a fin de que procediera el juicio contencioso

18
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Adﬁbdtﬂ't:baécgmd administrativo; siendo que en la especie, dicho acto se trata
de un acuerdo dictado por la autoridad demandada con
fecha veintisiete de junio del dos mil dieciséis, durante la
substanciacion del procedimiento de responsabilidad
administrativa iniciado a diversos servidores publicos,

incluida la actora, en el expediente CM-JA-PAR-010-2016.

Se advierte lo anterior en virtud que, en dicho acuerdo
emitido por la autoridad demandada, se hace alusién a que
la exclusiébn de la inconforme respecto al procedimiento
administrativo y su sobreseimiento no ha lugar a concederlos
en razon a que ello se resolvera al emitirse la resolucion
definitiva del asunto, por ser el momento oportuno; y se le
conceden las copias certificadas que solicitd, continuando

asi con el procedimiento.

En ese sentido, no se advierte en autos que el acto
reclamado pusiera fin al procedimiento de responsabilidad
administrativa incoado a la actora, por ende, no se trata de
una resolucion definitiva en materia de responsabilidades,
por lo que debe desecharse la demanda, dada la evidente

improcedencia del juicio contencioso intentado.

En relatadas condiciones, la procedencia del juicio de
nulidad ante este tribunal no esta abierta a los actos cuya
determinacién relativa sélo producen efectos
intraprocedimentales, que no pueden considerarse como de
imposible reparacion, en tanto sus consecuencias podrian
no repercutir en el resultado final del procedimiento, de ahi
gque no tengan el caracter de definitivos. Esto en
concordancia con el criterio sostenido en la tesis con el
rubro: “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.”
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Adﬁbdtﬂ't:baécgmd Por dltimo cabe aclarar a la actora que esta consideracion
no vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva ni el
derecho a un recurso judicial efectivo, en primer lugar,
porque el legislador asi lo previo en la fraccion V del articulo
16 de la Ley en la materia, al sefialar expresamente que
tratandose de asuntos en materia de responsabilidades
administrativas (como en el caso), Unicamente la resolucion
entiendase definitiva, es decir, la que recaiga al
procedimiento, es susceptible de impugnacion. Segundo,
porque lo que se pretende es evitar la constante reposicion
de procedimientos por cuestiones que en esa etapa no se
tiene certeza si causaran o no una afectacion trascendente a
la esfera juridica del gobernado, no obstante que éste no
gueda en estado de indefension pues en todo caso puede
promover el juicio contencioso en contra de la resolucion
definitiva que se dicte, si las violaciones procedimentales
que alega y/o cualquier otra trascienden al sentido de la

determinacion final que recaiga en el procedimiento.

(..)

Establecido lo anterior, resulta inoperante el estudio de
los agravios esgrimidos por la recurrente, al modificarse de
oficio el punto segundo del acuerdo combatido sobre el cual
recaian los motivos de disenso del presente recurso de
reclamaciéon, por lo que al no subsistir las consideraciones
vertidas por la sala emisora, dada la causal de improcedencia
gue se hace valer de oficio por esta alzada, es inconcuso que
los agravios que presuntamente se causaban a la inconforme
con los razonamientos de la a quo, dejaron de tener efectos,
pues si bien es cierto se vuelve a determinar la actualizacion
ahora de una diversa causal de improcedencia que impide el
tramite del juicio contencioso intentado por el recurrente, no
debe perderse de vista que los motivos para su actualizacion

son diversos a los vertidos originalmente por la sala emisora,
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consideraciones, no pueden enderezarse respecto a los

razonamientos que de manera oficiosa ha hecho valer esta

alzada en el surtimiento de la causal de improcedencia

advertida en este fallo.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 13 fraccion |, 94 y 95 de la anterior Ley de justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, asi como el numeral
171 fraccion XXIl, y segundo transitorio de la nueva Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, es de resolver

y se:
RESUELVE

PRIMERO. - Esta Sala Superior resulté competente para
conocer y resolver el presente recurso, en términos de lo

razonado en el considerando | de este fallo.

SEGUNDO. - Por las razones y fundamentos expuestos
en el considerando IV de esta sentencia, se hace valer de
oficio sobre el juicio contencioso 604/2016-S-1, la causal de
improcedencia prevista en el articulo 42, fraccion VIII, de la
anterior Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, en relacion con el diverso 16, fraccion V, del mismo

ordenamiento legal.

TERCERO. - Se modifica Unicamente el punto segundo
del acuerdo de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis,

emitido por la Primera Sala del otrora Tribunal de lo
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administrativa del estado - CONtENCIOSO Administrativo del Estado de Tabasco, deducido

de Tabasco

del expediente numero 604/2016-S-1, prevaleciendo el
desechamiento de la demanda por diverso motivo de
improcedencia, en virtud de las razones vertidas en esta
resolucion, para quedar en los términos precisados en la

parte final del considerando IV de este fallo.

CUARTO. - Notifiquese de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 102, 103, 104 y 105 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa, hecho que sea y una vez que cause
ejecutoria la misma, con atento oficio devuélvanse los autos a
la Sala de origen, para los efectos legales correspondientes,
archivandose el presente Toca como asunto total vy

legalmente concluido. — Camplase.

AS| LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS; JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
FUNGIENDO COMO PRESIDENTE; DENISSE JUAREZ
HERRERA, Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA; HABIENDO
SIDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS,
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS LICENCIADA MIRNA BAUTISTA
CORREA. QUIEN CERTIFICA' Y DA FE.

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
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DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.
Ponente

MIRNA BAUTISTA CORREA
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden al Toca del Recurso

de Reclamacion 007/2017-P-3, mismo que fue aprobado en
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Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas (actores). Fundamento Legal: articulo 124 y
128, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22y 23
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco,
asi como el numeral Quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.- - - -------------
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